NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Lublinie
LLU.410.013.01.2020

Pani
Renata Kunc-Koziot

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Lublinie

Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Lublinie

ul. Uniwersytecka 12
20-029 Lublin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Kontrola P/20/087 ,Przeciwdziatanie dostepno$ci nowych narkotykow’

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie
ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
T +48 814613120, F +48 81 461 31 11
llu@nik.gov.pl
Adres korespondencyijny: Skr. poczt. P-112, 20-001 Lublin 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Lublinie (dalej: PSSE lub Stacja)
ul. Uniwersytecka 12, 20-029 Lublin

Renata Kunc-Koziot, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Lublinie,
od 1 kwietnia 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Tomasz Lis, petnigcy obowigzki Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Lublinie od 17 marca 2020 r. do 31 marca 2020 r.,

Bozena Kess, Powiatowy Inspektor Sanitarny w Lublinie od 9 wrzesnia 2016 r. do
16 marca 2020 r.

1. Rozwigzania organizacyjne majace na celu przeciwdziatanie dostepnosci nowych
narkotykow.

2. Dziatania w obszarze ograniczania dostepnosci nowych narkotykdw.

3. Wspdtpraca z innymi organami administracji publicznej w obszarze ograniczania
dostepnosci nowych narkotykdw.

Od 21 sierpnia 2018 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych?
(z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem oraz danych
statystycznych z lat poprzednich).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Osiak, Inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/151/2020 z 22.10.2020 r.
(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena og6lna?® kontrolowanej dziatalnosci

Organizacja pracy Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Lublinie co do
zasady umozliwiata prawidtowa realizacie zadan z zakresu przeciwdziatania
dostepnosci nowych narkotykdw, w zwigzku z nowelizacjg* ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii®. Niemniej jednak Regulamin organizacyjny
Stacji zostat w tym wzgledzie zaktualizowany dopiero w trakcie kontroli NIK, a do je]
zakonczenia zakresy obowigzkéw pracownikéw nie zostaty uzupetnione o zadania
dotyczace nadzoru nad nowymi substancjami psychoaktywnymi, o ktérych mowa
w art. 40d ustawy o PN. W Stacji zapewniono adekwatne rozwigzania, zwigzane
z przechowywaniem nowych narkotykow.

W zwigzku z nowelizacjq ustawy o PN z 2018 r. dziatania PSSE w zakresie
przeciwdziatania dostepnosci nowych narkotykéw ograniczone byty gtéwnie do
prowadzenia postepowan administracyjnych na podstawie materiatdbw dowodowych
przekazanych przez inne organy. W wyniku dziatan prowadzonych z inicjatywy

'Tj. do dnia 31.12.2020 .

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Nowelizacja wprowadzona ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. poz. 1490); dalej: nowelizacja ustawy o PN z 2018 r.

5Dz. U. 22020, poz. 2050, dalej: ustawa o PN.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Lublinie (dalej: PPIS)
polegajacych na kontrolach w punktach sprzedazy, czy monitoringu stron
internetowych, nie ujawniono wytwarzania lub wprowadzania do obrotu srodkéw
zastepczych. W 11 z 19 przekazanych przez inne organy sprawach, wydano
decyzje na podstawie art. 105 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego8, w szesciu na podstawie art. 44b i 44c¢ ustawy
oPN, w tym w jednej sprawie na podstawie art. 52a ustawy o PN. W dwdch
sprawach nie podjeto zadnych dziatarh z uwagi na brak podstaw do wszczecia
postepowania administracyjnego. W jednej z pieciu objetych badaniem spraw
postepowanie administracyjne zakoriczono decyzjg zakazujacg wprowadzanie
produktu do obrotu, pomimo Ze zaréwno w dacie wszczecia postepowania, jak
i wydania decyzji byt on Srodkiem odurzajagcym. W ww. sprawie nieprawidtowym
byto réwniez wydanie decyzji w przedmiocie wymierzenia kary pienieznej oraz
decyzji ustalajgcej koszty badan laboratoryjnych, ktorymi obcigzono strone.
W dwoch postepowaniach administracyjnych stwierdzono naruszenie przepisow
Kpa, gdyz nie dopetniono obowigzku zawiadomienia strony o niezatatwieniu sprawy
w ustawowym terminie, ponadto w jednym nie rozpatrzono catego materiatu
dowodowego.

Pracownicy Stacji przekazywali do Lubelskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Lublinie (dalej: LPWIS) raporty dotyczace zgtoszen
przypadkow zatru¢ lub podejrzen zatru¢ Srodkami zastepczymi lub nowymi
substancjami psychoaktywnymi oraz wprowadzali dane dotyczace ww. zgtoszen do
Systemu Monitorowania Informacji o Srodkach Zastepczych i Nowych Substancjach
Psychoaktywnych (dalej: SMIOD). Cztery z 15 badanych przez NIK zgtoszen nie
zostaty jednak wprowadzone do systemu SMIOD niezwtocznie. PPIS rzetelnie
wspotpracowat z innymi organami administracji publiczne;.

PSSE nie dysponowata zasobami technicznymi i osobowymi umozliwiajgcymi
prowadzenie szerokich dziatan w zakresie ograniczania dostepno$ci nowych
narkotykdéw w cyberprzestrzeni. W 2020 r., w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng
w kraju, zasoby techniczne i osobowe Oddziatu Higieny Pracy (dalej: Oddziat HP)
zostaty skierowane do dziatan w zakresie ograniczania rozprzestrzeniania sie wirusa
SARS-CoV-2 oraz walki z epidemig COVID-19. Tym samym dziatalno$¢ PPIS
w obszarze ograniczania dostepnosci nowych narkotykdw byfa istotnie ograniczona.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozwigzania  organizacyjne majace na celu
przeciwdziatanie dostepnosci nowych narkotykow

1.1. Statut Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Lublinie® w § 6.1 pkt 7
i8 stanowit, zZe PSSE zapewnia realizacje zadan PPIS, do ktérych nalezy
w szczegoinosci sprawowanie nadzoru nad warunkami m.in.:
prowadzania do obrotu substancji i preparatdw chemicznych, prekursorow
narkotykow, produktow biobdjczych i substancji czynnych oraz ich stosowania
w dziatalnosci zawodowej (pkt 7),

6Dz. U. 22020 . poz. 256, ze zm., dalej: Kpa.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Zatacznik do zarzadzenia nr 400 Wojewody Lubelskiego z dnia 15.12.2009 r. w sprawie nadania statutu
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Lublinie.
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akazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej (dalej: RP) Srodkow zastepczych® psychoaktywnych w rozumieniu
ustawy o PN (pkt 8)1°,

w celu ochrony zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wptywem szkodliwosci

i ucigzliwo$ci Srodowiskowych, zapobieganiu powstawania chordb, w tym chordb
zakaznych i zawodowych.

(akta kontroli str. 9-24)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym, obowigzujacym do 30.09.2020 r., PSSE"
dziata na terenie Miasta Lublin i powiatu lubelskiego. W strukturze organizacyjnej
Stacji, w Dziale Nadzoru Sanitarnego, w Oddziale HP utworzono stanowisko ds.
srodkow zastepczych (dalej: Stanowisko SZ). Do zadan Stanowiska SZ nalezato
w szczegdInosci:
prawowanie nadzoru w zakresie wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkow
zastepczych,

prowadzanie danych do elektronicznego systemu gromadzenia i przetwarzania
danych dotyczacych realizacji ustawowego zakazu wytwarzania i wprowadzania
do obrotu srodkow zastepczych,

rowadzenie monitoringu wprowadzonych na rynek srodkow zastepczych, w tym
monitoring doniesien medialnych i sprzedazy internetowe;j,

eryfikacja postepowart administracyjnych prowadzonych na podstawie decyzji
Gtownego Inspektora Sanitarnego (dalej: GIS) z2.10.2010 .
Do zadan wspdlnych oddziatow wchodzacych w sktad Dziatu Nadzoru Sanitarnego
nalezata m.in.: realizacja zadan w ramach wspdtpracy PPIS z innymi inspekcjami,
stuzbami i jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, przygotowywanie
dokumentacji w ramach prowadzonych postepowan administracyjnych
i egzekucyjnych, przygotowywanie planu zamierzen Stacji oraz harmonogramu
kontroli na dany rok kalendarzowy, udziat w naradach i szkoleniach.
(akta kontroli str. 22-39)

W dniu 30.09.2020 r. (tj. w trakcie kontroli NIK) LPWIS zatwierdzit nowy regulamin
organizacyjny Stacji, ktory zaczat obowigzywac od 1.10.2020 r.'2 W nowej strukturze
organizacyjnej zlikwidowano Stanowisko SZ a zadania dotyczace nowych
narkotykéw powierzono Oddziatowi Higieny Pracy i Nadzoru nad Chemikaliami
(dalej: HPINC). Do zadan tych zaliczono:
ontrole zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu na terytorium RP $rodkdw
zastepczych w rozumieniu ustawy o PN,

9 Srodek zastepczy - produkt zawierajacy substancje o dziataniu na osrodkowy uktad nerwowy, ktory moze byé
uzyty w takich samych celach jak $rodek odurzajacy, substancja psychotropowa lub nowa substancja
psychoaktywna, ktorych wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie jest regulowane na podstawie przepiséw
odrebnych; do $rodkéw zastepczych nie stosuje sie przepisow o ogolnym bezpieczenstwie produktow; art. 4
pkt 27 ustawy o PN.

0Pkt 8 wprowadzono zarzadzeniem nr 321 Wojewody Lubelskiego z dnia 17.09.2019 r., zmieniajagcym
zarzadzenie nr 400 z 15.12.2009 r. w sprawie nadania statutu Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;
w Lublinie.

" Regulamin organizacyjny, zatwierdzony 30.11.2015 r. przez Lubelskiego Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego w Lublinie, wprowadzono zarzadzeniem nr 11 Dyrektora PSSE w Lublinie z 4.12.2015 .
12 Zarzadzenie nr 22 Dyrektora PSSE w Lublinie z dnia 1.10.2020 r.
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rowadzenie rejestru zatru¢ Srodkami zastepczymi lub nowymi substancjami
psychoaktywnymi, w tym zgondw, w oparciu o bliskg wspotprace z podmiotami
leczniczymi i podmiotami realizujgcymi badania po$miertne,

ontrole przestrzegania przepisow ustawy o PN, dotyczacych prowadzenia przez
przedsiebiorcow  dziatalnoSci w  zakresie wytwarzania, przetwarzania,
przerabiania, przywozu, wywozu, wewnatrzwspoinotowej dostawy lub
wewnatrzwspoinotowego nabycia oraz wprowadzania do obrotu nowej substancji
psychoaktywnej, w tym w postaci mieszaniny lub w wyrobie.

(akta kontroli str. 410-436)

Zarzadzeniem nr 11 Dyrektora PSSE w Lublinie z dnia 17.05.2013 r. w Stacji
powotany zostat Zespét ds. Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi (dalej: Zespot
NSZ), w skiad ktérego wchodzito szesciu pracownikéw PSSE. W okresie od
21.08.2018 r. do 20.03.2019 r. cztonkami Zespotu byto dwoch pracownikow
Oddziatu HP (Kierownik i pracownik wykonujacy zadania Stanowiska SZ) oraz po
jednym pracowniku z innych oddziatéw. Od 22.03.2019 r. Zespdt NSZ sktadat sie
z pieciu 0s6b'®. Do zadan Zespotu NSZ nalezata wspéipraca z Zespotem ds.
Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi Wojewddzkiej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej w Lublinie (dalej: WSSE), przekazywanie do LPWIS decyz;i
wydanych przez PPIS w Lublinie w zwigzku z wprowadzaniem do obrotu $rodkow
zastepczych, inicjowanie dziatan zapobiegawczych w zakresie przeciwdziatania
narkomanii, wspdfpraca z instytucjami ds. zwalczania narkomanii, udziat
w szkoleniach zewnetrznych oraz organizowanie szkolen z zakresu srodkow
zastepczych.

(akta kontroli str. 40-42)

W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z nowymi narkotykami realizowane
byly przez jednego pracownika Oddziatu HP'4, pod nadzorem kierownika komorki
organizacyjnej. Wedtug Karty obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnoSci
pracownika PSSE w Lublinie (dalej: Karta pracownika):
0 obowigzkow kierownika nalezat m.in. nadzér nad przeprowadzaniem kontroli
w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych wytwarzania i wprowadzania
do obrotu $érodkéw zastepczych, koordynowanie prac Zespotu NSZ,
sprawowanie nadzoru w zakresie wytwarzania i wprowadzania do obrotu
srodkdw zastepczych, przeprowadzanie czynno$ci kontrolnych w miejscach
wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych oraz prowadzenie
postepowan administracyjnych w tym zakresie,

0 obowigzkéw pracownika nalezato m.in.: uczestniczenie w pracach Zespotu
NSZ, przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w miejscach wytwarzania
i wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych, prowadzenie postepowan
administracyjnych w zakresie $rodkéw zastepczych, wprowadzanie danych do
elektronicznego systemu gromadzenia i przetwarzania danych, dotyczacych
realizacji ustawowego zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkow
zastepczych, opracowywanie i przesytanie do LPWIS raportéw o aktualnej
sytuacji w zakresie nadzoru nad $rodkami zastepczymi oraz raportow
o zatruciach $rodkami zastepczymi, opracowywanie sprawozdan z zakresu
Srodkow zastepczych, prowadzenie odpowiedniej dokumentacji dotyczace;

13 Pracownicy: Oddziatu Higieny Pracy, Higieny Zywnosci, Zywienia i Przedmiotéw Uzytku, Obrony Cywilnej
i Spraw Obronnych, O$wiaty Zdrowotnej i Promocji Zdrowia oraz Higieny Dzieci i Miodziezy.
140d 1.10.2020 r. Oddziatu HPINC.
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postepowania  administracyjnego i egzekucyjnego w  administracii
zgodnie z procedura, udziat w naradach i szkoleniach. W okresie od 22.03.2019
r. do 10.08.2020 r. ww. pracownik petnit funkcje koordynatora prac Zespotu
NSZ15.

W okresie objetym kontrolg zadnemu z pracownikéw PSSE formalnie nie przypisano
zadan zwigzanych z kontrolg przestrzegania przepisow ustawy o PN, dotyczacych
prowadzenia przez przedsigbiorcow dziatalnoSci w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, przerabiania, przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowej dostawy
lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia oraz wprowadzania do obrotu nowe;
substancji psychoaktywne;.

(akta kontroli str. 43-52)

Ww. pracownicy zostali zapoznani z porozumieniem zawartym w dniu 21.02.2019 r.
pomiedzy Inspektorem ds. Substancji Chemicznych a GIS w sprawie szczeg6towych
warunkow i sposobu wspotpracy przy sprawowaniu nadzoru nad spetnianiem przez
przedsiebiorcow obowigzkéw wynikajacych z ustawy o PN, dotyczacych
prowadzenia dziatalnosci w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przerabiania,
przywozu, wywozu, wewnatrzwspdlnotowej dostawy lub wewnatrzwspdlnotowego
nabycia oraz wprowadzania do obrotu nowej substancji psychoaktywnej (dalej:
Porozumienie z 2019 r.) i zobowigzani do jego stosowania w biezacej pracy.
Ponadto przekazano pracownikom Oddziatu HP zarzadzenie nr 123/2019 GIS
zdnia 9.04.2019 r. w sprawie ustalenia wzoru formularza protokotu kontroli oraz
wzoru karty oceny przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ w  zakresie
wytwarzania, przetwarzania, przerabiania, przywozu, wywozu,
wewnatrzwspoinotowej dostawy lub  wewnatrzwspdinotowego nabycia oraz
wprowadzania do obrotu nowej substancji psychoaktywne;.

(akta kontroli str. 53-70)

1.2. Rozwigzania organizacyjne w PSSE umozliwiaty realizacje zadan wynikajacych
z Porozumienia zawartego 26.11.2018 r. pomiedzy GIS, Komendantem Gtownym
Policji, Szefem Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: KAS), Prokuratorem
Krajowym, Komendantem Gtownym Strazy Granicznej i Gtéwnym Inspektorem
Farmaceutycznym o wspotpracy w celu sprawnego i skutecznego wykonywania
zadan w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu na terytorium RP
srodkéw zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych (dalej: Porozumienie
22018 r.). W okresie objetym kontrolg zadania te gtéwnie wykonywat i koordynowat
jeden pracownik, ktory petnit rownoczes$nie funkcje koordynatora Zespotu NSZ.

(akta kontroli str. 22-52)

PPIS wyjasnita, ze w zwigzku z Porozumieniem z 2018 r. prowadzona jest Scista
wspotpraca z Policjg, Prokuraturg i innymi jednostkami wspdtodpowiedzialnymi za
realizacie ww. zadan. Z uwagi na wieloletnie do$wiadczenia i wypracowane
schematy wspotpracy lokalnej, dziatajgcej w oparciu o poprzednie Porozumienie
z26 pazdziernika 2011 r., nie stwierdzono potrzeby wdrazania zmian
organizacyjnych PSSE w Lublinie, gdzie od 2013 r. funkcjonuje Zespdt NSZ,
a W jego zakresie miesci sie wspdfpraca z ww. organami.

(akta kontroli str. 254-255)

1.3. Rozwigzania organizacyjne i techniczne w PSSE uwzgledniaty realizacje zadan
w zwigzku z wprowadzeniem w wyniku nowelizacji ustawy o PN z 2018 r., rejestru
zatru¢ Srodkami zastepczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi.
W przypadku otrzymania zgtoszenia od podmiotu wykonujacego dziatalnos¢
leczniczg lub podmiotu przeprowadzajacego badania po$miertne pracownik PSSE

15 Sytuacja ta miata miejsce w zwigzku z przej$ciem na emeryture Kierownika Oddziatu HP.
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wprowadzat ofrzymane dane do systemu SMIOD. Ponadto w trybie
dwutygodniowym, za posrednictwem poczty elektronicznej, raportowat do LPWIS
o0 przypadkach zatru¢ lub zgonéw spowodowanych zazyciem $rodkéw zastepczych
lub nowych substancji psychoaktywnych.

(akta kontroli str. 142-194, 221)

1.4. PPIS zapewnit przygotowanie merytoryczne pracownikdéw odpowiedzialnych za
realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania dostepnos$ci nowych narkotykow.
W okresie objetym kontrolg pracownicy PSSE brali udziat w czterech szkoleniach
zewnetrznych oraz w miedzynarodowej konferenciji ,Przeciwdziatanie narkomanii na
poziomie lokalnym”. Tematyka trzech szkolen organizowanych przez WSSE
obejmowata m.in. ocene dziatalnosci kontrolnej powiatowych stacji sanitarno-
epidemiologicznych wojewodztwa lubelskiego, nowe wyzwania w zakresie $rodkow
zastepczych, zmiany w ustawie o PN po 21.08.2018 r, oméwienie przepisow
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 sierpnia 2018 r. w sprawie wykazu
substancji psychotropowych, $rodkdéw odurzajacych oraz nowych substancii
psychoaktywnych'6, sprawowanie nadzoru nad Srodkami zastepczymi w dziataniach
Stuzby Celno-Skarbowej, monitoring i zwalczanie nowych narkotykéw w Internecie,
substancje psychoaktywne zidentyfikowane w laboratoriach w Polsce, dziatania
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (dalej: PIS) w zakresie legalnego wprowadzania do
obrotu nowych substancji psychoaktywnych, pétroczng ocene nowych przepisow
prawnych w aspekcie zmiany klasyfikacji nowych narkotykéw oraz epidemiologii
zatru¢, rejestru zatru¢ i zgonow, biezacq sytuacje w obszarze nadzoru nad nowymi
narkotykami, analize przypadkéw zatru¢ i zgonow spowodowanych nowymi
narkotykami. W szkoleniu organizowanym przez GIS osobami prowadzacymi byli
przedstawiciele GIS, KAS, Biura do walki z Cyberprzestepczo$cia Komendy
Gtéwnej Policji, Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji, Departamentu
ds. Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej oraz Biura
ds. Substancji Chemicznych. Na szkoleniu zostaty omoéwione m.in. aspekty
wspotpracy w obszarze zawartego Porozumienia z 2018 r., dziatania PIS w zakresie
legalnego wprowadzania do obrotu nowych substancji psychoaktywnych, pétroczna
ocena nowych przepisow prawnych w aspekcie zmiany klasyfikacji nowych
narkotykow oraz epidemiologii zatru¢, nowe metody wspdtpracy pomiedzy PIS
aorganami Scigania. Na miedzynarodowej konferencji omoéwiono zagadnienia
dotyczace Europejskiego Raportu Narkotykowego, w tym sytuacji w Polsce,
standardéw i profilaktyki w Europie oraz na poziomie lokalnym, przestepczosci
narkotykowej i nielegalnego rynku, probleméw z nowymi substancjami
psychoaktywnymi. Pracownicy bioracy udziat w ww. szkoleniach dwukrotnie
przeprowadzili szkolenia wewnetrzne dla pozostatych pracownikéw PSSE
w Lublinie, obejmujace swojg tematykq przeciwdziatanie narkomanii na poziomie
lokalnym oraz biezacg sytuacje w obszarze nadzoru nad nowymi narkotykami.

(akta kontroli str. 71-83)

1.5. Na podstawie ogledzin przeprowadzonych w trakcie kontroli NIK ustalono, ze
w PSSE zapewniono adekwatne miejsce do przechowywania nowych narkotykow.
Produkty przechowywane byly w sejfie znajdujgcym sie w zamknigtym pokoju.
Produkty byly tam umieszczane niezwtocznie po otrzymaniu i przechowywane do
czasu utylizacji. Dostep do nich miaty wytgcznie osoby upowaznione. W dniu
ogledzin stwierdzono obecnos¢ pieciu opakowan produktéw. Przechowywane
substancje byly odpowiednio opisane i zabezpieczone przed dostepem o0s6b
nieuprawnionych.

16 Dz. U. poz.1591, dalej: rozporzadzenie MZ z 17.08.2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W PSSE nie obowigzywaty wewnetrzne, pisemne procedury, zwigzane
z przechowywaniem produktdéw, przekazywaniem ich do badan, przyjmowaniem
materiatdw od innych organdw przekazujacych sprawy wedtug wtasciwosci oraz ich
zniszczeniem.

PPIS wyjasnita, ze w PSSE funkcjonujg wypracowane sposoby postepowania
dotyczgce przechowywania Srodkow zastepczych, przekazywania ich do badan,
przyjmowania materiatow od innych organdw przekazujgcych sprawy wg
wiasciwosci, transportu oraz niszczenia, natomiast nie przybraty one formy
pisemnych procedur.

(akta kontroli str. 84-97, 254-255, 497-504)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W zakresach obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow PSSE
zajmujacych sie zadaniami dotyczacymi nowych narkotykdw nie uwzgledniono
zadan zwigzanych z nadzorem nad nowymi substancjami psychoaktywnymi
realizowanym w ramach kontroli spetniania obowigzkéw wynikajacych z ustawy
0 PN. Zadania w tym zakresie, zgodnie z art. 40d ustawy o PN przypisane zostaty
PIS w ramach nowelizacji ustawy o PN z 2018 r., a ich uszczego6towienie zawarte
zostato w Porozumieniu z 2019 r. Zgodnie z zaleceniem standardu A3, okre$lonym
w zatgczniku do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych'?
aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci powinien by¢ okre$lony
dla kazdego pracownika.

(akta kontroli str. 43-52)

PPIS wyjasnita, ze zadania zwigzane z nadzorem nad nowymi substancjami
psychoaktywnymi  zostaty —uwzglednione w  regulaminie  organizacyjnym
i wprowadzone w zycie z dniem 1.10.2020 r. Karty obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialno$ci  pracownikow podlegajq  dostosowywaniu  do  zapiséw
obowigzujacego regulaminu.

(akta kontroli str. 409-436)

Organizacja pracy w PSSE co do zasady umozliwiata prawidtowg realizacje zadan
z zakresu przeciwdziatania dostepnosci nowych narkotykdw, w zwigzku
znowelizacjg ustawy o PN z 2018 r., stwierdzono jednak niewystarczajace
uwzglednienie problematyki nowych narkotykow w uregulowaniach wewnetrznych.
Dotyczyto to zadan zwigzanych z nadzorem nad nowymi substancjami
psychoaktywnymi, realizowanym w ramach kontroli spefniania obowigzkow
wynikajacych z przepisow ustawy o PN, ktére nie zostaty formalnie przypisane
pracownikom Stacji, a jej regulamin organizacyjny zostat w tym wzgledzie
zaktualizowany dopiero w trakcie kontroli NIK. W PSSE realizowano zadania
zwigzane z prowadzeniem rejestru zatru¢ $rodkami zastepczymi lub nowymi
substancjami  psychoaktywnymi.  Zapewniono przygotowanie  merytoryczne
pracownikbw odpowiedzialnych za realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania
dostepnosci nowych narkotykéw. Wprowadzono adekwatne rozwigzania, zwigzane
z przechowywaniem w pomieszczeniach Stacji nowych narkotykdow.

2. Dziatania w obszarze ograniczania dostepnosci nowych
narkotykéow

7 Dz. Urz. MF z2 2009 r. Nr 15, poz. 84.



2.1. W latach 2017-2020 (do 30 czerwca 2020 r.) skala dziatan PSSE w Lublinie,
w obszarze ograniczania dostepnosci nowych narkotykow przedstawiata sie
nastepujaco:

przeprowadzono cztery kontrole podmiotow, w przypadku ktérych zachodzito
podejrzenie wprowadzania do obrotu nowych substancji psychoaktywnych
i Srodkdéw zastepczych (w 2017 r. i 2018 r. nie prowadzono takich kontroli,
w 2019 r. — trzy, w 2020 r., do 30 czerwca — jedng). Kontrole te nie skutkowaty
ujawnieniem wprowadzania do obrotu srodkéw zastepczych,

nie wydano zadnej decyzji na podstawie art. 44c ust. 1 ustawy o PN,

wydano 100 decyzji na podstawie art. 44c ust. 4 ustawy o PN (w 2017 r. - 57,
w2018 r. - 33, w2019 r. - 10, a w 2020 r., do 30 czerwca nie wydawano takich
decyzji),

wydano facznie 131 decyzji administracyjnych w przedmiocie nowych
narkotykéw ogétem (w 2017 r. — 66, w 2018 r. — 42, w 2019 r. — 23, w 2020 r., do
30 czerwca nie wydawano takich decyzji),

zabezpieczono 2 344 opakowania produktow o facznej wadze 9672,28 g
(w2017 r. - 169 o wadze 551,87 g, w 2018 r. - 2104 o wadze 4 765,35 g,
w2019 r. — 66 o wadze 4 325,27 g, w 2020 r., do 30 czerwca — 5 o wadze
29,79 q),

w 2018 r. zniszczono 2 369 opakowan o facznej wadze 5 395,56 g (na dzien
30.06.2020 r. w zabezpieczeniu PPIS pozostawato pie¢ opakowan o wadze
29,79 q),

nie pobierano zadnych probek do badan laboratoryjnych,

poniesiono taczne koszty badan laboratoryjnych probek w  wysokosci
30198528 (w 2017 r. - 1 886,72 zt, w 2019 r. — 1 133,13 zt, w 2018 .
iw2020r. nie ponoszono ww. kosztdw). Od stron postepowan nie
wyegzekwowano zadnych kosztow badan probek,

otrzymano od innych organéw (Policji, Prokuratury, KAS) jedng sprawe
w 2017 r., celem prowadzenia postepowania zwigzanego z odpowiedzialnoscig
administracyjna, dotyczacq wytwarzania $rodkéw zastepczych (lub nowych
substancji psychoaktywnych),

otrzymano od innych organéw (m.in. Policji, Prokuratury, KAS) tacznie 112 spraw
w celu przeprowadzenia postepowan zwigzanych z odpowiedzialno$cig
administracyjna, dotyczacych wprowadzania do obrotu srodkdw zastepczych lub
nowych substanciji psychoaktywnych (w 2017 r. — 57, w 2018 r. — 40, w 2019 r. -
13, w 2020 r., do 30 czerwca - 2),

na podstawie art. 52a ust. 1 ustawy o PN wydano 11 decyzji administracyjnych
w przedmiocie natozenia kar pienieznych w tacznej kwocie 502 tys. zt (w 2017 r.
- 8 na kwote 460 tys. zt"9, w 2018 r. — 1 na kwote 20 tys. zt, w 2019 r. — 2 na
kwote 22 tys. z#20, w 2020 r., do 30 czerwca nie wydano takiej decyzji), przy czym
na dzien 30 czerwca 2020 r. zaptacono lub wyegzekwowano z tej kwoty
3 369,38 zt, co stanowito 0,67%. W 2017 r. z decyzji w przedmiocie natozenia
kary pienieznej na taczng kwote 460 tys. zh, wg stanu na dzien 30 czerwca
2020 r. zaptacono lub wyegzekwowano z tej kwoty 2 929,38 z, {j. 0,64%.
W 2018 r. z decyzji w przedmiocie natozenia kary pienieznej na kwote 20 tys. zt
nie wyegzekwowano zadnej nalezno$ci. W 2019 r. z decyzji w przedmiocie
natozenia kary pienieznej na tacza kwote 22 tys. zt, na dzien 30 czerwca 2020 r.
zaptacono lub wyegzekwowano 440 zt z tej kwoty, tj. 2%,

'8 Poniesione koszty nie dotycza prébek pobranych przez PPIS. Zachodzita konieczno$¢ powtornego badania
probek zatrzymanych i skierowanych do badan laboratoryjnych przez organy $cigania, gdyz pierwotne badania
zostaty wykonane przez podmioty nieuprawnione (art. 44c ust. 13 ustawy o PN).

19 Trzy na kwote 100 tys. zt, dwie na kwote 50 tys. zt oraz trzy na kwote 20 tys. zt.

20 Dwie na kwote 20 tys. zt, przy czym jedna z kar zostata zmniejszona na wniosek strony do kwoty 2 tys. zt.
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— zaptacono/wyegzekwowano tgcznie kwote 26 519,04 zt kar pienieznych,
natozonych w zwigzku z art. 52a ustawy o PN (w 2017 r. — 17 701,08 z,
w2019 r. - 6 817,43 zt, w 2020 r., do 30 czerwca - 2 000,53 zt, w 2018 r. nie
wyegzekwowano zadnej kwoty),

— naczelnicy urzedow skarbowych nie wystepowali do PPIS o pokrycie kosztow
prowadzonego postepowania egzekucyjnego dotyczacego natozonych kar
pienieznych,

— skierowano w 2017 r. jedno zawiadomienie o mozliwosci popetnienia
przestepstwa zwigzanego z wytwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu nowych
narkotykow, w tym zwigzanych z bezposrednim narazeniem zycia lub zdrowia
ludzi. W latach 2018-2020 (do 30 czerwca) nie kierowano takich zawiadomien,

— nie prowadzono kontroli dotyczacych sprawdzenia zgodnosci ze stanem
faktycznym wnioskéw przedsiebiorcow o wydanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnoSci w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przerabiania, przywozu,
wywozu, wewnatrzwspolnotowej dostawy lub wewnatrzwspdlnotowego nabycia
oraz wprowadzania do obrotu nowej substancji psychoaktywnej, jak roéwniez
kontroli przestrzegania przepisow ustawy o PN przez przedsigbiorcéw
posiadajacych takie zezwolenia?!,

— stwierdzono 257 przypadkéw zatru¢ (podejrzen zatruc¢) srodkami zastepczymi lub
nowymi substancjami psychoaktywnymi (w 2017 r. — 65, w 2018 r. — 135,
w 2019 r. - 56, w 2020 r., do 30 czerwca — 1);

— stwierdzono 13 przypadkéw zgonu w zwigzku z uzyciem Srodkéw zastepczych
lub nowych substanciji psychoaktywnych (w 2018 r. — 4, w 2019 r. - 9, w 2017 r.
i w2020 r., do 30 czerwca — nie stwierdzono takich przypadkéw).

W PSSE wystapity rozbieznoSci danych w zakresie iloSci zabezpieczonych
produktow, a pozostajagcych na dzien 30.06.2020 r. w zabezpieczeniu,
po przeprowadzonej w 2018 r. utylizacji2?.

(akta kontroli str. 100-125, 505)

Kierownik Oddziatlu HPINC wyja$nita, ze Prokuratura i Policja przekazujac akta
spraw postanowieniami o wytgczeniu materiatow do odrebnego postepowania
zawierajg w postanowieniu informacje o przekazaniu PIS dowoddéw rzeczowych.
Jednak dowody te fizycznie nie trafiajg do PSSE. W toku prowadzonych
postepowan kamnych przedmiotowe dowody sg zabezpieczone postanowieniami
w przedmiocie dowoddw rzeczowych na podstawie m.in. art. 228 § 1i § 2, art. 230
§3,art. 231§ 1i§ 2, art. 322a § 11 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego?3. Organy Scigania wnioskujg o wywotanie opinii biegtych
celem zidentyfikowania zabezpieczonych dowodéw. Po analizach trafiajg one do
depozytéw Policji. Prokurator prowadzacy sprawe przekazujac akta sprawy ceduje
obowigzek przekazania dowodow komisariatom prowadzacym sprawy. Zdarza sie,
ze PPIS otrzymuje dowody wraz z aktami sprawy. Rdznica w ilo$ci zabezpieczonych
I zniszczonych produktow wynika z tego, Ze zniszczono wytacznie te, ktore
znajdowaly sie w fizycznym posiadaniu PPIS, a wydane w sprawach decyzje byty
prawomocne. \Wszystkie inne dowody rzeczowe, kiére po wejsciu w Zzycie
rozporzadzenia MZ z 17.08.2018 r. w sprawie wykazu substancji psychotropowych,
$rodkéw odurzajacych oraz nowych substancji psychoaktywnych - mimo, ze w dniu
zatrzymania byty Srodkami zastepczymi byty na biezaco deponowane w Magazynie

21 Wnioski, o ktorych mowa w art. 40a ust. 3 pkt 2 i ust. 4 ustawy o PN.

22\ zabezpieczeniu PPIS na koniec 2017 r. znajdowaty sie 392 opakowania produktéw o wadze 1 039,79 g.
W 2018 r. zabezpieczono 2 104 opakowania o wadze 4 765,35 g. Razem w zabezpieczeniu PPIS w 2018 r.
znajdowato sie 2496 opakowan, o wadze 5 805,14 g. We wrzes$niu 2018 r. zniszczono 2 369 opakowan
o0 wadze 5 395,56 g. Na koniec 2018 r. powinno zosta¢ 127 opakowar o wadze 409,58 g.

2Dz.U.z2020r., poz. 30 ze zm.
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Srodkéw Narkotykowych Komendy Wojewddzkiej Policji w Lublinie (dalej: KWP
w Lublinie) i nie byt wobec nich orzekany przepadek. Liczba i masa
zabezpieczonych w poszczegoinych latach produktow to liczba faktycznie
zabezpieczonych dowoddéw w prowadzonych sprawach. Liczba 127 opakowan
o masie 409,58 g, wynikajaca z matematycznych obliczen danych, faktycznie nie
znajdowata sie w zabezpieczeniu PPIS, byly to juz narkotyki bedace w dyspozycji
organdw Sciggania. W zestawieniu ,Liczba opakowan produktow pozostajacych
w zabezpieczeniu PPIS (stan na koniec roku)” zawarto informacje o liczbie
produktow faktycznie bedacych w zabezpieczeniu PPIS. Doswiadczenia wielu lat
pokazaty, Ze zabezpieczone w sprawach dowody rzeczowe, ktére w dniu
zatrzymania spetniaty definicje $rodka zastepczego, w toku postepowania,
w zwigzku z nowelizacjami ustawy o PN, stawaty sie narkotykami. PPIS nie orzekat
wowczas o przepadku, umarzat prowadzone postepowanie, a na podstawie art. 34
ust. 4 ustawy o PN, zwracat sie z wnioskiem do Inspektora Nadzoru
Farmaceutycznego lub pozniej, zgodnie z art. 70 ust. 2 ustawy o PN do Prokuratury
prowadzacej sprawe karng, o wystgpienie do Sadu z wnioskiem w przedmiocie
przepadku dowodu rzeczowego.

(akta kontroli str. 128-131)

2.2. W Stacji prowadzono odrebny rejestr, w ktérym ewidencjonowano zgtoszenia
wystapienia zatrucia $rodkiem zastgpczym lub nowa substancjg psychoaktywng
albo podejrzenia wystgpienia takiego zatrucia albo zgonu, ktdrego przyczyng mogto
by¢ albo byto zatrucie srodkiem zastepczym lub nowg substancjg psychoaktywna.
Szczegdtowym badaniem prawidtowoSci postepowania, w tym pod wzgledem
rzetelnoSci oraz wywigzywania si¢ z obowigzku niezwiocznego udostepnienia
zgtoszen LPWIS i GIS, objeto zgtoszenia, ktore wptynety do PSSE w czterech
miesigcach 2019 r.: w marcu (cztery zgtoszenia), w czerwcu (pieC zgtoszen), we
wrzes$niu (jedno zgtoszenie) oraz w grudniu (pie¢ zgtoszen). Wszystkie zgtoszenia
dotyczyty podejrzenia zatrucia nowymi narkotykami i przekazane byly przez
Kliniczny Oddziat  Toksykologiczno-Kardiologiczny ~ Wojewddzkiego — Szpitala
Specjalistycznego w Lublinie (dalej: WSS w Lublinie). Wszystkie z nich zawieraty
dane okreslone w art. 30 a ust. 4 ustawy o PN. Dwa zgtoszenia zostaty przekazane
przez podmiot leczniczy po uptywie 48 godzin od daty interwencji medycznej?-.
PPIS w Lublinie, w systemie dwutygodniowym przekazywat LPWIS informacje
dotyczace liczby otrzymanych zgtoszerh oraz szczegdtowych danych w nich
zawartych. Dane udostepniane LPWIS byly zgodne z otrzymanymi zgtoszeniami.
W jednym przypadku stwierdzono nieujecie zgtoszenia w raporcie za okres,
w ktorym otrzymano zgtoszenie o podejrzeniu zatrucia nowymi narkotykami.
Zgtoszenie ujeto w raporcie za nastepny okres dwutygodniowy.

(akta kontroli str. 142-199, 203-220)

PPIS wyjasnita, ze przyczyng nieujecia w raporcie za okres od 1.12.2019 r. do
14.12.2019 r., zgloszenia, ktére wptyneto do PSSE w dniu 13.12.2019 r. bylo
przekazanie zgtoszenia do Oddziatu HP w dniu 14.12.2019 r., juz po sporzadzeniu
raportu. Raport sporzadzany jest rano, do godz. 8.00. PPIS zaznaczyta, ze
przedmiotowe zgtoszenie zostato umieszczone w systemie SMIOD w dniu
14.12.2019r. 0 godz. 14.54.

(akta kontroli str. 395)

Udostepnianie zgtoszen GIS realizowane byto za pomocg elektronicznego systemu
SMIOD. W 2019 r., zgodnie ze wskazaniami GIS?5, po otrzymaniu zgtoszenia od

24 W jednym przypadku trzeciego, a w drugim czwartego dnia od daty zdarzenia.
% Pismo LPWIS (znak DNS-HP.9011.8.3.2019) z dnia 11.01.2019 r. skierowane do PPIS w zwigzku z pismem
GIS z dnia 4.01.2019 r. (znak: GIS-SZ-074-00001/BW/19).
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podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ leczniczg lub podmiotu przeprowadzajgcego
badania posmiertne, administrator SMIOD w powiatowej stacji sanitarno-
epidemiologicznej zobowigzany byt do wprowadzenia danych do modutu ,Zatrucia”
niezwtocznie i nie pozniej niz nastepnego dnia roboczego. Na 15 otrzymanych
w okresie objetym szczegbtowg analizg zgtoszen, cztery byly udostepnione
w SMIOD po terminie wynikajacym ze wskazan GIS (opis w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 200, 209-223)

W okresie objetym szczegotowym badaniem PPIS otrzymat informacje z Katedry
| Zaktadu Medycyny Sadowej Uniwersytetu Medycznego w Lublinie (dalej: KiZMS)
0 jednym zgonie. Sprawa prowadzona byta przez Prokurature Rejonowg w Rykach.
PPIS przekazat sprawe do LPWIS, gdyz zdarzenie miato miejsce poza terenem
dziatania PSSE w Lublinie.

(akta kontroli str. 203-208, 224-225)

2.3. W zwigzku z nowelizacjq rozdziatu 4a i art. 30a ustawy o PN z 2018 r.,
PPIS w dniu 10.08.2018 r. wystosowat pisma do czterech podmiotow: Szpitala
Neuropsychiatrycznego w Lublinie, WSS w Lublinie, KiZMS w Lublinie oraz
Uniwersyteckiego Szpitala Dzieciecego w Lublinie, a nastepnie 23.05.2019 r.,
pocztg elektroniczng, do 95 innych podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg
na terenie powiatu lubelskiego. Zawieraly one informacje o obowigzkach
wynikajacych z art. 30a znowelizowanej ustawy o PN, sposobie dokonywania
zgtoszen przy uzyciu standardowego formularza elektronicznego, zgodnego z art.
31a ust. 4 ustawy o PN oraz prosbe o biezace raportowanie zgodnie z zataczonym
formularzem elektronicznym. W dniu 19.09.2019 r. PPIS ponownie zwrdcit sie do
Kierownika KiZMS z pismem przypominajacym o obowigzku wynikajacym z art. 30a
ustawy o PN, z proshg o przekazanie w terminie do 20.09.2019 r. informacji czy
w 2019 r. odnotowane byty przypadki oznaczenia w materiale biologicznym nowych
substancji psychoaktywnych i $rodkéw zastepczych lub zlecenia wykonania takich
oznaczen. Zwrocit sie rowniez o biezace raportowanie zgodnie z zatgczonym
formularzem.

Ponadto, we wrzesniu 2019 r., PPIS skierowat pisma do Zaktadu Medycyny
Sadowej Lesniak i Partnerzy Lek. Michat Lesniak w Lublinie, Zespotu Lekarzy
Opiniujgacych w Sprawach Karnych i Cywilnych Sp. z 0.0. w Lublinie oraz Biura
Ekspertyz Sadowych w Lublinie. Pisma zawieraly informacje o obowigzkach
wynikajacych z art. 30a znowelizowanej ustawy o PN, sposobie dokonywania
zgtoszen przy uzyciu standardowego formularza elektronicznego, zgodnego z art.
31a ust. 4 ustawy o PN oraz prosbe o biezace raportowanie zgodnie z zataczonym
formularzem elektronicznym. Ponadto PPIS podkreslit, ze obowigzek raportowania
wystapien zatru¢ srodkiem zastepczym lub nowg substancjg psychoaktywng albo
podejrzenia takiego zatrucia albo zgonu, ktérego przyczyng mogto by¢ albo byto
zatrucie $rodkiem zastepczym lub nowg substancjg psychoaktywng istnieje od
21.08.2018 r. i w zwigzku z tym zwrécit sie o przestanie danych za 2019 r.
w wyznaczonym terminie (odpowiednio do 30.09.2019 r. i 15.10.2019r.). W dniu
23.09.2019 r. KiZMS przestata informacje, obejmujacq okres od stycznia do
wrzesnia 2019 r., dotyczacq przypadkow ,pozytywnych” i ,ujemnych” wynikdw
badan w kierunku nowych substancji psychoaktywnych. KiZMS poinformowata, ze
zuwagi na zapytania kierowane przez inne PSSE, dane dotyczace przypadkéw
,pozytywnych” bedg przekazywane wytacznie za posrednictwem PPIS w Lublinie,
gdyz powielanie tych samych raportéw dla innych inspektoratow, ktére z kolei bedg
przekazywac je do osrodka centralnego — mija sie z celem. W dniu 5.10.2019 r.
KiZMS przestata kolejng zbiorczg informacje o zarejestrowanych przypadkach



intoksykacji Srodkami psychoaktywnymi. Pozostate podmioty nie odpowiedziaty we
wskazanym przez PPIS terminie.
(akta kontroli str. 226-250)

Podmioty wykonujace dziatalno$¢ leczniczg lub podmioty wykonujgce badania
posmiertne nie przekazywaty do PPIS informacji o problemach wystepujacych
w realizacji obowigzkow zgtaszania przypadkow zatru¢ srodkiem zastepczym lub
nowg substancjq psychoaktywng albo podejrzen takiego zatrucia albo zgonu,
ktorego przyczyng mogto by¢ lub byto zatrucie Srodkiem zastepczym lub nowg
substancjg psychoaktywng. W PSSE rdwniez nie stwierdzono wystepowania
trudnosci w funkcjonowaniu przyjmowania, gromadzenia i udostepniania informacii
0 zatruciach.

(akta kontroli str. 255)

2.4. W okresie od 21.08.2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli NIK, w wyniku
przeprowadzonych przez PPIS czterech kontroli nie stwierdzono wytwarzania lub
wprowadzania do obrotu $rodkdéw zastepczych?6. Wszystkie rozpoczete
i prowadzone sprawy (facznie 19) w okresie objetym kontrolg wynikaty
z zawiadomien dotyczacych wprowadzania do obrotu nowych narkotykéw, ktore
zostaty przekazane do PIS przez inne organy, tj. Prokurature Rejonowg (dalej: PR)
w Lublinie, PR Lublin-Potudnie, PR Lublin-Pétnoc, PR w Putawach, Prokurature
Krajowg - Lubelski Wydziat Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestepczosci
Zorganizowanej i Korupcji w Lublinie, Komisariat Ill Policji i Komisariat VII Policji
w Lublinie, Mazowiecki Urzad Celno-Skarbowy w Warszawie?’, przy czym:
— w 11 przypadkach PPIS wydat decyzje umarzajgce postepowanie
administracyjne na podstawie art. 105 Kpa,
— w 6 sprawach wydat decyzje na podstawie art. 44b i 44c ustawy o PN, w tym
w jednej sprawie wydat dodatkowo decyzje na podstawie art. 52 a ustawy o PN,
— w 2 sprawach nie podjgt zadnych dziatah wobec podmiotu, z uwagi na brak
podstaw do wszczecia postepowania administracyjnego.

W jednej sprawie PPIS zwrdcit sie 0 wydanie opinii uzupetniajacej do Centralnego
Laboratorium Kryminalistycznego w Warszawie i wydat decyzje w sprawie
obcigzenia strony kosztami badan w wysoko$ci 221,18 zt.

(akta kontroli str. 256-259, 361)

Do szczego6towego badania wybrano sprawy prowadzone wobec pigciu podmiotow.
1) Sprawa HP-551.5/55/2018

W dniu 5.09.2018 r. Stacja otrzymata materiaty, ktore PR w Lublinie wytaczyta z akt
sprawy celem przeprowadzenia przez PPIS postepowania w kierunku art. 52a
ustawy o PN. Sprawa dotyczyta posiadania w dniu 21.07.2018 r. substancii
krystalicznej koloru biatego (masa netto 0,97 g) zawierajacej w swoim skfadzie
3-CMC. Substancja przechowywana byta w magazynie dowodow rzeczowych
Komisariatu [V Policji w Lublinie. Prokuratura przekazata opinie kryminalistyczng
wykonang przez biegtego Sadu Okregowego w Lublinie i Sadu Okregowego
w Zamosciu z zakresu kryminalistycznych badarn chemicznych. W opinii nr PK-28/18
z dnia 04.08.2018 r. biegly stwierdzit, ze 3-CMC nie jest wymieniony w zatacznikach
do ustawy o PN, natomiast zostat wymieniony w zataczniku do rozporzadzenia

% W przypadku dwaéch kontroli nie stwierdzono by prowadzona byta sprzedaz produktéw objetych ustawowym
zakazem. W przypadku pozostatych dwdch kontroli, przeprowadzonych z udziatem Policji, stwierdzono sprzedaz
produktow zawierajagcych w swoim sktadzie THC. Produkty zostaly zabezpieczone przez Policie celem
przeprowadzenia szczegotowych badan laboratoryjnych, o wynikach ktérych PPIS miat zostaé powiadomiony.
217 19 otrzymanych spraw 10 przekazanych byto za posrednictwem innych organow PIS: LPWIS - osiem, PPIS
w Putawach i PPIS w Warszawie po jedne;.
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Ministra Zdrowia z dnia 7 sierpnia 2017 r. w sprawie wykazu nowych substancii

psychoaktywnych?,

W ww. sprawie PPIS:

— 24.09.2018 r. wszczat z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie zakazu
wprowadzania do obrotu na terytorium RP nowej substancji psychoaktywnej
(zawiadomienie z dnia 17.09.2018 r.) oraz wezwat strong do ztozenia wyjasnien.
W dniu 14.11.2018 r. przestuchano strone, ktora zeznata, ze nabyta substancje
w Internecie na wiasne potrzeby,

— 3.12.2018 r. zawiadomit strone o zakonczeniu postepowania dowodowego
i wyznaczyt termin siedmiu dni na wypowiedzenie si¢ w sprawie (zawiadomienie
z dnia 14.11.2018r.),

— 18.12.2018 r. wydat decyzje na podstawie art. 105 Kpa, umorzyt postepowanie
administracyjne w sprawie zakazu wprowadzania do obrotu nowej substancji
psychoaktywnej, jako bezprzedmiotowe z uwagi na brak znamion zamiaru
wprowadzania do obrotu substancji (data doreczenia 28.12.2018 r.),

— 23.01.2019 r. skierowat pismo do Lubelskiego Wojewodzkiego Inspektora
Farmaceutycznego (dalej: LWIF) z prosbg o wystapienie do Sadu z wnioskiem
o0 orzeczenie przepadku produktu, gdyz 3-CMC zgodnie z rozporzadzeniem MZ
z17.08.2018 r. zostat zaliczony do substancji psychotropowych grup I-P.
Poinformowat, ze produkt znajduje sie w depozycie KWP w Lublinie. Do dnia
zakonczenia kontroli NIK, LWIF nie poinformowat PPIS o sposobie zatatwienia
sprawy.

(akta kontroli str. 260-275)

2) Sprawa HP-551.5/66/2018

W dniu 22.10.2018 r. LPWIS przekazat zgodnie z wiasciwoscig, celem

przeprowadzenia przez PPIS postepowania w kierunku art. 52a ustawy o PN,

wytgczone materiaty z akt sprawy PR Lublin-Potudnie. Sprawa dotyczyta posiadania

w dniu 24.05.2018 r. produktu (masa netto 4,80 g) zawierajacego w swoim skfadzie

substancje  MDMB-CHMICA. Substancja przechowywana byla w magazynie

Srodkow odurzajacych i substancji psychotropowych KWP w Lublinie. Prokuratura

przekazata opinie kryminalistyczna, wykonang przez Modus Spectrum Centrum

Badan Kryminalistycznych. W opinii nr 14359/08/18 z dnia 20.08.2018 r.

stwierdzono, ze MDMB-CHMICA, zgodnie z zatgcznikami do ustawy o PN, nie jest

srodkiem odurzajgcym ani substancjg psychotropowa, natomiast znajduje sie

w wykazie nowych substancji psychoaktywnych, bedacym zatgcznikiem do

rozporzadzenia MZ z 7.08.2017 r.

W ww. sprawie PPIS:

— 30.10.2018 r. wszczat z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie zakazu
wprowadzania do obrotu na terytorium RP nowej substancji psychoaktywnej
(data zawiadomienia 24.10.2018 r.) oraz wezwat strone celem zlozenia
wyjasnien. Dnia 22.11.2018 r. przestuchano strone, ktora zeznata, Zze nabyta
substancje w Internecie na wtasne potrzeby,

— 29.11.2018 r. doreczyt zawiadomienie o zakonczeniu postepowania
dowodowego i wyznaczyt termin siedmiu dni na wypowiedzenie sie¢ w sprawie
(data zawiadomienia 22.11.2018 r.),

— 13.12.2018 r. wydat decyzje na podstawie art. 105 Kpa, umorzyt postepowanie
administracyjne w sprawie zakazu wprowadzania do obrotu nowej substancji
psychoaktywnej, jako bezprzedmiotowe z uwagi na brak znamion zamiaru
wprowadzania do obrotu substancji (data doreczenia 18.12.2018 r.),

28Dz, U. 22017 r., poz.1582, dalej: rozporzadzenie MZ z 7.08.2017 r.
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— 10.01.2019 r. skierowat pismo do LWIF z prosbg o wystgpienie do Sadu
z wnioskiem o orzeczenie przepadku produktu, gdyz zgodnie z rozporzadzeniem
MZ z 17.08.2018 r. MDMB-CHMICA zostata zaliczona do substancii
odurzajacych grupy I-N. Poinformowat, Zze produkt znajduje sie w depozycie
Policji. 24.01.2019 r. Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Lublinie
przekazat do wiadomosci PPIS wniosek z dnia 22.01.2019 r. o orzeczenie
przepadku na rzecz Skarbu Panstwa produktu, skierowany do Sadu Rejonowego
Lublin-Zachod.

(akta kontroli str. 276-291)

3) Sprawa HP-551.5/73/2018

W dniu 6.12.2018 r. PPIS w Putawach przekazat zgodnie z wtasciwoscig materiaty

otrzymane z PR w Putawach. Sprawa dotyczyta posiadania w dniu 16.12.2017 r.

produktu, w skfadzie ktorego stwierdzono obecnos$¢ dwoch substancji: 4-CMC oraz

izopropylofenidatu (masa netto 0,08 g, po badaniu 0,06 g). Prokuratura przekazata
opinie laboratoryjng wykonang przez Laboratorium Kryminalistyczne KWP

w Lublinie. W opinii nr HE.FC-207/18 z dnia 26.04.2018 r. stwierdzono, ze

w sktadzie chemicznym materiatu dowodowego znajduje sie substancja 4-CMC,

ktora nie jest wymieniona w zatacznikach do ustawy o PN, natomiast zostata

wymieniona w zatgczniku do rozporzadzenia MZ z 7.08.2017 r. oraz substancja
izopropylofenidat, ktéra jest substancjq wykazujacq dziatania psychoaktywne,
zaliczang do grupy tzw. ,dopalaczy”, lecz nie wymieniong w zatgcznikach do ustawy

o PN i rozporzadzeniu MZ z 7.08.2017 .

W ww. sprawie PPIS:

— 12.12.2018 r. skierowat: do strony zawiadomienie o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego w sprawie zakazu wprowadzania do obrotu na
terytorium RP nowej substancji psychoaktywnej?® (data doreczenia zastepczego
31.12.2018 r.), do PR w Putawach pismo o przestanie materiatu dowodowego
oraz wniosek do KWP w Lublinie o zdeponowanie w magazynie $rodkow
narkotykowych, dowodu rzeczowego - substancji zawierajacej 4-CMC, ktéra
zgodnie z rozporzadzeniem MZ z 17.08.2018 r. zostata zaliczona do substancji
psychotropowych grupy |-P30,

— 21.12.2018 r. protokotem zdawczo-odbiorczym przekazat do KWP w Lublinie
produkt o wadze 0,04 g, zawierajacy 4-CMC — substancje psychotropowg grupy
-P,

— 23.01.2019 r. skierowat wezwanie do strony celem ztoZenia wyjasnien (data
doreczenia zastepczego 11.02.2019r.),

— 4.02.2019 r. zawiadomit strone o niezatatwieniu sprawy w terminie okre$lonym
w art. 35 Kpa oraz wyznaczyt nowy termin zatatwienia sprawy: 29.03.2019 r.
(data doreczenia zastepczego 21.02.2019r.),

— 22.03.2019 r. ponownie wezwat strone w celu zitozenia wyjadnien (data
doreczenia: 9.04.2019r.),

— 18.04.2019 r. skierowat zawiadomienie 0 zakonczeniu postepowania
dowodowego i wyznaczyt termin siedmiu dni na wypowiedzenie sie¢ w sprawie.
Ponadto zawiadomit strone o nieukoriczeniu sprawy w terminie i wyznaczyt po
raz drugi nowy termin zatatwienia sprawy: 31.05.2019 r. (data doreczenia
08.05.2019r.),

— 21.05.2019 r. wydat decyzje na podstawie art. 105 Kpa, umorzyt postepowanie
administracyjne w sprawie zakazu wprowadzania do obrotu na terytorium RP
substancji psychoaktywnej, jako bezprzedmiotowe z uwagi na brak znamion

29 W zawiadomieniu nie wskazat jakie niedozwolone substancje zawierat produkt.
30 We wniosku do Komendanta Policji pominigto informacie, ze produkt zawiera izopropylofenidat.
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zamiaru wprowadzania do obrotu substancji. W sentencji, jak i uzasadnieniu
decyzji pominigto fakt, ze produkt zawierat izopropylofenidat (data doreczenia
7.06.2019r.),
26.06.2019 r. PPIS skierowat pismo do PR w Putawach z prosbg o wystapienie
do Sadu z wnioskiem o orzeczenie przepadku produktu, gdyz zgodnie
z rozporzadzeniem MZ z 17.08.2018 r. zostat on zaliczony do substancii
psychotropowych grupy I-P. Poinformowat, ze produkt znajduje sie w depozycie
KWP w Lublinie. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK, PR w Putawach nie
poinformowata PPIS o sposobie zatatwienia sprawy.

(akta kontroli str. 292-307)

4) Sprawa HP.5430.3.2019

W dniu 16.01.2019 r. LPWIS w Lublinie przekazat do PPIS materiaty otrzymane
zPR w Lublinie. Prokuratura przekazata materiaty celem przeprowadzenia
postepowania w kierunku art. 52a ustawy o PN. Dwa dowody rzeczowe jeden
o masie 1,17 g oraz drugi o masie 0,70 g znajdowaty sie w magazynie Srodkow
odurzajacych i substancji psychotropowych KWP w Lublinie. W badanym materiale
stwierdzono obecnos¢ substanciji 5F-ADB.

W ww. sprawie PPIS:

28.01.2019 r. wszczat z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie zakazu
wprowadzania do obrotu nowych substancji psychoaktywnych (zawiadomienie
z dnia 23.01.2019r.),

24.01.2019 r. skierowat wniosek do Centralnego  Laboratorium
Kryminalistycznego Policji w Warszawie o wydanie opinii, czy substancja
zidentyfikowana w opinii HE.FC-676/1 z dnia 8.06.2018 r., wydanej przez
Laboratorium  Kryminalistyczne KWP w  Lublinie, jest nowg substancjg
psychoaktywng. Opinia E-nar-42/19 z dnia 12.03.2019 r. wplyneta do PSSE
21.03.2019 r., stwierdzono obecnos¢ substancji 5F-ADB, ktéra stanowi Srodek
odurzajacy. Koszt badan wyniost 221,18 zt,

26.03.2019 r. zawiadomit strone o niezatatwieniu sprawy w terminie oraz
wyznaczyt nowy termin zatatwienia sprawy: 30.04.2019r.,

09.04.2019 r. doreczyt zawiadomienie o zakonczeniu postepowania
dowodowego i wyznaczyt termin siedmiu dni na wypowiedzenie sie¢ w sprawie
(data zawiadomienia 4.04.2019r.),

24.04.2019 r. na podstawie art. 44c ust. 4 wydat decyzje, w ktorej zakazat
wprowadzania do obrotu nowej substancji psychoaktywnej w postaci plastycznej
substancji  koloru bragzowego, zawierajgcej 5F-ADB (data doreczenia
zastepczego 13.05.2019 r.). Decyzja nie zawierata elementéw dotyczacych
nakazania wycofania z obrotu, orzeczenia o przepadku na rzecz Skarbu Panstwa
i zniszczeniu. Decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci,

4.07.2019 r. zwrocit sie do Lubelskiego Komendanta Policji w Lublinie
o0 umozliwienie zdeponowania w Magazynie Srodkéw Narkotykowych KWP
w Lublinie dowodéw rzeczowych zawierajacych 5F-ADB, bedacych $rodkami
odurzajacymi (przekazanych przez Policje do LPWIS i otrzymanych przez PPIS
3.07.2019 r.), nastepnie 8.07.2019 r. sporzadzono protokdt zdawczo-odbiorczy
oraz protokdt przekazania ww. produktow. Przekazanie nastgpito w KWP
w Lublinie  przez  upowaznionego  pracownika PSSE  bezposrednio
funkcjonariuszowi z Wydziatu Kryminalnego,

5.07.2019 r. wszczgt z urzedu dwa postepowania administracyjne. Jedno
w sprawie wymierzenia kary pienieznej za wprowadzanie do obrotu na terytorium
RP nowej substancji psychoaktywnej, w odniesieniu do ktorej zostata wydana
decyzja z dnia 24.04.2019 r. oraz drugie w sprawie ustalenia optaty za badania
nowej substancji psychoaktywnej (zawiadomienia z dnia 17.06.2019 r.).
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Jednocze$nie wyznaczyt termin siedmiu dni na wypowiedzenie sie¢ co do
zebranego materiatu dowodowego,

— 17.07.2019 r. decyzjg ustalit koszty prowadzonego postepowania i badan
w wysokos$ci 221,18 zt (data doreczenia 20.07.2019 r.),

— 18.07.2019 r. wydat decyzje, ktorg wymierzyt stronie kare pieniezng 20 tys. zt za
wprowadzanie do obrotu na terytorium RP $rodkéw zastepczych (data
doreczenia 20.07.2019 r.), decyzji nadat rygor natychmiastowej wykonalnosci,

— 12.09.2019 r. na podstawie art. 70 ust. 2 ustawy o PN przekazat sprawe do PR
w Lublinie celem wystgpienia z wnioskiem do Sadu o orzeczenie przepadku
produktu. W dniu 26.11.2019 r. PR w Lublinie przekazata do wiadomos$ci PPIS
postanowienie Sadu Rejonowego Lublin-Zachdd z dnia 3.10.2019 r., w ktdrym
Sad orzekt przepadek nowej substancji psychoaktywnej w postaci 5-fluoro-ADB
| zarzadzit jej zniszczenie. PR w Lublinie ww. postanowienie przekazata do KWP
w Lublinie celem wykonania.

(akta kontroli str. 308-346)

5) Sprawa HP.5430.4.2019

W dniu 22.01.2019 r. LPWIS przekazat materiat dowodowy otrzymany z Komisariatu
Il Policji w Lublinie. PR w Lublinie wytaczyta materialy z akt sprawy celem
przeprowadzenia przez PPIS postepowania w kierunku art. 52a ustawy o PN.
Sprawa dotyczyta posiadania w dniu 22.06.2018 r. masy plastycznej koloru
brazowego (masa netto 1,55 g). W opinii kryminalistycznej nr PK-23/18 z dnia

23.07.2018 r. biegty Sadu Okregowego w Lublinie i Sadu Okregowego w Zamosciu

z zakresu kryminalistycznych badan chemicznych stwierdzit, ze w produkcie

stwierdzono substancje 5-fluoro-ADB, ktora nie jest wymieniona w zatgcznikach do

ustawy o PN, natomiast figuruje w zataczniku do rozporzadzenia MZ z 7.08.2017 r.

w sprawie wykazu nowych substancji psychoaktywnych.

W ww. sprawie PPIS:

— 29.01.2019 r. zwrocit sig¢ do Lubelskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji
o zdeponowanie w Magazynie Srodkéw Narkotykowych KWP Lublin substangji
o masie 1,52 g 5F-ADB, ktora zgodnie z rozporzadzeniem MZ z 17.08.2018 r.
zaliczona zostata do srodkdw odurzajacych grupy I-N,

— 22.10.2019 r. wszczat z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie zakazu
wprowadzania do obrotu na terytorium RP nowej substancji psychoaktywnej
(zawiadomienie z 4.10.2019r.)%,

— 14.11.2019 r. doreczyt zawiadomienie 0 zakonczeniu postepowania
dowodowego i wyznaczyt termin siedmiu dni na wypowiedzenie si¢ W sprawie,

— 26.11.2019 r. wydat decyzje na podstawie art. 105 Kpa, umorzyt postepowanie,
jako bezprzedmiotowe z uwagi na brak znamion zamiaru wprowadzania do
obrotu substanciji (data doreczenia 23.12.2019 r.).

(akta kontroli str. 347-360)

2.5. PPIS nie podejmowat czynnosci zwigzanych z nadzorem nad nowymi
substancjami  psychoaktywnymi, realizowanym w ramach kontroli spetniania
obowigzkéw wynikajacych z przepisow ustawy o PN.

W okresie objetym kontrolg do PSSE nie wptynety informacje od Inspektora do
spraw Substancji Chemicznych32 dotyczace wydanych zezwolen oraz ztozonych
whnioskow, o ktorych mowa w art. 40a ust. 12 ustawy o PN.

3'W okresie od 23.01.2019 r. do 25.09.2019 r. podejmowano dziatania majace na celu ustalenie danych
adresowych strony, celem wszczecia postepowania administracyjnego. Kierowano pisma do Urzedu Miasta
Lublin (dwukrotnie) oraz Centrum Personalizacji Dokumentéw MSWiIA.

32.0d 19.08.2020 r. jest to Prezes Biura do spraw Substancji Chemicznych.
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(akta kontroli str. 122-123, 255)

2.6. W okresie objetym kontrolg PPIS nie kierowat do organéw $cigania
zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa w zwigzku
z ujawnionymi  przypadkami wprowadzania do obrotu Srodkow zastepczych.
Na 19 prowadzonych spraw, 18 byto przekazanych do PPIS przez organy $cigania,
w przypadku jednej sprawy, przekazanej przez organy administracji skarbowej,
PPIS w toku postepowania administracyjnego nie ustalit podmiotu wprowadzajgcego
do obrotu $rodki zastepcze, natomiast w wyniku czterech przeprowadzonych kontroli
nie stwierdzono przypadkow wytwarzania lub wprowadzania do obrotu Srodkow
zastepczych. PPISw wyniku wiasnych dziatan nie ujawnit Zzadnego przypadku
wytwarzania lub wprowadzania do obrotu srodkéw zastepczych.

(akta kontroli str. 226, 256-259, 361)

2.7. W okresie objetym kontrola, w przypadku dwoch spraw, ktdre wptynety
w 2019 r., po przekazaniu materiatow dowodowych przez PR Lublin-Potudnie, PPIS
nie podjat postepowania administracyjnego. W pismach kierowanych do Prokuratury
uzasadniat, ze nie znajduje podstaw do wszczecia postepowania administracyjnego
z powodu braku udowodnionego wprowadzenia do obrotu $rodka zastepczego.

(akta kontroli str. 362-366)

2.8. W okresie objetym kontrolg PPIS po otrzymaniu materiatéw do prowadzenia
spraw z zakresu $rodkéw zastepczych, w tym opinii z badan laboratoryjnych
zabezpieczonych substancji, w trzech sprawach3 skierowat do Centralnego
Laboratorium Kryminalistycznego Policji przekazany materiat do powtornej analizy
laboratoryjnej. Laczny koszt badan wyniost 1 133,13 zt. We wszystkich sprawach
PPIS wydat decyzje na podstawie art. 44c ust. 6 i ust. 7 ustawy o PN oraz wystawit
tytuty wykonawcze. Do dnia zakonczenia kontroli NIK nie wyegzekwowano od stron
kosztéw badan laboratoryjnych.

(akta kontroli str. 108, 367-387)

2.9. W okresie rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2 oraz epidemii COVID-19
skala dziatalno$ci PSSE w zakresie zadan zwigzanych z nowymi narkotykami byta
istotnie ograniczona. Z dniem 8.10.2020 r. weszto w zycie zarzadzenie Nr 3 PPIS
w Lublinie z dnia 7.10.2020 r. w sprawie ograniczenia wykonywania zadan w PSSE
w Lublinie w zwigzku ze stanem epidemii wywotanym zakazeniami wirusem SARS-
CoV-2 wylacznie do tych niezbednych do zapewnienia pomocy obywatelom.
W zwigzku z tym realizowane byly przede wszystkim zadania zwigzane
z zapobieganiem oraz zwalczaniem stanu epidemii, sprawowaniem nadzoru nad
jako$cig wody do spozycia, lokalnymi ogniskami epidemicznymi wywotanymi innymi
czynnikami niz SARS-CoV-2, sprawowaniem nadzoru nad bezpieczenstwem
zywno$ci oraz realizacjq zadan z zakresu spraw dotyczacych administracji
architektoniczno-budowlanej, a takze spraw dotyczacych ochrony Srodowiska,
pozostajacych w kompetenciji organéw PIS.

(akta kontroli str. 388)

PPIS wyjaénita, ze w miare posiadanych mozliwosci w PSSE realizowane byty
zadania z zakresu ograniczania rynku nowych narkotykdw rowniez w okresie
epidemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2. Stan epidemii spowodowat jednak, ze
cate zasoby kadrowe byly zaangazowane przede wszystkim do realizacji zadan
zwigzanych z zapobieganiem i przeciwdziataniem rozprzestrzeniania si¢ stanu
epidemii. Wigzato sie to z ograniczeniem zakresu w jakim realizowane byty inne

33 Dwie sprawy wptynely do PPIS przed 21.08.2018 r., jednak wnioski o powtdrng analize skierowano
5.10.2019r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zadania, w tym zwlaszcza w zakresie monitoringu dostepnosci nowych narkotykow
w cyberprzestrzeni.
(akta kontroli str. 254-255)

2.10. Zasoby techniczne i kadrowe PSSE nie pozwalaty na podejmowanie szerokich
dziatan na rzecz ograniczania dostepnosci nowych narkotykdw w cyberprzestrzeni.

PPIS wyjasnita, ze w ramach ograniczania dostepno$ci nowych narkotykow
w cyberprzestrzeni prowadzony byt monitoring stron internetowych przez dwach
pracownikdw, w oparciu 0 zasoby techniczne w postaci komputeréw z dostepem do
Internetu.
Kierownik HPINC wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg nie stwierdzono
oferowania niedozwolonych substancji w cyberprzestrzeni.

(akta kontroli str. 226-227, 254-255)

2.11. W okresie objetym kontrolg do PSSE nie zgtaszano skarg i wnioskéw oraz
petycji dotyczacych nowych narkotykow.
(akta kontroli str. 254-255)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Cztery zgloszenia wystgpienia zatrucia Srodkiem zastepczym lub nowg
substancjgq psychoaktywng34 otrzymane w marcu i grudniu 2019 r. zostaly
wprowadzone do systemu SMIOD po terminie wynikajagcym ze wskazan GIS,
zgodnie z ktdrymi po otrzymaniu zgtoszenia od podmiotu wykonujacego dziatalno$¢
leczniczg lub podmiotu przeprowadzajacego badania po$miertne, administrator
SMIOD w powiatowej stacji sanitarno-epidemiologicznej zobowigzany jest do
wprowadzenia danych do modutu ,Zatrucia” niezwtocznie i nie pdzniej niz
nastepnego dnia roboczego.
Zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy o PN, panstwowy powiatowy inspektor sanitarny
udostepnia niezwtocznie zgtoszenie wiasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi
sanitarnemu oraz Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu.

(akta kontroli str. 209-223)

PPIS wyjasnita, ze po tak dlugim okresie czasu nie jest w stanie ustali¢ jakie byty
konkretne przyczyny wprowadzenia zgtoszeh do SMIOD z kilkudniowym
opdznieniem w marcu 2019 r. Najprawdopodobniej wynikato to z brakéw kadrowych
w Oddziale HP z jakimi borykano si¢ w tamtym okresie. PPIS nie odniosta sie
w wyjasnieniach co do zgtoszen wprowadzonych z op6znieniem w grudniu 2019 .
(akta kontroli str. 395)

2. W okresie od 28.01.2019 r. do 18.07.2019 r. PPIS w jednej sprawie wszczat

i prowadzit trzy nastepujace postepowania administracyjne oraz wydat w nich

decyzje administracyjne odnosnie do substancji, ktére nie posiadaty wowczas

statusu prawnego $rodka zastepczego w rozumieniu art. 4 pkt 7 ustawy o PN:

— postepowanie nr HP.5430.3.2019 wszczete w dniu 28.01.2019 r. w sprawie
zakazu wprowadzania do obrotu na terytorium RP nowej substancji
psychoaktywnej (art. 44b i 44c ustawy o PN), zakoriczone wydaniem
24.04.2019r. decyzji zakazujacej wprowadzania do obrotu nowej substancji
psychoaktywnej (art. 44b i art. 44c ust. 4 ustawy o PN),

— postepowanie nr HP.5430.3.2019 wszczete w dniu 5.07.2019 r. w sprawie
wymierzenia kary pienieznej za wprowadzanie do obrotu nowej substancii

3 Dwa, ktore wptynely do PSSE 11.03.2019 r., wprowadzone zostaly do SMIOD 15.03.2019 r., tj. trzy dni
po terminie, jedno, ktére wplyneto 6.12.2019 r., wprowadzone zostato 11.12.2019 r., tj. dwa dni po terminie,
jedno, ktére wptyneto 18.12.2019 r., wprowadzone zostato 20.12.2019 r., tj. jeden dzier po terminie.
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psychoaktywnej (art. 52a ustawy o PN), w odniesieniu do ktérej wydana zostata
decyzja HP.5430.3.2019 z dnia 24.04.2019 r., zakonczone wydaniem
18.07.2019 r. decyzji, ktérg wymierzono stronie kare pieniezng w wysokosci
20 tys. zt,

— postepowanie nr HP.5430.3.2019 wszczete w dniu 5.07.2019 r. w sprawie
ustalenia optaty za badania nowej substancji psychoaktywnej (art. 44c ust. 6 i 7
ustawy o PN), zakonczone wydaniem 17.07.2019 r. decyzji, w ktérej ustalono
koszty badan w wysokosci 221,8 zt.

Z dniem 21.08.2018 r., tj. z datg wejScia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej, PPIS utracit podstawe prawng do orzekania na podstawie
art. 44c i 52a ust. 1 ustawy o PN co do nowych substancji psychoaktywnych oraz
wszystkich substanciji, ktore w wyniku nowelizacji utracity prawny status Srodka
zastepczego i zakwalifikowane zostaly jako substancje psychotropowe, S$rodki
odurzajace albo nowe substancje psychoaktywne.

(akta kontroli str. 308-346)

PPIS wyjasnita, Zze postepowanie administracyjne zostato wszczete z urzedu
w sprawie zakazu wprowadzania do obrotu nowej substancji psychoaktywnej, gdyz
zgodnie z opinig kryminalistyczng, w dacie zatrzymania substancja ta byta ujeta
w wykazie nowych substancji psychoaktywnych, stanowigcym zatgcznik do
rozporzadzenia MZ z 7.08.2017 r.

PPIS powotata sie na stanowisko GIS%, zgodnie z ktdrym: ,niezaleznie od brzmienia
art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, art. 52a ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, w brzmieniu przed datg wejscia w Zycie ustawy, przewidujgcy natozenie
kary pienieznej za wprowadzanie do obrotu Srodkéw zastepczych i nowych
substancji psychoaktywnych, bedzie miat zastosowanie do wszystkich naruszen
art. 44b ustawy o przeciwdziafaniu narkomanii tj. wytwarzania i wprowadzania do
obrotu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej srodkdw zastepczych i nowych
substancji psychoaktywnych przed dniem 21 sierpnia 2018 r., a wigc przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie usStawy
0 przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej”.
PPIS w celu orzeczenia o ewentualnej karze pienieznej, w pierwszym rzedzie dazyt
do zweryfikowania w toku postepowania administracyjnego, czy strona dopuscita sie
wprowadzania do obrotu substancji psychoaktywnej aby ewentualnie wszczac¢
postepowanie w sprawie natozenia kary pienieznej. Zmiana przepisow prawa, nie
moze prowadzi¢ do legalizacji niezgodnego z prawem dziatania polegajacego na
wprowadzeniu do obrotu zakazanej substancji i wylacza¢ mozliwo$¢ natozenia
sankcji administracyjnych z tego tytutu w oparciu o przepisy obowigzujace w dacie
popetnienia czynu. W sprawie HP.5430.3.2019 PPIS wyja$nita, ze w zwigzku z tym,
iz wydano decyzje zakazujacq wprowadzania do obrotu nowej substancii
psychoaktywnej, zgodnie ze stanowiskiem GIS, natozono na strone administracyjng
kare pieniezna.

PPIS w swoich wyjasnieniach nie odniosta sie do kwestii dotyczacej obcigzenia
kosztami badan w sprawie HP.5430.3.2019.
(akta kontroli str. 395-400)

NIK nie podziela ww. stanowiska PPIS. Zgodnie z art. 44b ust. 1 pkt 1 ustawy o PN
(w brzmieniu obowigzujacym od 21.08.2018 r.) zakazuje sie wytwarzania, przywozu
i wprowadzania do obrotu na terytorium RP $rodkéw zastepczych. Zgodnie z art.

35 Stanowisko GIS zostato przekazane w pismie LPWIS, znak DNS-HP.9011.8.47.2018 z dnia 26.10.2018 r.
19



44c ust. 4 ustawy o PN, panstwowy inspektor sanitarny wtasciwy ze wzgledu na
miejsce wytwarzania lub wprowadzania do obrotu produktu, o ktérym mowa
w ust. 1, zakazuje, w drodze decyzji, jego wytwarzania lub wprowadzania do obrotu,
nakazuje jego wycofanie z obrotu, a takze orzeka o jego przepadku na rzecz Skarbu
Panstwa i zniszczeniu, jezeli produkt ten jest Srodkiem zastepczym.
Wskazany ust. 1 art. 44c stanowi, ze w przypadku stwierdzenia wytwarzania lub
wprowadzania do obrotu produktu, co do ktdrego zachodzi uzasadnione
podejrzenie, ze jest on Srodkiem zastepczym, wiasciwy ze wzgledu na miejsce
wytwarzania lub wprowadzania do obrotu panstwowy inspektor sanitarny nakazuje,
w drodze decyzji, wstrzymanie wytwarzania tego produkiu lub wycofanie go
z obrotu, na czas niezbedny do przeprowadzenia badan majgcych na celu ustalenie,
czy jest on Srodkiem zastepczym, nie dluzszy jednak niz 18 miesiecy.
Powotane przepisy zakresem normowania obejmujg  $rodek  zastepczy.
Przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej z 2018 r. przepisy te traktowaty
o $rodku zastepczym lub nowej substancji psychoaktywne;.

Nowelizacja ustawy o PN z 2018 r. w art. 7 stanowi, Zze postepowania wszczete na
podstawie art. 44c i art. 44d ustawy zmienianej w art. 1 (ustawy o PN)
i niezakonczone przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, toczg sie na
podstawie przepisow dotychczasowych. Przepis ten rozstrzygnat zatem w jaki
sposob prowadzi¢ postepowania administracyjne rozpoczete i niezakonczone
decyzjq przed dniem 21.08.2018 r., nie ma wiec zastosowania do postepowan
wszczetych po tej dacie. Natomiast czyny objete art. 44c ust. 4 ustawy o PN
w brzmieniu obowigzujagcym po 21.08.2018 r. dotyczg $Srodkéw zastepczych.
PPIS nie miat zatem podstaw prawnych po 21.08.2018 r. do wydania decyzji na
podstawie art. 44c ust. 4 i ust. 6 ustawy o PN w stosunku do produktéw, ktére nie sg
srodkiem zastepczym w rozumieniu art. 4 pkt 27 ww. ustawy. Przesadzajaca jest tu
data wszczecia postepowania administracyjnego.

Z dniem 21.08.2018 r. zostato zmienione takze brzmienie art. 52a ust. 1 ustawy
0 PN3, zgodnie z ktérym - kto wbrew przepisom ustawy, wytwarza lub wprowadza
do obrotu na terytorium RP $rodek zastepczy, podlega karze pienigznej
w wysokosci od 20 000 zt do 1 000 000 zt. Wczes$niej przepis ten dotyczyt rowniez
nowej substancji psychoaktywnej. Ustawodawca w nowelizacji ustawy o PN
z 2018 r. nie zawart przepiséw przejsciowych w zwigzku ze zmiang art. 52a ust. 1
ustawy o PN. Zastosowanie zatem w tym przypadku znajduje art. 189c Kpa, wedtug
ktérego, jezeli w czasie wydawania decyzji w sprawie administracyjnej kary
pienigznej obowigzuje ustawa inna niz w czasie naruszenia prawa, w nastepstwie
ktorego ma by¢ natozona kara, stosuje sie ustawe nowg, jednakze nalezy stosowac
ustawe obowigzujacg poprzednio, jezeli jest ona wzgledniejsza dla strony.
Odnoszac sie do stanowiska GIS dotyczacego stosowania art. 52a ustawy o PN do
stanéw faktycznych uksztattowanych przed dniem 21.08.2018 r., obejmujacych
nowe substancje psychoaktywne, nalezy zwroci¢ uwage, ze nie uwzglednia ono
wejscia w zycie z dniem 1.06.2017 r. art. 189c Kpa.

3. PPIS w toku zatatwiania sprawy HP-551.5/73/2018 naruszyt art. 77 § 1 Kpa,
ktéry stanowi, Ze organ administracji publicznej jest obowigzany w sposéb
wyczerpujacy zebra¢ i rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy. Zgodnie z opinig
laboratoryjng HE.FC-207/18 z dnia 26.04.2018 r., wykonang przez Laboratorium
Kryminalistyczne KWP w Lublinie, w sktadzie chemicznym materiatu dowodowego
omasie 0,06 g stwierdzono obecno$¢ 4-CMC (4-chlorometkatynon) oraz
izopropylofenidatu, ktéry ,jest substancjq wykazujgcq dziatania psychoaktywne,

3 Art. 1 pkt 28 nowelizacji ustawy o PN z 2018 r.
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zaliczang do grupy tzw. dopalaczy’, lecz nie jest wymieniony w zatgcznikach do
ustawy o PN ani w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7 sierpnia 2017 r.
w sprawie wykazu nowych substancji psychoaktywnych”. PPIS w przedmiotowe;
sprawie wszczat z urzedu, a nastepnie umorzyt, postepowanie administracyjne
w sprawie zakazu wprowadzania do obrotu na terytorium RP nowej substancii
psychoaktywnej, tj. 4-CMC. W sentencji oraz uzasadnieniu decyzji PPIS nie
uwzglednit faktu, Zze =zabezpieczony materiat zawierat w swoim sktadzie
izopropylofenidat.

(akta kontroli str. 292-307)

PPIS wyjasnit, ze w Zaden sposéb nie pomingt w toku postepowania
administracyjnego faktu, ze w sktadzie chemicznym zabezpieczonego materiatu
dowodowego stwierdzono obecnos¢ izopropylofenidatu, tj. substancji wykazujace;
dziatanie psychoaktywne, zaliczanej do tzw. ,dopalaczy”. Przede wszystkim jednak
substancja ta zawierata w swoim skfadzie réwniez 4-CMC, tj. substancje zaliczang
w dacie prowadzenia postepowania do substancji psychotropowych grupy [-P
i z tych wzgleddw PPIS nie byt uprawniony aby orzec o jej przepadku.

(akta kontroli str. 396-397)

NIK zauwaza, ze z dokumentacji okazanej do kontroli w sprawie HP-551.5/73/2018
nie wynika aby PPIS prowadzit postepowanie administracyjne i rozpatrzyt kwestie
wprowadzania do obrotu na terytorium RP substanciji o dziataniu psychoaktywnym,
j. izopropylofenidatu.

4. PPIS w dwdch na pie¢ badanych przez NIK sprawach z obszaru nowych
narkotykéw, nie zawiadomit strony zgodnie z art. 36 Kpa lub zawiadomit
z opbznieniem, o niezatatwieniu sprawy w terminie okreslonym w art. 35 § 3 Kpa
wraz z podaniem przyczyny zwioki, nowego terminu zatatwienia sprawy oraz
pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia, {j.:

a) decyzje HP-551.5/55/2018 z dnia 18.12.2018 r. wydano po 85 dniach od dnia
wszczecia postepowania — PPIS nie zawiadomit strony o niezatatwieniu
sprawy w terminie,

b) decyzje HP-551.5/73/2018 z dnia 21.05.2019 r. wydano po 141 dniach od
dnia wszczecia postepowania. Drugie zawiadomienie o niezatatwieniu sprawy
w terminie PPIS wydat po uptywie 20 dni od daty nowego, wcze$niej
wyznaczonego terminu zatatwienia sprawy.

(akta kontroli str. 260-275, 292-307)

Z wyjasnien PPIS wynika, ze w sprawie HP-551.5/55/2018 wraz z zawiadomieniem
0 wszczeciu postepowania (data wszczecia 24.09.2018 r.) PPIS wezwat strone do
osobistego stawiennictwa celem ztozenia wyjasnien. W zwigzku z niestawieniem sie
strony, skierowano ponowne pismo w tej sprawie. Po przestuchaniu strony, w dniu
14.11.2018 r. PPIS wydat zawiadomienie o zakonczeniu postepowania w sprawie,
liczac ze mozliwe bedzie wydanie decyzji administracyjnej przed uptywem
dwumiesiecznego terminu od daty wszczecia postepowania. Ze wzgledu na zwrot
korespondenciji, po jej dwukrotnym awizowaniu przez poczte, wydanie decyzji byto
mozliwe dopiero 18.12.2018 r. W przypadku sprawy HP-551.5/73/2018 PPIS, po tak
dtugim okresie czasu PPIS nie byt w stanie ustali¢ konkretnej przyczyny opdznienia
w przestaniu do strony informacji o niezatatwieniu sprawy w terminie.
Najprawdopodobniej wynikato to z brakéw kadrowych w Oddziale HP z jakimi
borykano si¢ w tamtym czasie.

(akta kontroli str. 395-397)

Dziatania PSSE w Lublinie w zakresie przeciwdziatania dostepnos$ci nowych
narkotykdw, w zwigzku z nowelizacjg ustawy o PN z 2018 r., ograniczone byty
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gtéwnie do prowadzenia postepowan administracyjnych na podstawie materiatow
dowodowych przekazanych przez inne organy. Z 19 przekazanych spraw w 11
przypadkach PPIS wydat decyzje umarzajace postepowanie administracyjne na
podstawie art. 105 Kpa, w szesciu wydat decyzje na podstawie art. 44b i 44c ustawy
o PN, w tym w jednej sprawie na podstawie art. 52a ustawy o PN. W dwdch
sprawach nie podjat zadnych dziatan wobec podmiotu, z uwagi na brak podstaw do
wszczecia postepowania administracyjnego. W jednej sprawie nieprawidtowym byto
wydanie decyzji w przedmiocie zakazu wprowadzenia do obrotu nowej substancji
psychoaktywnej, wymierzenie kary pienieznej oraz decyzji ustalajacej koszty badan
laboratoryjnych,  ktorymi  obcigzono strone. W dwdch  postepowaniach
administracyjnych stwierdzono naruszenie przepisow Kpa, gdyz nie dopetniono
obowigzku zawiadomienia strony o niezatatwieniu sprawy w ustawowym terminie,
ponadto w jednym nie rozpatrzono catego materiatu dowodowego.

W wyniku dziatan prowadzonych z inicjatywy PPIS, . kontrole w punktach
sprzedazy czy monitoring stron internetowych, nie ujawniono wytwarzania lub
wprowadzania do obrotu Srodkdw zastepczych. PSSE nie dysponowata jednak
zasobami technicznymi i osobowymi umozliwiajgcymi prowadzenie szerokich
dziatah w  zakresie  ograniczania  dostepnosci  nowych  narkotykow
w cyberprzestrzeni. Ponadto w 2020 r., w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng
w kraju zasoby techniczne i osobowe Oddziatu HP zostaty skierowane do dziatan
w zakresie ograniczania rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2 oraz walki
z epidemig COVID-19. Tym samym dziatalnos¢ PPIS w obszarze ograniczania
dostepnosci nowych narkotykéw byta istotnie ograniczona, jednak w ramach
posiadanych kompetencji, podejmowane dziatania przyczyniaty sie do ograniczenia
dostepnosci nowych narkotykdw.

Pracownicy Stacji w terminie przekazywali raporty zgtoszen przypadkéw zatru¢ lub
podejrzen zatru¢ srodkami zastepczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi
do LPWIS, natomiast w przypadku czterech zgtoszen stwierdzono opdznienie we
wprowadzaniu danych do systemu SMIOD.

3. Wspotpraca z innymi organami administracji publicznej
w obszarze ograniczania dostepnosci nowych narkotykow

3.1. W okresie objetym kontrolg wspotpraca PPIS z innymi organami administracii
publicznej w obszarze ograniczania dostepno$ci nowych narkotykow polegata m.in.
na wykonywaniu wraz z Policjq kontroli w punktach sprzedazy, prowadzeniu
postepowan administracyjnych na podstawie otrzymanych materiatow oraz
realizowaniu dziatalnosci profilaktycznej, edukacyjno-informacyjne;.

3.1.1. Prokuratura, Policja oraz Mazowiecki Urzad Celno-Skarbowy w Warszawie
przekazaty PPIS materiaty dowodowe dotyczace wprowadzania do obrotu substancji
bedacych nowymi narkotykami. Efektem wspotpracy byto wydanie pigciu decyzj,
w ktérych PPIS orzekt o przepadku na rzecz Skarbu Panstwa i zniszczeniu $rodka
zastepczego, jedne] decyzji zakazujgcej wprowadzania do obrotu $rodka
zastepczego, jednej decyzji wymierzajacej kare pieniezng za wprowadzanie do
obrotu $rodka zastepczego oraz jednej decyzji obcigzajacej strone kosztami
powtérnych badan laboratoryjnych. W 11 sprawach PPIS umorzyt postepowanie
administracyjne w sprawie zakazu wprowadzania do obrotu na terytorium RP nowe;
substancji psychoaktywnej z uwagi na brak znamion wprowadzania do obrotu.
Ponadto przeprowadzit wspdlnie z Policjg dwie kontrole, w wyniku ktérych ujawniono
w sprzedazy produkty zawierajagce w swoim sktadzie substancje THC. Produkty
zostaly zabezpieczone przez Policje, celem przeprowadzenia badan
laboratoryjnych.

(akta kontroli str. 256-259, 361)
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3.1.2. W ramach dziatan profilaktycznych podejmowanych przez PPIS w zwigzku
z prowadzonym nadzorem nad $rodkami zastepczymi, w okresie objetym kontrolg
podjeto wspdtprace z Urzedem Miasta Lublin, podmiotami leczniczymi oraz
placowkami o$wiatowymi dziatajgcymi na terenie powiatu lubelskiego i Miasta
Lublin. Realizowano m.in. dziatania polegajace na:

— przeprowadzeniu instruktazy i rozmow indywidualnych nt. profilaktyki uzaleznien
od ,dopalaczy’, substancji psychotropowych i innych  substancji
psychoaktywnych, alkoholu i tytoniu z kierownikami i wychowawcami placéwek
prowadzacych wypoczynek letni i zimowy, nauczycielami, pedagogami,

— zorganizowaniu wyktadow, prelekcji, pogadanek dla dzieci uczestniczacych
w wypoczynku letnim i zimowym, uczniow, wychowawcow, pedagogow
| rodzicow,

— dystrybucji materiatow edukacyjnych w postaci ulotek, plakatow itp.

— zorganizowaniu tematycznych imprez  prozdrowotnych oraz  punktow
konsultacyjnych dla mieszkancow miasta Lublin.

Ogdtem w okresie objetym kontrolg zorganizowano 54 wyktady (prelekcje,
pogadanki) z szacowang liczbg stuchaczy 2638, 30 instruktazy (rozmow
indywidualnych) dla 30 osdb, pie¢ wystaw z szacowang liczbg odbiorcéw 4 300,
11 tematycznych imprez dla okoto 601 zainteresowanych, pie¢ punktow
konsultacyjnych, z ktdrych skorzystato okoto 185 oséb, rozdystrybuowano 87 razy
materiaty edukacyjne wsrdd okoto 6 892 uczestnikdw spotkan.

(akta kontroli str. 437-496)

3.2. Wspotpraca PPIS w celu wczesnego rozpoznawania i ostrzegania
0 zagrozeniach, w ramach Porozumienia z 2018 r., byta zgodna z zakresem
posiadanych uprawnien ustawowych i kompetencji w zakresie: rejestracii
przypadkéw zatru¢ i podejrzerr zatru¢ nowymi substancjami psychoaktywnymi
i Srodkami  zastepczymi, przekazywaniu posiadanych informacji mogacych
przyczynic sie do lepszego rozpoznania sytuacji na obszarze powiatu lub
wojewddztwa, monitorowaniu stron internetowych celem ujawnienia udostepniania
nowych narkotykbw w cyberprzestrzeni, organizowania spotkan i szkolen,
wspotpracy z innymi organami w ramach postepowan administracyjnych
dotyczacych wytwarzania lub wprowadzania do obrotu $rodkow zastepczych.
W latach 2019-2020 PPIS przeprowadzit kontrole w punktach sprzedazy
stacjonarnej (we wspotpracy z Policjq) i internetowej3’.

(akta kontroli, str.132-149, 150-194, 221, 225, 254-259, 361, 437-496)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ PPIS w zakresie wspdtpracy
z organami w obszarze ograniczania dostepnosci nowych narkotykow.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dostosowanie Kart obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikéw
PSSE do aktualnych celdw i zadan Stacji, w szczegolnosci zwigzanych

3TPPIS przeprowadzit kontrole podmiotu zajmujacego sie sprzedazg produktow z branzy zdrowia za
posrednictwem Internetu. Kontrola polegata na przeszukaniu biura i magazynu nalezacego do kontrolowanego
podmiotu. Nie stwierdzono by prowadzona byta sprzedaz produktéw objetych ustawowym zakazem.
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znadzorem nad nowymi substancjami psychoaktywnymi, realizowanym
w ramach kontroli spetniania obowigzkow wynikajacych z ustawy o PN.

2. Wzmocnienie dziatan nadzorczych nad prawidtowo$cig prowadzenia spraw
dotyczacych nowych narkotykéw w zakresie wydawania decyzji zakazujgcych
wprowadzania do obrotu, wymierzania kary pienieznej oraz ustalania wysoko$ci
kosztow przeprowadzenia badan, ponoszonych przez strone postepowania.

3. Prowadzenie postepowann administracyjnych zgodnie z przepisami Kpa
w zakresie zawiadamiania strony o niezatatwieniu sprawy w terminie.

4. Przeprowadzenie weryfikacji zasadno$ci pozostawania w obrocie prawnym
decyzji wydanych w stosunku do substancji niebedacych srodkami zastepczymi,
ti. z naruszeniem przepisow ustawy o PN, a w konsekwencji tytutow
wykonawczych wystawionych w zwigzku z tymi decyzjami.

5. Terminowe dokonywanie zgtoszenn wystepowania zatru¢ Ilub zgonow
spowodowanych $rodkiem zastepczym lub nowg substancjg psychoaktywng
w systemie SMIOD.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, 15 stycznia 2021 .

Kontroler Dyrektor
Katarzyna Osiak Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Inspektor kontroli panstwowe; w Lublinie
Edward Lis
....................... : odp/s POdeS
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Na podstawie art. 35c ust. 1 i 2 ustawy o NIK w tekScie wystgpienia
pokontrolnego z dnia 15 stycznia 2021 r. (nrLLU.410.013.01.2020)
dokonano sprostowania oczywistej omytki pisarskiej poprzez:

- zastgpienie na str. 18 w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”, w pkt 2
zapisu: ,art. 4 pkt 7 ustawy o PN” zapisem: ,art. 4 pkt 27 ustawy o PN".

Lublin, 22 lutego 2021 .

Kontroler Dyrektor
Katarzyna Osiak Delegatury Najwyzszej Izby
Inspektor kontroli pafistwowej Kontroli
w Lublinie
Edward Lis
Podpis Podpis
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