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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Lublinie (dalej: Urzad lub Starostwo)
ul. Spokojna 9, 20-074 Lublin

Zdzistaw Antort — Starosta Lubelski od 22 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Pawet
Pikula, Starosta Lubelski od 28 listopada 2014 .

Wydawanie uprawnien oraz sprawowanie nadzoru nad kierujgcymi, zwigzane
z eliminacjg z ruchu drogowego kierujacych pojazdem pod wyptywem alkoholu lub
srodkow dziatajacych podobnie do alkoholu.

Lata 2017-2020 (I pétrocze), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem, majacych bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Anna Gasior — starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/143/2020 z 6 pazdziernika 2020 .
(akta kontroli tom | str. 1-3)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Starosty Lubelskiego w latach 2017-2020 (I pdirocze) dotyczace
wydawania uprawnien do kierowania pojazdami oraz nadzoru nad kierujgcymi,
pozwalaty na eliminowanie z ruchu drogowego kierujgcych pojazdami w stanie
nietrzezwo$ci, w stanie po spozyciu alkoholu lub Srodkow odurzajgcych.

Starosta kierowat osoby, ktére prowadzity pojazd pod wptywem $rodkow
zabronionych na badania lekarskie i psychologiczne oraz kursy reedukacyjne.
Decyzje administracyjne o cofnieciu uprawnien, skierowaniu na badania lekarskie,
psychologiczne, kurs reedukacyjny, przywroceniu uprawnien badz zatrzymaniu
prawa jazdy wydawane byly przez upowaznione przez Staroste osoby. Wymagane
dane wprowadzane byty prawidtowo do Centralnej Ewidenciji Kierowcow (CEK).

Wydawanie uprawnien i zatrzymywanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami, cofanie i przywracanie uprawnieri do kierowania
pojazdami Starosta realizowat zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdamid.

Stwierdzono jednak nieprawidtowosci, ktére polegaty na:

— niewydaniu  dziewieciu kierujgcym, wobec ktorych  zostat orzeczony
prawomocnym  wyrokiem sgadu zakaz prowadzenia pojazdow, decyzji
administracyjnej o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami,

"Dz. U.z2020 r. poz. 1200. Dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
3Dz.U. 2020 poz.1268 ze zm., dalej: ustawa o kierujacych pojazdami.
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— niewydaniu w dwéch przypadkach decyzji administracyjnej o skierowaniu na kurs
reedukacyjny,

— niewydaniu w 22 przypadkach decyzji administracyjnej o zatrzymaniu prawa
jazdy po niedostarczeniu zaswiadczenia o ukonczeniu kursu reedukacyjnego
w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii,

— wydaniu w 50 przypadkach decyzji o ponownym zatrzymaniu prawa jazdy,
zuwagi na fakt nieprzedstawienia  orzeczenia lekarskiego i/lub
psychologicznego, pomimo jego uprzedniego zatrzymania decyzjg, z powodu
nieprzedstawienia zaswiadczenia o ukonczeniu kursu reedukacyjnego,

— dokonaniu zwrotu prawa jazdy osobie, ktdra nie przedstawita zaswiadczenia
0 ukonczeniu kursu reedukacyjnego,

— skierowania oSmiu kierujagcych majacych orzeczony dozywotni zakaz
prowadzenia pojazdow na kurs reedukacyjny,

— niewydaniu w o$miu przypadkach decyzji administracyjnej o zatrzymaniu prawa
jazdy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania starosty zwigzane z wydawaniem uprawnien do
kierowania pojazdem i nadzorem nad kierujacymi
pojazdami, zwigzane z eliminacja z ruchu drogowego
kierujacych pod wpltywem alkoholu Ilub sSrodkéw
dziatajacych podobnie do alkoholu

1. Wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami

Do zadan Wydziatu Komunikacji, Transportu i Drogownictwa (dalej: Wydziat),
zgodnie z regulaminem organizacyjnym Starostwa“, nalezato m.in. wykonywanie
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym>
oraz ustawy o kierujacych pojazdami. W Starostwie zostaly opracowane karty
dotyczace trybu postepowania w poszczegélnych sprawach, stanowigce instrukcje
dla kierujgcych lub przysztych kierowcéw, m.in. dotyczace wydania prawa jazdy,
wymiany prawa jazdy, zwrot zatrzymanego prawa jazdy, ktérego okres zatrzymania
nie przekroczyt 12 miesiecy, zwrot zatrzymanego prawa jazdy, ktbrego okres
zatrzymania przekroczyt 12 miesiecy, przywrécenie uprawnien prawa jazdy -
cofnietych ze wzgledu na utrate kwalifikacji, przywrécenie uprawnien prawa jazdy —
cofnietych ze wzgledu na stan zdrowia.

W Urzedzie nie opracowano szczegdtowych procedur dotyczacych postepowania
w zakresie wydawania uprawniert do kierowania pojazdami. Naczelnik Wydziatu
wyjasnit, ze w aktach prawnych zostat okreslony sposob postepowania przy
wydawaniu uprawnien do kierowania pojazdami, zatrzymywania ich, cofania,
kierowania na badania lekarskie i psychologiczne oraz kurs reedukacyjny.

Naczelnik Wydziatu poinformowat, ze w Starostwie nie byt prowadzony rejestr
decyzji w zakresie wydawania, cofania lub zmiany uprawnien do kierowania
pojazdami. Prowadzenie weryfikacji, czy osoba ubiegajaca si¢ o uzyskanie
uprawnienn do kierowania pojazdami, wymiane prawa jazdy lub wydanie wtornika
prawa jazdy, po zmianie miejsca zamieszkania nie ma cofnietych uprawnien do
kierowania pojazdami lub natozonego zakazu prowadzenia pojazdow, odbywato sie

4 Uchwata Zarzadu Powiatu w Lublinie nr XXI1/199/2012 z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Lublinie, ze zm.
5Dz. U. 22020 poz. 110, ze zm. dalej: ustawa Prawo o ruchu drogowym.
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na podstawie prowadzonych akt kierowcy oraz poprzez zaktadke w CEPIK®
,Sprawdz ograniczenia” i EUCARIS.
(akta kontroli tom | str. 11-44, 146-255, 499-504)

Naczelnik Wydziatu, jego zastgpca oraz pracownicy Fili posiadali pisemne
upowaznienia do wydawania i podpisywania w imieniu Starosty Lubelskiego, decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, na
podstawie ustawy Prawo o ruchu drogowym, ustawy o kierujgcych pojazdami.
W okresie objetym kontrolg dziewieciu pracownikow wykonywato zadania
w zakresie wydawania decyzji, dotyczacych osob kierujacych pod wptywem alkoholu
lub srodkéw dziatajgcych podobnie do alkoholu, zwigzanych z cofaniem uprawnien,
kierowaniem na badania lekarskie i psychologiczne oraz kursy reedukacyjne,
a takze zatrzymywaniem prawa jazdy.

(akta kontroli tom | str. 4-6, 45-255)

Wydziat przy wydawaniu uprawnien do kierowania pojazdami korzystat z EUCARIS.
Pracownicy Starostwa nie posiadali dostepu do danych i informacji zgromadzonych
w Centralnym Rejestrze Skazanych. Urzad w ramach realizacji zadan zwigzanych
z wydawaniem/cofaniem uprawnieft do kierowania pojazdami korzystat z danych
dostepnych w CEK, w zakresie Zadania i potwierdzenia akt kierowcow,
potwierdzenia przez Wojewodzkie Osrodki Ruchu Drogowego wynikow egzamindw
panstwowych na prawo jazdy, potwierdzenia przez o$rodki szkolenia kierowcow
wynikéw przebytych szkolen na dang kategorie, danych z EUCARIS -
potwierdzajacych dokumenty wydane w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
sprawdzania ograniczen do kierowania pojazdami.

(akta kontroli tom | str. 224-255, 499-504)

W latach 2017-2020 (I pdirocze) Starosta wymienit 18 337 prawa jazdy, z tego
wzwigzku z utratg/zniszczeniem - 910, zmiang danych - 3294, nowymi
uprawnieniami - 11 456, kwalifikacjqg zawodowa - 2 465, wymiang zagranicznego
prawa jazdy — 212.

(akta kontroli tom | str. 258-292)

Z analizy 20 wnioskéw o wydanie prawa jazdy po raz pierwszy8 wynika, ze:

— prawo jazdy wydawane bylo osobom spetniajacym wymogi, w tym wobec ktorych
nie zachodzity negatywne przestanki wydania prawa jazdy wskazane w art. 12
ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami,

— zafgczono wymagane orzeczenie lekarskie o braku przeciwskazan zdrowotnych
do kierowania pojazdem,

— osoby ubiegajace sie o prawo jazdy ziozyty pod rygorem odpowiedzialnoSci
karnej o$wiadczenie wymagane art. 11 ust. 1 pkt. 5i 6 ww. ustawy,

— wnioskodawcy ztozyli o$wiadczenie o niestwierdzeniu u nich aktywnej formy
uzaleznienia od alkoholu lub podobnie dziatajacego $rodka oraz nieposiadaniu
innego dokumentu stwierdzajgcego uprawnienia do kierowania pojazdem
silnikowym,

— uzyskano potwierdzenie z EUCARIS, Ze osoba ubiegajgca sie 0 uprawnienie nie
posiada prawa jazdy wydanego w innym panstwie ani nie rozpoczeta procedury
wymiany prawa jazdy na krajowe prawo jazdy lub procedury wymiany wtérnika
polskiego krajowego prawa jazdy,

— terminowo wygenerowano w CEK profil kandydata na kierowce,

— we wszystkich przypadkach wydania prawa jazdy, dokonano sprawdzenia
w CEK za pomocg funkcjonalnosci ,Sprawdz ograniczenia” o$wiadczen

6 Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow.
7 Europejska Sie¢ Praw Jazdy.
8 5 wnioskow z 2017 r., 5 wnioskdéw z 2018 r., 5 wnioskéw z 2019 r., 5 wnioskow z 2020 r.
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kandydatéw na kierowce w zakresie cofniecia uprawnien, zatrzymania prawa
jazdy oraz sadowego zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych.
(akta kontroli tom | str. 354-490)

Analiza 20 spraw, w ktorych kierowcy wystapili do Starostwa o wydanie wtornika
prawa jazdy wykazata, ze proces ten przeprowadzono prawidtowo, tj.:

osoby ubiegajace sie¢ o wydanie wtérnika prawa jazdy ztozyty pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej wymagane oswiadczenia,
wnioskodawcy ztozyli o$wiadczenia o niestwierdzeniu u nich aktywnej formy
uzaleznienia od alkoholu lub podobnie dziatajacego $rodka oraz nieposiadaniu
innego dokumentu stwierdzajgcego uprawnienie do kierowania,
wedtug akt kierowcow, osoby ubiegajace sie o wydanie wtornika prawa jazdy nie
miaty cofnigtych uprawnien do kierowania pojazdami, sadowego zakazu
prowadzenia pojazdow samochodowych oraz zatrzymanego prawa jazdy, w tym
z powodu kierowania pojazdem pod wptywem alkoholu lub Srodkdw dziatajgcych
podobnie do alkoholu,
wnioskodawcy ziozyli pod rygorem odpowiedzialnoSci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan o$wiadczenie o okolicznosciach utraty dokumentu oraz
zobowigzali sie do zwrotu dokumentu prawy jazdy w przypadku jego
odnalezienia.

(akta kontroli tom | str.69)

Weryfikacja 12 wnioskdw o wymiane praw jazdy wydanych za granicg na polskie
prawo jazdy wykazata, ze podejmowano dziatania uniemozliwiajgce ich wydanie
osobom wobec ktorych zachodzity negatywne przestanki wskazane w art. 12 ust. 1
ustawy o kierujgcych pojazdami.

(akta kontroli tom Il str. 1-68)

W latach 2017-2020 (I potrocze) zostato sporzadzonych szes¢ decyzji odmownych:

w styczniu 2020 r. z uwagi na nieprzystapienie do egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje i niepoddanie sie badaniom psychologicznym,

w sierpniu 2019 r. odmowa zwrotu prawa jazdy kategorii C, C1, C1+E, C+E, D,
D1, D1+E, D+E, T, stosownie do art. 12 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 12 ust. 2 ustawy
0 kierujgcych pojazdami i orzeczony prawomocnym wyrokiem Sadu zakaz
prowadzenia pojazdéw kategori B w okresie od 21 stycznia 2019 r. do
21 stycznia 2022 r.,

w czerwcu 2019 r. odmowa zwrotu prawa jazdy kategorii C, C1, C1+E, stosownie
do art. 12 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 12 ust. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami
i orzeczony prawomocnym wyrokiem Sadu zakaz prowadzenia wszelkich
pojazdow mechanicznych (z wytaczeniem kategorii C, C+E),

w kwietniu 2019 r. odmowa wymiany prawa jazdy kategorii B bez kontrolnego
sprawdzenia kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, gdyz w sprawie
osoby, ktora zadata wymiany prawa jazdy zapadt prawomocny wyrok o zakazie
prowadzenia pojazdow na okres dwoch lat,

w czerwcu 2017 r. odmowa wydania prawa jazdy kategorii B, z uwagi na zakaz
prowadzenia pojazdéow na okres 12 miesiecy — od 15 stycznia 2014 r. do
15 stycznia 2015 r., osoba zostata skierowana na badania lekarskie
i psychologiczne, przedstawita orzeczenie lekarskie z dnia 19 stycznia 2015 r.
i psychologiczne z dnia 1 kwietnia 2017 r., co oznacza, ze od chwili ustania
przyczyny zatrzymania prawa jazdy mingt wiecej niz rok i prawo jazdy nie moze
zostaC  zwrécone, bez uzyskania pozytywnego wyniku  egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje,

w lipcu 2019 r. odmowa wydania (zwrotu) uprawnienia w zakresie prawa jazdy
kat. C, C1, C1+E, C+E, T, stosownie do art. 12 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 12 ust. 2
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ustawy o kierujgcych pojazdami i orzeczony prawomocnym wyrokiem Sadu
zakaz prowadzenia pojazdow kategorii B w okresie od 11 marca 2018 do
11 marca 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 339-353)

Naczelnik Wydziatu wyjasnit, ze wydajac decyzje administracyjne o skierowaniu na
badania lekarskie, psychologiczne oraz kurs reedukacyjny, Urzad® nie miat
mozliwosci  korzystania z informacji uzyskanych od administratora danych
i informacji zgromadzonych w Centralnej Ewidencji Kierowcow0. Dodat, ze wersja
CEPIK 2.0 nie zostata wdrozona. Poinformowat, Ze w obecnej wersji brak jest
mozliwo$ci pozyskania informacji zgromadzonych w CEK. Dane dotyczace
kierowcow prowadzacych pojazdy w stanie po uzyciu alkoholu lub innego podobnie
dziatajgcego Srodka lub w stanie nietrzezwosci wptywajg do Starostwa drogg
pocztowg. Urzad wydajac skierowania opierat sie na prawomocnym wyroku sgdu
uznajacym kierowce za winnego kierowania pojazdem w stanie po uzyciu alkoholu
lub innego podobnie dziatajgcego Srodka lub w stanie nietrzezwosci. Ponadto
poinformowat, Ze problemem przy wydawaniu decyzji administracyjnych
(dotyczacych  cofnigcia  uprawnierr,  skierowania na badania lekarskie
i psychologiczne, kurs reedukacyjny, zatrzymania uprawnien) dotyczacych
nietrzezwych kierujgcych lub pod wptywem substancji odurzajacych jest brak
jednoznacznych wytycznych, co do sposobu postepowania, akty prawne sg roznie
interpretowane przez urzedy, natomiast orzecznictwo jest bardzo czesto sprzeczne
i zmienne.

Zastepca Naczelnika wskazat, ze prowadzone postepowania dotyczace orzeczone;
wyrokiem Sadu kary zakazu prowadzenia pojazdéw w przedmiocie skierowania na
badania lekarskie psychologiczne czy kurs reedukacyjny czesto taczg sie
z jednoczesnymi innymi (okre$lonymi art. 102 oraz 103 ustawy o kierujgcych
pojazdami) postepowaniami. Sg to sprawy prowadzone na wnioski Policji lub
Prokuratury o skierowanie na kontrolne badania lekarskie czy tez sprawy zwigzane
z zatrzymaniem prawa jazdy w zwigzku z przekroczeniem dozwolonej predkosci
w terenie zbudowanym lub dtuznikom alimentacyjnym. Prowadzenie jednoczes$nie
wielu postepowan w zgodnie z przepisami ustawy o kierujgcych pojazdami, ktéra nie
odnosi sie¢ W swojej tredci ani nie reguluje poprzez stosowne rozporzadzenia trybu
postepowan, nasuwa wiele problemow interpretacyjnych.

(akta kontroli, tom | str. 300-310, 318-319)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Nadzér nad kierujacymi pojazdami

W Starostwie w okresie objetym kontrolg wymieniono 212 praw jazdy wydanych
za granicg na polskie prawa jazdy. Nie wystapity przypadki wymiany prawa jazdy na
podstawie art. 97 ustawy o kierujgcych pojazdami.

W latach 2017-2020 (I pdtrocze) wydano:

— 678 skierowan na kurs reedukacyjny,

— 866 skierowan na badania psychologiczne, z tego 459 na podstawie art. 99 ust.
1 pkt 3 lit. a ustawy o kierujgcych pojazdami,

9 Zgodnie z art. 135 a ustawy o kierujgcych pojazdami, do dnia 3 czerwca 2018 r. starosta wydaje decyzje, o ktérej mowa
wart. 99 ust. 1 pkt. 2 lit. a, pkt 3 lit. a oraz pkt 5, na podstawie odpisu wyroku przestanego przez sad w trybie art. 182 § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy.

10 Zgodnie z art. 99 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o kierujgcych, Starosta wydaje decyzje administracyjna, z urzedu: na podstawie
informacji uzyskanych od administratora danych i informacji zgromadzonych w ewidencji - w zakresie, 0 ktérym mowa w ust. 1
pkt 2 lit. a, pkt 3 lit. a-c oraz pkt 4 i 5
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799 skierowan na badanie lekarskie, z tego 446 na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 2
lit. a ustawy o kierujgcych pojazdami,
354 decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy z tytutu nieprzedstawienia w wymaganym
terminie orzeczen lekarskich o istnieniu lub braku przeciwskazan zdrowotnych do
kierowania pojazdem,
369 decyzji 0 zatrzymaniu prawa jazdy z tytutu nieprzedstawienia w wymaganym
terminie orzeczen o istnieniu lub braku przeciwskazan zdrowotnych do
kierowania pojazdem,
352 decyzje o =zatrzymaniu prawa jazdy z tytulu nieprzedstawienia
w wymaganym terminie zaSwiadczen o ukonczeniu kursu reedukacyjnego
w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziataniu narkomanii,
11 decyzji o cofnigciu uprawnien do prowadzenia pojazdu kierowcom, w zwigzku
zZ kierowaniem pojazdem pod wptywem alkoholu, po uzyciu alkoholu lub srodka
dziatajacego podobnie do alkoholu, po uzyskania orzeczenia lekarskiego
wskazujacego na istnienie przeciwskazan zdrowotnych/psychologicznych do
kierowania pojazdem,
23 decyzje o cofnieciu uprawnien do prowadzenia pojazdu kierowcom,
w zwigzku z kierowaniem pojazdem pod wptywem alkoholu, po uzyciu alkoholu
lub Srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu, po uzyskaniu orzeczenia
psychologicznego wskazujacego na istnienie przeciwskazan zdrowotnych/
psychologicznych do kierowania pojazdem,
741 decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w zwigzku z nieprzedstawieniem
w terminie za$wiadczenia o ukonczeniu kursu reedukacyjnego lub orzeczen
lekarskich/psychologicznych z uwagi na kierowanie pojazdem w stanie
nietrzezwosci,
202 decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy w zwigzku z nieprzedstawieniem
w terminie za$wiadczenia o ukonczeniu kursu reedukacyjnego lub orzeczen
lekarskich/psychologicznych, z uwagi na kierowanie pojazdem w stanie po
uzyciu alkoholu,
19 decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w zwigzku z nieprzedstawieniem
w terminie zaswiadczenia o ukonczeniu kursu reedukacyjnego lub orzeczen
lekarskich/psychologicznych z uwagi na kierowanie pojazdem w stanie po uzyciu
$rodka dziatajacego podobnie do alkoholu,
dokonano zwrotu 294 zatrzymanych praw jazdy przed uptywem 12 miesiecy od
zatrzymania oraz 83 po uptywie 12 miesiecy od zatrzymania,
sze$¢ decyzji o przywrdceniu uprawnien do kierowania pojazdami, po wpisaniu
do prawa jazdy mozliwosci prowadzenia pojazdu wytgczenie po zainstalowaniu
w nim urzadzenia technicznego w postaci blokady alkoholowe;j.

(akta kontroli tom | str. 224-256, 324-338, 499-504)

Analizie poddano akta spraw 143 kierowcow, ktorzy kierowali pojazdem pod
wptywem alkoholu, po uzyciu alkoholu lub $rodka dziatajgcego podobnie do
alkoholu. Na jej podstawie stwierdzono, ze wydano 141 decyzji o skierowaniu na
kurs reedukacyjny, 133 decyzje o skierowaniu na badania lekarskie, 131 decyz;i
o skierowaniu na badanie psychologiczne, 132 decyzje administracyjne o cofnigciu
uprawnien do kierowania pojazdami.

Badanie ww. dokumentacji wykazato, ze:
— prawomocne wyroki sadu o zakazie prowadzenia pojazdéow wptywaty do

Starostwa w terminie do 100 dni (33 przypadki) od zdarzenia, od 100 do 200 dni
(62 przypadki), zas powyzej 200 dni (46 przypadkdw),

— w dwoch przypadkach nie wydano decyzji o skierowaniu na badania

psychologiczne, poniewaz kierujgcy miat cofniete uprawnienia do kierowania
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z uwagi na orzeczenie psychologiczne wydane odpowiednio w 2015 r. i 2016 r.

o istnieniu przeciwskazan psychologicznych do kierowania pojazdami,

w 34 przypadkach kierujacy przedstawili zaswiadczenie o ukornczeniu kursu,

w 53 - orzeczenie psychologiczne oraz w 48 - orzeczenia lekarskie,

wydano 95 decyzji 0 zatrzymaniu prawa jazdy na podstawie art. 102 ust. 1 pkt 2

lit. ¢ ustawy o kierujacych pojazdami, z uwagi na nieprzedstawienie w terminie

zaswiadczenia o ukoriczeniu kursu reedukacyjnego lub orzeczenia lekarskiego/

psychologicznego,

do CEK wprowadzano decyzje o skierowaniu na badania lekarskie,

psychologiczne oraz na kurs reedukacyjny w dniu ich wydania, takze orzeczenia

lekarskie i psychologiczne w dniu ich przekazania do Urzedu,

do CEK wprowadzano decyzje o cofnieciu uprawnien i zatrzymaniu prawa jazdy

w dniu ich wydania,

w 141 analizowanych sprawach do Starostwa wptyngt prawomocny wyrok

sadowy orzekajacy zakaz prowadzenia pojazdéw (w przypadkach gdy od

zatrzymania prawa jazdy uptynat co najmniej rok, Starosta prawo jazdy wydawat

pod warunkiem uzyskania pozytywnego wyniku kontrolnego sprawdzenia

kwalifikacji zgodnie z art. 102 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami),

wydanie decyzji w zakresie cofnigcia uprawnien do kierowania pojazdami,

skierowania na kurs reedukacyjny, badania lekarskie, psychologiczne oraz

zatrzymania prawa jazdy bylo poprzedzane zawiadomieniem o wszczeciu

postepowania administracyjnego,

w 28 przypadkach nie wydano decyzji o przywroceniu uprawnienia do

kierowania pojazdami po ustaniu przyczyn, ktére spowodowalty ich cofniecie,

po otrzymaniu postanowienia sadu lub prokuratury o zatrzymaniu prawa jazdy

oraz prawomocnego wyroku sadu dane byty terminowo wprowadzane do CEK'!.
(akta kontroli tom | str. 299-310, 318-319, 491-504)

Analiza ww. dokumentacji wykazata, ze:
— w 50 przypadkach wydano decyzje o ponownym zatrzymaniu dokumentu,

z uwagi na fakt nieprzedstawienia orzeczenia lekarskiego i/lub psychologicznego
(prawo jazdy zostato wczesniej zatrzymane decyzjg administracyjng Starosty,
zuwagi na nieprzedstawienie zaSwiadczenia o0  ukonczeniu  kursu
reedukacyjnego),

w przypadku dziewieciu kierujgcych, wobec ktorych prawomocnym wyrokiem
Sadu zostat orzeczony zakaz prowadzenia pojazddw, nie wydano decyzji
o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami,

w oémiu przypadkach nie wydano decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy,

w jednym przypadku wydano decyzje o zwrocie prawa jazdy, pomimo
nieprzedstawienia przez kierujgcego zaswiadczenia o ukonczeniu kursu
reedukacyjnego,

w oémiu przypadkach wydano skierowania na kurs reedukacyjny, w przypadku
kierujgcych, ktorzy mieli orzeczony prawomocnym wyrokiem sgadu dozywotni
zakaz prowadzenia pojazdow, a nastepnie decyzje o zatrzymaniu dokumentéw,
w dwaoch przypadkach nie wydano skierowania na kurs reedukacyjny,

w 22 przypadkach wydano jedng decyzje o zatrzymaniu dokumentow po uptywie
terminu  okreSlonego  na  przedstawienie  orzeczenia  lekarskiego
i psychologicznego'?,

1 Zgodnie z obowigzujacym do dnia 4 czerwca 2018 r. rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
3 sierpnia 2001 r. w sprawie centralnej ewidencji kierowcow (Dz. U. Nr 92, poz. 1028, ze zm.)

2Nie przedstawiono w terminie zaswiadczenia o ukonczeniu kursu reedukacyjnego oraz orzeczenia lekarskiego
i psychologicznego.
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COo szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Ustalone
nieprawidtowosci”.
(akta kontroli tom | str. 299-310, 318-319, 491-504)

W jedynym przypadku po zatrzymaniu prawa jazdy przez norweskg policie (zakaz
prowadzenia pojazdéw orzeczony przez Sad Norweski na okres dwoch lat od
16 pazdziernika 2016 r.), informacja do Urzedu wptyneta 7 marca 2017 r., dokonano
zwrotu prawa jazdy 29 kwietnia 2019 r., a nastepnie 16 maja 2019 r. wydano
decyzje o skierowaniu na badania lekarskie, psychologiczne i kurs reedukacyjny.
Zastepca Naczelnika Wydziatu wyjasnit, ze nie otrzymano wyroku wydanego przez
polski sad i nie wydano decyzji o cofnieciu uprawnienia do kierowania. Po analizie
sprawy, pomimo ze informacja 0 wyroku orzeczonym w innym panstwie nie byta
podstawg jego wykonania i wydania decyzji o cofnigciu uprawnienia do kierowania,
wydano decyzje o skierowaniu kierowcy na kontrolne badania lekarskie,
psychologiczne oraz kurs reedukacyjny. W zwigzku z faktem, ze 1 pazdziernika
2019 r. wplyneto orzeczenie psychologiczne o istnieniu przeciwwskazan do
kierowania pojazdami, 30 pazdziernika 2019 r. wydano decyzje o cofnigciu
uprawnienia, a dokument prawa jazdy zostat ztozony do depozytu.

(akta kontroli tom I str. 319, tom Il str. 108-175)

Kierujacy przedstawili 48 orzeczen lekarskich oraz 53 orzeczenia psychologiczne,
z czego odpowiednio 21 i 48 nie miaty okre$lonego terminu nastepnego badania,
tylko wpis ,nie dotyczy’, ,-, lub ,bezterminowo”. Naczelnik Wydziatu wyjasnit, ze
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie badan
lekarskich o0s6b ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami
i kierowcow'3 okresla szczegdtowe warunki i tryb przeprowadzania badan lekarskich
w celu ustalenia istnienia lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania
pojazdami, w tym okresla wzory orzeczen lekarskich. Podkresli¢ nalezy, ze w ww.
rozporzadzeniu brak jakiegokolwiek zapisu okre$lajacego jak nalezy wpisac
w orzeczenie informacje o braku terminu nastepnego badania lekarskiego kierowcy,
jezeli nie jest on okreslony zadng datq (czyli napisa¢ termin nastepnego badania,
jezeli jest on nieokreslony konkretng data). Lekarze uprawnieni do badan w tym
miejscu wstawiajg pauze, a wiec wykreslenie, ze terminu nie ma. Ogdlnodostepne
(w Internecie) byly materialy ze szkolenia przeprowadzonego przez Instytut
Medycyny Pracy im. Prof. J. Nofera, gdzie we wzorze orzeczenia lekarskiego
w przypadku braku terminu nastepnego badania wpisana jest pauza (—). Dodat, ze
orzeczenia psychologiczne wydane ,bezterminowo” byty przyjmowane w przypadku
wykonanych badan kontrolnych. Na badania kontrolne kierowca byt skierowany na
podstawie ustawy o kierujgcych pojazdami z uwagi na kierowanie pojazdem po
uzyciu alkoholu, w stanie nietrzezwo$ci lub po uzyciu $rodka dziatajacego podobnie
do alkoholu. Celem takiego badania byto ustalenie u kierujgcego, czy posiada
istnienie lub brak przeciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdami.
Orzeczenia psychologiczne uzyskane po badaniu kontrolnym orzekajg jedynie
istnienie lub brak przeciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdami.

(akta kontroli tom | str. 299-310, 318-319, 491-504)

W jednej sprawie dokonano zwrotu prawa jazdy, a nie wydawano decyzji o cofnieciu
uprawnien do kierowania z uwagi na istnienie przeciwskazan psychologicznych do
kierowania pojazdami. W dniu 23 lipca 2018 r. w sprawie kierujgcego wydano
postanowienie 0 istnieniu przeciwskazan psychologicznych do kierowania
pojazdami, 11 pazdziernika 2018 r. kierujgcy wystapit o kopie skierowania na
badania psychologiczne, 23 pazdziernika 2018 r. dostarczyt orzeczenie
psychologiczne z 12 pazdziernika 2018 r. o braku przeciwskazan do prowadzenia

13Dz. U. 22019 poz. 1659, ze zm.



pojazddéw (bezterminowe). Prawo jazdy zostato zwrécone 8 stycznia 2019 r.
Zastepca Naczelnika Wydziatu wyjasnit, ze 4 pazdziernika 2018 r. Starostwo
otrzymato badanie psychologiczne o istnieniu przeciwskazan psychologicznych do
kierowania pojazdami z 23 lipca 2018 r. Postgpowanie w sprawie cofnigcia
uprawnien w zwigzku z otrzymaniem negatywnego orzeczenia zostato wszczete
w dniu 9 pazdziernika 2018 r., ktore nastepnie zostato umorzone 23 pazdziernika
2018 r. po otrzymaniu pozytywnego badania psychologicznego. Ponadto dodat, ze
kierujacy poinformowat, ze kolejne badanie psychologiczne miato odby¢ sie w ciggu
3 miesigcy po uzyskaniu negatywnego orzeczenia. Wskazat, ze kierowca spetnit
wszystkie przestanki niezbedne do zwrotu prawa jazdy.

(akta kontroli tom Il str. 405-435, tom IlI str. 55-107)

W jednej analizowanej sprawie po otrzymaniu prawomocnych wyrokow sadu
w sprawie zakazu prowadzenia pojazdéw z 11 marca 2019 r. i 19 listopada 2019 r.
nie wydano decyzji o cofnieciu uprawnien na podstawie art. 103 ust.1 pkt 5 ustawy
o kierujgcych pojazdami. Kierujacy wyrokiem sadu z 24 stycznia 2019 r. otrzymat
zakaz prowadzenia pojazdow na 5 lat. Decyzjg o cofnieciu uprawnien (4 kwietnia
2019 r.) zostaty cofnigte kierujgcemu uprawnienia do kierowania pojazdami na okres
5 lat od 1 lutego 2019 r. W zawiadomieniu o wykonaniu srodka karmnego z 1 marca
2019 r. poinformowano kierujacego, ze po okresie zatrzymania prawa jazdy (od
1lutego 2019 r. do 1 lutego 2024 r.) moze ubiega sie o zwrot dokumentu.
Nastepnie wyrokiem sadu z 11 marca 2019 r. orzeczono wobec tego samego
kierujacego zakaz prowadzenia pojazdow na 5 lat od chwili zwrotu prawa jazdy do
Urzedu. W zawiadomieniu o wykonaniu $rodka karnego wpisano, ze zatrzymanie
liczy sie od 19 marca 2019 r. (data uprawomocnienia wyroku), mimo faktu, ze Urzad
dysponowat dokumentem od 22 listopada 2018 r. W zawiadomieniu o wykonaniu
srodka karnego z dnia 7 maja 2019 r. wpisano Ze po okresie zatrzymania od dnia
19 marca 2019 r. do 19 marca 2024 r. kierujacy moze ubiegac sie o zwrot prawa
jazdy. Ten sam kierujgcy wyrokiem z 6 listopada 2019 r. otrzymat zakaz
prowadzenia pojazdéw mechanicznych na okres 4 lat (wyrok byt prawomocny od
14 listopada 2019). W zawiadomieniu z 13 grudnia 2019 r. poinformowano, ze po
okresie zatrzymania od 14 listopada 2019 r. do 14 listopada 2023 r. kierujacy moze
ubiega¢ sie 0 zwrot prawa jazdy. Pracownik Filii wyjasnit, ze po dwoch kolejnych
orzeczonych zakazach przez sad wyrokami z 11 marca 2019 r. i 6 listopada 2019 .,
nie wydano decyzji o cofnigciu uprawnien, poniewaz zgodnie ze stanowiskiem
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa Departamentu Transportu Drogowego,
przedstawionym w pi$mie z maja 2017 r. nie bylo zasadne wydanie takiej decyzji.
(akta kontroli tom [ str. 307-310, tom IIl str. 1-28)

Starosta w 28 przypadkach, pomimo tego, ze zwrdcit prawo jazdy kierujgcym, nie
wydat decyzji o przywroceniu uprawnienia do kierowania pojazdami po ustaniu
przyczyn, ktdre spowodowaty jego cofnigcie. Naczelnik Wydziatu wyjasnit, ze
w Starostwie byty wydawane decyzje administracyjne o przywroceniu uprawnien po
zaliczeniu egzaminu kontrolnego, dostarczeniu orzeczen: lekarskiego lub
psychologicznego stwierdzajacych brak przeciwwskazan do kierowania pojazdami
w przypadkach, gdy z orzeczenia wynikaty przeciwskazania do prowadzenia
pojazddw.

(akta kontroli tom [ str. 491-498, 301, tom Il str. 233-234)

W latach 2017-2020 (I pétrocze) do Starostwa przekazano 4 prawa jazdy, wydane
przez inne panstwo, a kierujacy pojazdem nie miat miejsca zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zostaty terminowo przekazane do wiasciwego
organu',

14 Konsul Ukrainy majacy siedzibg w Lublinie.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wojewoda Lubelski w latach 2017-2020 (I potrocze) nie przeprowadzat w Starostwie
kontroli w zakresie wykonywania zadan wynikajacych z ustawy o kierujgcych
pojazdami.

(akta kontroli tom | str. 320-323, 502)

Z informacji uzyskanych od Dyrektora Departamentu Prawnego Centralnego
Osrodka Informatyki wynika, obecnie system informatyczny (SI) Kierowca,
stosowany przez starostow, nie pozwala na pobieranie informacji z CEK. Starostwa
jedynie zasilajg CEK danymi bez mozliwosci ich pobrania. Informacje te sq takze
zapisywane w bazach lokalnych. Starosta ma dostep tylko do danych lokalnych
wprowadzonych przez staroste w ramach danego starostwa.

(akta kontroli tom | str. 311-315)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta w przypadku 9 kierujacych, wobec ktorych prawomocnym wyrokiem
sqdu zostat orzeczony zakaz prowadzenia pojazdow, nie wydat decyzji
administracyjnej o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami, co byto niezgodne
z art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Pracownik Starostwa upowazniony do wydawania decyzji wyjasnit, ze postepowano
zgodnie ze stanowiskiem Ministra Infrastruktury z maja 2017 r., ktory poinstruowat,
ze w przypadku gdy wyrok sadu wptywa po terminie otrzymanego zakazu nie
powinno by¢ wszczynane postepowania administracyjne oraz wydawana decyzja o
cofnieciu uprawnien.

(akta kontroli, tom | str. 491-498, tom Il str. 405-435)

Wedtug art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujgcych pojazdami, Starosta wydaje
decyzje administracyjng o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami
w przypadku orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw. Zgodnie z art. 182 § 2
z dnia ustawy 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy's organ, do ktérego
przestano orzeczenie zawierajace zakaz prowadzenia pojazddw, zobowigzany jest
cofng¢ uprawnienia do ich prowadzenia w orzeczonym zakresie.

NIK zauwaza, Zze po otrzymaniu prawomocnego wyroku sadu, sporzadzane jest
zawiadomienie o wykonaniu $rodka karnego, gdzie jest wskazywane na jaki okres
zostaty cofniete uprawnienia. W analogicznych sprawach prowadzonych przez
pracownikéw Wydziatu wydawane byty decyzje o cofnigciu uprawnien.

2. Starosta w dwoch przypadkach nie wydat decyzji administracyjnej o skierowaniu
na kurs reedukacyjny, co byto niezgodne z art. 99 ust. 1 pkt 5 ustawy o kierujgcych
pojazdami.

Zastepca Naczelnika Wydziatu wyjasnit, ze prawomocne wyroki Sadu zostaty

orzeczone w grudniu 2016 r.16, a przed 1 stycznia 2017 r. podstawg skierowania na

kurs reedukacyjny byta informacja uzyskana na podstawie teletransmisji z CEK,
a faktycznie brak byto mozliwosci skorzystania z takiej funkcjonalno$ci systemu.

(akta kontroli tom | str. 316-319, 491-498, tom Il str. 107-117, 405-435, tom |lI

str. 191-215)

NIK zawaza, ze w przypadku ww. kierujgcych wydane zostaly skierowania na
badania lekarskie i psychologiczne odpowiednio w styczniu 2017 r. i lutym 2018 r.,
czyli w sytuacji gdy podstawg kierowania na badania byt prawomocny wyrok sadu.
Wedtug art. art. 99 ust. 1 pkt 5 ustawy o kierujacych pojazdami, Starosta wydaje
decyzje administracyjng o skierowaniu kierujacego na kurs reedukacyjny w zakresie

5 Dz. U.z2020 r. poz. 523.
16 Jeden wptynat 16 grudnia 2016 r., a drugi 9 stycznia 2017 r.
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problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii, jezeli kierowat
pojazdem w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub S$rodka
dziatajacego podobnie do alkoholu.

3. Starosta w 22 przypadkach nie wydat decyzji administracyjnych o zatrzymaniu
prawa jazdy po niedostarczeniu zaswiadczenia o ukonczeniu kursu reedukacyjnego
w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii, co
naruszato art. 102 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o kierujgcych pojazdami. Decyzje
0 zatrzymaniu prawa jazdy zostaty wydane dopiero po uplywie terminu
wyznaczonego na dostarczenie orzeczenia lekarskiego i psychologicznego. Zgodnie
z art. 101 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami, osoba kierowana na kurs
reedukacyjny jest zobowigzana do przedstawienia staro$cie zaswiadczenia
0 ukoniczeniu kursu w terminie 6 tygodni od dnia doreczenia decyzji o skierowaniu.

Pracownik Filii wyjasnit, ze wydawano jedng decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy po
niedostarczeniu zaswiadczenia o ukonczeniu kursu reedukacyjnego oraz orzeczenia
lekarskiego i psychologicznego, gdyz termin na ich wykonanie wynosi jeden
miesigc, a niespojnos¢ przepisow w zakresie terminu dostarczenia dokumentow,
a tym samym wydanie jednej decyzji, nie powodowato wiekszych konsekwenciji dla
osoby, ktdrej to dotyczyto.

Zgodnie z art. 102 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o kierujacych pojazdami, Starosta wydaje

decyzje administracyjng o zatrzymaniu prawa jazdy, w przypadku gdy osoba

posiadajaca prawo jazdy, nie przedstawita w wymaganym terminie zaswiadczenia
0 ukonczeniu kursu reedukacyjnego.

(akta kontroli tom | str. 491-498, tom Il str. 71, 99-100, 118, 373-374, 394-404,

tom Ill str. 1-28, 176-184, 305-318)

4. Starosta w o$miu przypadkach nie wydat decyzji administracyjnej o zatrzymaniu
prawa jazdy, pomimo nieprzedstawienia przez osoby posiadajgce prawo jazdy
w wymaganym terminie zaswiadczenia o ukoriczeniu kursu reedukacyjnego, co byto
niezgodne z art. 102 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o kierujacych pojazdami.

Pracownik odpowiedzialny za wydanie decyzji wyjasnit, ze w jednym przypadku
zostato wszczete postepowanie w sprawie zatrzymania prawa jazdy, w pozostatych
przypadkach sprawy zostang przeanalizowane w celu wszczecia postepowania
administracyjnego i wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy.

Zgodnie z art.101 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami osoba kierowana na
kurs reedukacyjny przedstawienia staroscie zaswiadczenia o ukoriczeniu kursu
w terminie 6 tygodni od dnia doreczenia decyzji o skierowaniu. Starosta wydaje
decyzje administracyjng o zatrzymaniu prawa jazdy, w przypadku gdy osoba
posiadajaca prawo jazdy, nie przedstawita w wymaganym terminie zaswiadczenia

0 ukonczeniu kursu reedukacyjnego.
(akta kontroli tom | str. 491-498, tom Il str. 128-147, 148-192, 375-388, tom IIl 185-
189,215-225, 243-297)

5. Starosta w 50 przypadkach wydat decyzje o ponownym zatrzymaniu dokumentu
prawa jazdy, z uwagi na fakt nieprzedstawienia orzeczenia lekarskiego i/lub
psychologicznego, pomimo jego uprzedniego zatrzymania decyzjg, z uwagi na
nieprzedstawienie zaswiadczenia o ukoriczeniu kursu reedukacyjnego.

Naczelnik Wydziatu wyjasnit, Zze decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy w ww. sprawach
byly wydane zgodnie z art. 102 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o kierujacych pojazdami —
w zwigzku z niedostarczeniem przez kierowce w terminie zaswiadczenia
o0 ukonczeniu kursu reedukacyjnego, a takze zgodnie z art. 102 ust. 3 lit. a i b -
w przypadku niedostarczenia w terminie orzeczen z kontrolnych badan: lekarskiego
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i psychologicznego. Dodat, Zze decyzja o zatrzymaniu prawa jazdy nie jest decyzjg
wydawang w ramach uznania administracyjnego. Oznacza to, ze w przypadku
niedopetnienia przez kierowce obowigzku wykonania badan i poddania sie kursowi,
Starosta jest obowigzany do wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy. Ma ona
bowiem charakter decyzji zwigzanej, dlatego Starosta nie ma mozliwosci wyboru
innego rozwigzania. Wydawanie w tym przypadku dwoch decyzji, uwarunkowane
byto rozbieznym terminem na wykonanie natozonego obowigzku — szes¢ tygodni

w przypadku kursu oraz trzy miesigce w przypadku badan.
(akta kontroli, tom | str. 491-498, 303, tom Il str. 230-253, 280-303, 322-371, tom IlI
str. 226-232)

NIK zauwaza, ze zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych!” prowadzenie
trzech oddzielnych postepowan w granicach tej samej sprawy, wyznaczone;
dyspozycjq art. 102 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami i to tozsamej zarowno
podmiotowo (w stosunku do tej samej osoby), jak i przedmiotowo (w kierunku
zatrzymania tego samego dokumentu prawa jazdy), jest niedopuszczalne.

6. Starosta w jednym przypadku dokonat zwrotu prawa jazdy osobie, ktdra nie
przedstawita zaswiadczenia o ukonczeniu kursu reedukacyjnego. Zaswiadczenie
o ukonczeniu kursu przedstawiono 19 grudnia 2017 r., a zwrotu prawa jazdy
dokonano 27 listopada 2017 r. Decyzja o skierowaniu na kurs reedukacyjny
w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii zostata
wydania 14 listopada 2017 r., doreczona 17 listopada 2017 r., do 29 grudnia 2017 r.
kierujagcy byt zobowigzany dostarczy¢ zaswiadczenie o ukonczeniu kursu
reedukacyjnego.

Zastepca Naczelnika Wydziatu wyjasnit, ze przedwcze$nie wydano dokument prawa
jazdy, nie mniej jednak zaswiadczenie o ukonczeniu kursu reedukacyjnego zostato
przez kierowce wykonane i doreczone w terminie wyznaczonym decyzjg
o skierowaniu. W przypadku niedoreczenia wymaganego zaswiadczenia wydana
zostataby - po uptywie okre$lonego w decyzji o skierowaniu na kurs reedukacyjny -
decyzja o zatrzymaniu prawa jazdy.

(akta kontroli tom | str. 491-498, tom Il str. 254-279)

Zgodnie z art. 101 ust. 1 pkt. 2 ustawy o kierujgcych pojazdami, osoba kierowana na
kurs reedukacyjny zobowigzana jest do przedstawienia staro$cie za$wiadczenia
0 ukonczeniu kursu w terminie 6 tygodni od dnia doreczenia decyzji o skierowaniu.

7. Starosta w os$miu przypadkach skierowat kierujacych majacych orzeczony
dozywotni zakaz prowadzenia pojazdow na kurs reedukacyjny na podstawie art. 99
ust. 1 pkt 5 ustawy o kierujacych pojazdami.

Zastepca Naczelnika wyjasnit, ze decyzje o skierowaniu na kurs reedukacyjny
wydawane kierujgcym, ktdrzy mieli orzeczony zakaz prowadzenia pojazdow
z powodu kierowania pod wptywem alkoholu wydawano takze w przypadku wyrokow
dozywotnich. Orzeczony zakaz prowadzenia pojazdéw takze dozywotni na wniosek
skazanego, moze zosta¢ skrocony a kierowca moze ubiega¢ sie o zwrot prawa
jazdy. Powyzsza sytuacja jest podstawg do rozwazenia skierowania takiej osoby na
kurs reedukacyjny. Jezeli kierowca nie bedzie ubiegat sie 0 odzyskanie prawa jazdy
wykonanie kursu reedukacyjnego nie wnosi dla danej osoby zadnych innych
konsekwenciji, jak zatrzymanie prawa jazdy, ktore i tak jest dozywotnio zatrzymane.
(akta kontroli tom | str. 491-498, 318, tom Il str. 216-229, tom Il str. 29-54)

NIK zauwaza, ze zostaty wydane decyzje w stosunku do oséb, ktore nie byly
kierowcami w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami w zw. z art. 2

17 Np. wyrok Sadu Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 30 kwietnia 2019 r. Il SA/Op 21/19.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

pkt 21 Prawa o ruchu drogowym, gdyz kierowca to osoba uprawniona do kierowania
pojazdem silnikowym lub motorowerem.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt. 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wydawanie decyzji administracyjnych o cofnieciu uprawnien kierujgcym wobec,
ktorych prawomocnym wyrokiem sadu zostat orzeczony zakaz prowadzenia
pojazdow.

2. Wydawanie decyzji administracyjnych o skierowaniu na kurs reedukacyjny,
w przypadkach okreslonych w art. 99 ust. 1 pkt. 5 ustawy o kierujacych
pojazdami.

3. Wydawanie decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy zgodnie
z art. 102 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o kierujgcych pojazdami.

4. Niewydawanie decyzji administracyjnej o ponownym zatrzymaniu dokumentu
prawa jazdy, w sytuacji, gdy na podstawie wczesniejszej decyzji dany dokument
zostat zatrzymany.

5. Dokonywanie zwrotu dokumentu prawa jazdy kierujgcym, po przedstawieniu
zaswiadczenia o ukonczeniu kursu reedukacyjnego.

6. Niekierowanie na kurs reedukacyjny oséb niebedacych kierowcami.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 23 grudnia 2020 r.

Dyrektor
Kontroler Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Anna Gasior w Lublinie
Starszy inspektor kontroli panstwowej Edward Lis
...................... podpls podpls



