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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w tukowie,
ul. J. Pitsudskiego 17, 21-400 Lukow (dalej: Starostwo lub Urzad)

Dariusz Szustek Starosta tukowski od 19 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petit Janusz
Koziot od 1 grudnia 2014 r. do 18 listopada 2018 .

Wydawanie uprawnien oraz sprawowanie nadzoru nad kierujgcymi, zwigzane
z eliminacjg z ruchu drogowego kierujgcych pojazdem pod wptywem alkoholu lub
srodkow dziatajgcych podobnie do alkoholu.

Lata 2017-2020 (I potrocze), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym
okresem, majagcych bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Monika Cieniuch, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/145/2020 z 8 pazdziernika 2020 r.
(akta kontroli tom | str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Starosty tukowskiego w latach 2017-2020 (I pétrocze) dotyczace
wydawania uprawnien do kierowania pojazdami oraz nadzoru nad kierujgcymi,
pozwalaty na eliminowanie z ruchu drogowego kierujgcych pojazdami w stanie
nietrzezwosci, w stanie po spozyciu alkoholu lub $rodkéw odurzajacych.

Starosta kierowat osoby, ktére prowadzity pojazd pod wptywem $rodkow
zabronionych na badania lekarskie i psychologiczne oraz kursy reedukacyjne.
Wymagane dane byly wprowadzane do Centralnej Ewidencji Kierowcow (dalej:
CEK). Wydawanie uprawnien i zatrzymywanie dokumentéw stwierdzajgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami, cofania i przywracania uprawnien do
kierowania pojazdami Starosta realizowat zgodnie z zasadami okre$lonymi
w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami3. Stwierdzono jednak
nieprawidtowosci, ktore polegaty na
— niewydaniu w 10 przypadkach decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa
jazdy w przypadku nieprzedstawienia w wyznaczonym terminie orzeczen
oistnieniu lub braku przeciwskazan zdrowotnych lub psychologicznych
do kierowania pojazdem,
— przyjeciu jako prawidtowe orzeczen lekarskich z badan, ktére zostaty
przeprowadzone przez wojewoddzki osrodek medycy pracy spoza wojewddztwa
lubelskiego.

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

3Dz. U. 22020 poz.1268, ze zm., dalej: ustawa o kierujgcych pojazdami.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania starosty zwigzane z wydawaniem uprawnien do
kierowania pojazdem i nadzorem nad kierujgcymi
pojazdami, zwigzane z eliminacja z ruchu drogowego
kierujacych pod wplywem alkoholu Ilub Srodkéw
dziatajacych podobnie do alkoholu

1. Wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami

Wedtug § 34 Regulaminu organizacyjnego Starostwa*, zadania z zakresu
wydawania i cofania uprawnien do kierowania pojazdami oraz zatrzymywania praw
jazdy, kierowania na badania lekarskie i psychologiczne realizowane byty
w Wydziale Komunikacji, Drog i Transportu (dalej: Wydziat). Dwoch pracownikow
realizowato czynnoSci polegajace na wydawaniu decyzji dotyczacych o0s6b
kierujgcych pod wptywem alkoholu lub $rodkow dziatajacych podobnie do alkoholu,
zwigzanych z cofaniem uprawnien, kierowaniem na badania lekarskie
| psychologiczne oraz kursy reedukacyjne, a takze zatrzymywaniem prawa jazdy.
(akta kontroli tom | str. 19, 57, 70-73)

Na stronie internetowej Urzedu zamieszczono instrukcje dla interesantow, ktdre
zawieraly opis zasad zatatwiania spraw z zakresu wydawania uprawnien, wymiany
praw jazdy lub wydania wtdrnika, wydania miedzynarodowego prawa jazdy,
przywracania uprawniefi do kierowania pojazdami. W Starostwie nie opracowano
szczegotowych procedur dotyczacych prowadzenia postepowan zwigzanych
z wydawaniem decyzji w sprawie skierowan na badania, zatrzymania praw jazdy,
cofania i przywrocenia uprawnien. Starosta wyjasnit, Ze osoba ubiegajaca sie
0 prawo jazdy po raz pierwszy, wymiane prawa jazdy lub wydanie wtdrnika sktadata
do Starostwa wniosek oraz wymagane dokumenty, a weryfikacja spetnienia
wymogow nastepowata na podstawie przedtozonych dokumentow, danych
zgromadzonych w CEK i przez Starostwo.

(akta kontroli tom | str. 74-81, 84-85, 88-94)

Na podstawie analizy pieciu spraw o wydanie prawa jazdy po raz pierwszy,

stwierdzono, ze:

— prawo jazdy wydawane byto osobom spetniajagcym wymogi, w tym wobec ktorych
nie zachodzity negatywne przestanki wydania prawa jazdy wskazane w art. 12
ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami,

— zalaczono wymagane orzeczenie lekarskie o braku przeciwskazan zdrowotnych
do kierowania pojazdem,

— osoby ubiegajgce sie o prawo jazdy ztozyty pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej oSwiadczenie wymagane art. 11 ust. 1 pkt. 5 i 6 ww. ustawy,

— wnioskodawcy ztozyli o$wiadczenie o niestwierdzeniu u nich aktywnej formy
uzaleznienia od alkoholu lub podobnie dziatajacego Srodka, nie zostat orzeczony
wobec nich prawomocnym wyrokiem sadu zakaz prowadzenia pojazdow
mechanicznych, nie majg zatrzymanego prawa jazdy, nie majq cofnietego
uprawnienia do kierowania pojazdami oraz nie posiadajg innego dokumentu
stwierdzajacego uprawnienia do kierowania pojazdem silnikowym,

— terminowo wygenerowano w CEK profil kandydata na kierowce.

4 Wprowadzony uchwatg Nr 65/174/2016 Zarzadu Powiatu tukowskiego z dnia 01.02.2016 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w tukowie, ze zmianami.
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(akta kontroli tom [ str. 177-206)

Wedtug Starosty, weryfikacja zgodno$ci danych przy sprawdzaniu przeciwskazan

do wydania uprawnien do kierowania pojazdami byta dokonywana na podstawie:

— sprawdzenia zgodno$ci danych z ujetymi w teleinformatycznej ewidencii
kierowcow oraz aktach ewidencyjnych kierowcow z danymi w zakresie
posiadanych uprawnien i zakazow, orzeczen lekarskich o istnieniu lub braku
przeciwskazan zdrowotnych oraz orzeczehn psychologicznych o istnieniu lub
braku przeciwskazan psychologicznych do kierowania pojazdami, o ile byly one
wymagane,

— akt ewidencyjnych osob bez uprawnien — dotyczyto to osob, ktore zlozyty
wniosek o wydanie prawa jazdy, a nie uzyskaty uprawnien ze wzgledu na
niespetnianie wymogow okreslonych w ustawie, ktore nie posiadaty uprawnien
do kierowania pojazdami silnikowymi i orzeczony zostat wobec nich zakaz
prowadzenia pojazddéw lub wydane zostato orzeczenie lekarskie o istnieniu
przeciwskazan zdrowotnych lub orzeczenie psychologiczne o istnieniu
przeciwskazan psychologicznych do kierowania pojazdami,

— akt ewidencyjnych przestanych przez inny organ, jezeli kierowca zmienit miejsce
zamieszkania,

— sprawdzenia uprawnien w organie zagranicznym w przypadku kierowcy
wymieniajgcego zagraniczne prawo jazdy na polski dokument.

(akta kontroli tom [ str. 97-100)

W okresie objetym kontrolg wystapity dwa przypadki® oswiadczenia nieprawdy
w sktadanym wniosku. Dotyczyly one o$wiadczenia o zagubieniu dokumentu
we wniosku o wydanie wtdrnika, podczas gdy prawo jazdy zostato zatrzymane
na terenie innego panstwa oraz przedtozenia do wymiany uzyskanego w sposob
nielegalny prawa jazdy wydanego za granica. Sprawy zostaty skierowane
do organéw $cigania.

(akta kontroli tom | str. 97-101, 102-135)

Informacje o wydanych decyzjach o zatrzymaniu Ilub cofnigciu uprawnien
wprowadzane byly do CEK. Wszczecie postepowania administracyjnego
w sprawach o cofniecie uprawnienia nastepowato po otrzymaniu prawomocnych
wyrokéw sadow. Starosta poinformowat, ze akta kierowcow, wobec ktorych
wszczeto postepowanie w sprawie zatrzymania lub cofnigcia uprawnien, albo
skierowania na badania przechowywane byty w osobnych zbiorach. W CEK, poza
ewidencjonowaniem dokumentacji 0séb posiadajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami mechanicznymi wprowadzane byty rowniez dane osob, ktore nie
posiadaty uprawnien, a wobec ktorych orzeczono prawomocne zakazy prowadzenia
pojazdow mechanicznych. Takie dane przechowywane byly w aktach oséb bez
uprawnien. Dane osoby ubiegajacej sie o0 uzyskanie uprawnien weryfikowane byty
pod katem tego, czy prowadzity wczesniej pojazd pod wptywem $rodkdw
zabronionych oraz czy uptynat natozony termin karencyjny zakazujacy prowadzenia
pojazddw.

(akta kontroli tom | str. 138-140)

Podczas wydawania uprawnien do kierowania pojazdami wykorzystywany byt
dostep do CEK. Z danych i informacji zgromadzonych w CEK korzystato czterech
pracownikow zatrudnionych w Wydziale. Podstawg cofnigcia uprawnien do
kierowania pojazdami byt przysytany Starostwu wyrok sadu. Do czasu wdrozenia
rozwigzan technicznych  umozliwiajacych ~ wprowadzanie, przekazywanie,
gromadzenie i udostepnianie danych poprzez system teleinformatyczny Starosta nie

5 Jeden przypadek w 2017 r. i jeden przypadek w | potroczu 2020 r.
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miat mozliwosci pozyskania z CEK informacji dotyczacych odebrania lub
zatrzymania prawa jazdy. Informacje takie byty przesytane w formie papierowych
dokumentoéw. Starosta nie posiadat mozliwosci uzyskania z CEK informacji
0 wydanym wyroku sadu.

(akta kontroli tom | str. 66-73, 97-100, 207-300)

Wedtug Starosty, podstawowym problemem w korzystaniu z CEK byt brak
rozwigzan  technicznych  umoZliwiajgcych ~ wprowadzanie,  przekazywanie,
gromadzenie i udostepnianie danych poprzez system teleinformatyczny. Dotyczyto
to wyrokow sadow przesytanych z opOznieniem z terenu catego kraju, w tym
wyrokow od ktorych wnoszono apelacje. Dlugos¢ czasu od chwili stwierdzenia
kierowania pojazdem po spozyciu srodkoéw zabronionych do chwili wydania decyzji
przez Staroste zalezata bezposrednio od szybkosci przestania dokumentu przez
Policje, Prokurature lub otrzymania przez Staroste prawomocnego wyroku sadu.
W zwigzku z wydawaniem decyzji Starostwo korzystato z wiasnych opracowanych
szablondw pism, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, poniewaz te ktore
byly dostepne w zasobach CEK nie byly na biezaco aktualizowane, posiadaty
nieaktualne podstawy wskazanych aktéw prawnych, a niektore pozbawione byty
mozliwo$ci edytowania. Podczas korzystania z CEK zdarzaty sie, niezaleznie od
Urzedu, krotkotrwate awarie, ktore nie wptywaly na opdznienie w zatatwieniu
prowadzonych spraw.

(akta kontroli tom | str. 143-145)

Pracownicy Wydziatu nie posiadali dostepu do Centralnego Rejestru Skazanych.
Starosta wyjasnit, Zze w latach objetych kontrolg nie wystepowano do sadu, Zarzadu
Stuzby Wieziennej lub centralnego rejestru karnego w przypadku wystepowania
watpliwosci z zatatwianiem spraw, z uwagi na fakt, ze w poprzednich latach
w przypadku takich wystgpien do Sadu Rejonowego w tukowie nie otrzymywano
odpowiedzi.

(akta kontroli tom | str. 85, 143-145)

W latach 2017-2020 (do 30 czerwca) Starosta dokonat wymiany:
— 10239 praw jazdy, z tego w zwigzku z utratg dokumentu — 794, zniszczeniem
dokumentu — 63, zmiang danych — 1 663, szkoleniem okresowym — 7 719,
— 2531 wtornikow praw jazdy, z tego w zwigzku z zagubieniem - 802,
zniszczeniem dokumentu — 78, zmiang danych — 1 651.
(akta kontroli tom | str. 85, 94, 146)

Na podstawie analizy pieciu spraw, w ktoérych kierowcy wystapili do Starostwa
o wydanie wtérnika prawa jazdy ustalono, ze proces ten przeprowadzono
prawidtowo, {j.:

— osoby ubiegajace sie 0 wydanie wtornika prawa jazdy ztozyly pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej wymagane oswiadczenia,

— whnioskodawcy ztozyli o$wiadczenia o niestwierdzeniu u nich aktywnej formy
uzaleznienia od alkoholu lub podobnie dziatajacego $rodka oraz nieposiadaniu
innego dokumentu stwierdzajacego uprawnienie do kierowania,

— wedtug akt kierowcdw, osoby ubiegajace sie o wydanie wtdrnika prawa jazdy nie
miaty cofnigtych uprawnien do kierowania pojazdami, sadowego zakazu
prowadzenia pojazdoéw samochodowych oraz zatrzymanego prawa jazdy, w tym
z powodu kierowania pojazdem pod wptywem alkoholu lub srodkdw dziatajacych
podobnie do alkoholu,

— wnioskodawcy ztozyli pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
fatszywych zeznar o$wiadczenie o okolicznosciach utraty dokumentu oraz
zobowigzali sie do zwrotu dokumentu prawa jazdy w przypadku jego
odnalezienia.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli tom Il str. 29-50)

W okresie objetym kontrolg nie wydano decyzji odmowy wydania prawa jazdy
w zwigzku z natozeniem na dang osobe zakazéw majacych zwigzek z jazdg pod
wptywem Srodkoéw zabronionych, wiedzg wynikajacq z badania lekarskiego
i psychologicznego, stwierdzajacego aktywng forme uzaleznienia od alkoholu lub
srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu.

(akta kontroli tom | str. 93, 301-306)

Starosta wyjasnit, ze w przypadku zmiany miejsca zamieszkania kierowca
wystepowat z wnioskiem o wydanie prawa jazdy. Starostwo przesytato w ramach
systemu ,Kierowca” informacje o powyzszym do poprzedniego organu z prosbg
o0 przestanie akt kierowcy. Po analizie otrzymanych akt nastepowato dalsze
zatatwianie sprawy.

(akta kontroli tom | str. 88-89)

Starosta poinformowat, ze w przypadku osob dokonujgcych wymiany dokumentu
zagranicznego prawa jazdy na polski, weryfikacja warunkéw okreslonych w art. 12
ust. 1 pkt 5-7 ustawy o kierujgcych byta dokonywana poprzez sprawdzenie
w Europejskim Systemie Informacyjnym o Pojazdach i Prawach Jazdy — EUCARIS
lub poprzez pisemne wystgpienie do witasciwych organdéw panstwa, w ktorym
zostato wydane prawo jazdy przedtozone do wymiany. EUCARIS wykorzystywany
byt do potwierdzenia wydania przez zagraniczny organ prawa jazdy, ktore wraz
z wnioskiem przedktadane byto do wymiany na polski dokument. Wymienione prawo
jazdy byto odsytane organowi zagranicznemu, ktéry w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci byt zobowigzany do powiadomienia Starostwa.

(akta kontroli tom | str. 88-89)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Nadzér nad kierujacymi pojazdami

W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie dokonano wymiany z urzedu prawa
jazdy wydanego przez panstwo czionkowskie UE na polskie prawo jazdy z powodu
niewystapienia przypadkdw wskazanych w art. 97 ust. 1 ustawy o kierujgcych.

(akta kontroli tom | str. 92)

W zwigzku z kierowaniem w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub
$rodka dziatajacego podobnie do alkoholu, Starosta wydat w latach 2017-2020
(do 30 czerwca) w okresie objetym kontrolg 713 decyzji® o skierowaniu kierowcy na
badania lekarskie, 713 decyzji’ o skierowaniu kierowcy na badania psychologiczne
oraz 686 decyzji® o skierowaniu kierowcy na kurs reedukacyjny.

W okresie objetym kontrolg wydano 824 decyzje® w sprawie cofnigcia uprawnien do

kierowania pojazdami, z tego:

— z tytulu orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdu (art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy
o kierujacych pojazdami) po przestaniu przez sad odpisu prawomocnego wyroku
791 decyzji,

— z tytutu stwierdzenia na podstawie orzeczenia lekarskiego lub psychologicznego
istnienia przeciwwskazan odpowiednio zdrowotnych lub psychologicznych do
kierowania pojazdem (art. 103 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych) 33 decyzje.

6 W tym 220 w 2017 r., 219 w 2018 1., 175w 2019 r. i 99 w 2020 r. (I pétrocze).
TWtym 220 w 2017 r., 219 w 2018 r., 175w 2019 1. i 99 w 2020 r. (I péirocze).
8 W tym 206 w 2017 r., 206 w 2018 r., 175w 2019 . i 99 w 2020 r. (I péirocze).
9 W tym 244 w 2017 r., 247 w 2018 r., 221 w 2019 1.1 112 w 2020 . (I pdtrocze).
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W latach 2017-2020 (do 30 czerwca) Starosta nie wydat zadnej decyzji o cofnieciu
uprawnien do prowadzenia pojazdu kierowcom z tytutu uchylenia sposobu
wykonywania zakazu prowadzenia pojazdu niewyposazonego w blokade
alkoholowa.

(akta kontroli tom | str. 149, 207-300)

Badaniem szczegGtowym objeto 166 spraw, w ramach ktérych wydano po 166

decyzji w sprawie cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami, o skierowaniu

kierowcy na badania lekarskie i psychologiczne oraz 161 o skierowaniu kierowcy na
kurs reedukacyjny'0. W wyniku analizy stwierdzono, ze:

— decyzje wydawano na podstawie odpisu prawomocnego wyroku z sadu. Sredni
okres od zdarzenia drogowego do wptywu odpisu prawomocnego wyroku sgadu
w sprawie wynosit 238 dni (od 60 dni do 1 553 dni), a od wptywu odpisu
prawomocnego wyroku sadu w sprawie do wszczecia postepowania wynosit 3
dni (od 0 do 10 dni);

— decyzje wydano w terminie miesigca od dnia wszczecia postepowan
administracyjnych;

— przyczyng wydania decyzji byto: w 132 przypadkach kierowanie pojazdem
w stanie nietrzezwosci (w tym w 8 przypadkach kierowca byt uprzednio
prawomocnie skazany za prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci, a w 2
przypadkach kierowca nie dostosowat sie do decyzji o cofnieciu mu uprawnien
do kierowania pojazdami mechanicznymi), w 32 przypadkach kierowanie
pojazdem w stanie po uzyciu alkoholu, a w 2 przypadkach w stanie po uzyciu
srodkéw odurzajacych (w tym w jednym przypadku réwniez w stanie
nietrzezwosci);

— w 70 sprawach postanowienie prokuratora albo sadu o zatrzymaniu prawa jazdy
wptyneto do Starostwa w terminie od 5 do 72 dni od zdarzenia drogowego;

— w jednej sprawie wniesiono odwotanie od decyzji o cofnieciu uprawnienia
na okres dozywotni do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ktdre
utrzymato zaskarzong decyzje w catosci w mocy;

— w 52 sprawach kierowcy przedstawili orzeczenia lekarskie i psychologiczne
stwierdzajace brak przeciwskazan odpowiednio zdrowotnych i psychologicznych
do kierowania pojazdami oraz w 60 sprawach zaswiadczenie o ukoriczeniu kursu
reedukacyjnego;

— w dwoch sprawach Starosta wydat decyzje o cofnigciu prawa jazdy w zwigzku
z przedstawieniem przez kierowce orzeczenia lekarskiego lub psychologicznego
o istnieniu przeciwwskazan zdrowotnych lub psychologicznych;

— w 166 sprawach pracownicy wydziatu niezwtocznie!! przekazywali informacje do
CEK o wydaniu skierowania na badania lekarskie, psychologiczne i kurs
reedukacyjny, a w 52 sprawach takze o przeprowadzeniu badan i w 60 sprawach
o0 odbyciu kursu reedukacyjnego;

— wydano 128 decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w zwigzku z nieprzedstawieniem
w wymaganym terminie zaswiadczenia o ukonczeniu kursu reedukacyjnego;

— w 10 sprawach Starosta nie wydat decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy pomimo
nieprzedstawienia w  wymaganym terminie  orzeczenia lekarskiego
i psychologicznego przez kierowce'2, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

10°W pieciu sprawach zdarzenie drogowe miato miejsce przed 01.07.2015 .

W dniu wystawienia decyzji lub wptywu informacji do Starostwa o przeprowadzeniu badania i odbyciu kursu
reedukacyjnego.

12W tym w pieciu przypadkach kierowca dostarczyt w terminie zaswiadczenie o odbyciu kursu reedukacyjnego,
w pieciu przypadkach Starosta nie wydat decyzji o skierowaniu na kurs reedukacyjny, poniewaz zdarzenie
drogowe miato miejsce przed dniem 01.07.2015.
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— w46 sprawach Starosta przywrécit uprawnienia do kierowania pojazdami, z tego:
a) w 4 sprawach wydano decyzje o przywrdceniu uprawnien i ograniczeniu
uprawnien do kierowania pojazdem mechanicznym wytacznie wyposazonym
w blokade alkoholowg. We wszystkich przypadkach nastgpito to po wptywie
postanowienia z sadu | przedstawieniu orzeczenia lekarskiego
i psychologicznego o braku przeciwskazan odpowiednio zdrowotnych
I psychologicznych do kierowania pojazdami oraz zaswiadczenia o odbyciu
kursu reedukacyjnego, a takze w zwigzku z pozytywnym wynikiem
sprawdzenia kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego zgodnie z art. 49

ust. 1 pkt 3 lit. a oraz art. 103 ust. 3a ustawy o kierujacych;

b) w 10 sprawach wydano decyzje o przywrdceniu uprawnien po przedstawieniu
orzeczenia lekarskiego i psychologicznego o braku przeciwskazan
odpowiednio zdrowotnych i psychologicznych do kierowania pojazdami,
zaSwiadczenia o odbyciu kursu reedukacyjnego oraz po sprawdzeniu
kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, zgodnie z art. 49 ust. 1 pkt 3
lit. a ustawy o kierujgcych,

c) w 32 sprawach Starosta nie wydat decyzji administracyjnej o przywrdceniu
uprawnienia do kierowania pojazdem po ustaniu przyczyn, ktore
spowodowaly jego cofnigcie, pomimo tego zwrdcit prawo jazdy kierujgcym.
Starosta wyjasnit, ze w jednej sprawie niewydanie decyzji o przywroceniu
uprawnien wynikato z przeoczenia i byt to jednostkowy przypadek.
W pozostatych sprawach nie wydano decyzji o przywrdceniu uprawnien
z uwagi na fakt, ze orzeczony zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych
dotyczyt okresu do jednego roku. Dodatkowo wskazat, ze w przypadku
orzeczenia wyrokiem sadu zakazu kierowania pojazdami na okres
nieprzekraczajacy roku organ wydawat decyzje administracyjng o cofnieciu
uprawnien do kierowania pojazdami na okres obowigzywania zakazu.
Decyzje o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami wydawane byly na
czas okre$lony i nieokreslony. Wydajac decyzje o cofnigciu uprawnien na
czas nieokreslony wydawano decyzje o przywrdceniu uprawnien, decyzja
terminowa ,wygasa” wraz z uptywem okresu na jaki zostata wydana. Taka
praktyka wynika m.in. z orzecznictwa sgdowego’s.

(akta kontroli tom [ str. 143-145, 207-300, tom |l str. 21-121, 138-377)

W 13 przypadkach w Starostwie przyjeto jako prawidtowe orzeczenia lekarskie,
ktére nie miaty wpisanej daty nastepnego badania (terminu wazno$ci orzeczenia),
a zamiast daty lekarz wpisywat ,~". Starosta wyjasnit, ze w przypadku wpisu
,ezterminowo" lub wykreslenia terminu, organ wydajgcy uprawnienia uznat, ze
orzeczenie lekarskie jest wazne bez terminu. W zwigzku z powyzszym organ nie
miat podstaw do zadania dokonania okre$lonego wpisu. Nie informowano Marszatka
Wojewddztwa o wpisywaniu przez lekarzy zamiast daty wyrazu ,bezterminowo" lub

wykre$lenia terminu w orzeczeniach lekarskich.
(akta kontroli tom | str. 143-145, 207-300, tom Il str. 1-20, 34-37, 122-137, 152-156,
176-179)

W okresie objetym kontrolg Starosta wydat 12 decyzji o wpisaniu do prawa jazdy
mozliwosci prowadzenia pojazdu wytgcznie po zainstalowaniu w nim urzadzenia
technicznego w postaci blokady alkoholowe;.

(akta kontroli tom | str. 148)

13 W tym wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie sygn. akt | OSK 220/08 z dnia 28.01.2008r.
(opublikowane LEX nr 537309) oraz wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie sygn. akt Il
SA/Sz 1048/2009 z dnia 20.01.2010 r. (opublikowane LEX nr 554178).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wojewoda Lubelski w latach 2017-2020 (I potrocze) nie przeprowadzat w Starostwie
kontroli w zakresie wykonywania zadan wynikajacych z ustawy o kierujgcych
pojazdami.

(akta kontroli tom [ str. 82-83, 150-162)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.W 10 przypadkach Starosta nie wszczat postepowania i nie wydat decyzji
administracyjnej o zatrzymaniu prawa jazdy pomimo nieprzedstawienia przez
strone orzeczenia lekarskiego' lub psychologicznego w wyznaczonym
terminie, co byto niezgodne z art. 102 ust. 1 pkt 3 lit. a lub b ustawy
o kierujgcych pojazdami.

Starosta wyjasnit, ze niektérzy kierowcy wnie$li o mozliwo$¢ przeditozenia
orzeczen w terminie pozniejszym, a w ustawie o kierujgcych pojazdami brak
jest regulacji wskazujacej na wydanie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy
w trybie niezwtocznym. Uznano, ze orzeczenia takie mogty by¢ przediozone
w terminie pozniejszym. W jednej sprawie niewydanie decyzji o zatrzymaniu
dokumentu wynikato z niedopatrzenia.

(akta kontroli tom | str. 143-145, 207-281, tom |l str. 210-377, tom Il str. 1-20)

Zgodnie art. 102 ust. 1 pkt 3 lit. a i b ustawy o kierujgcych pojazdami, starosta
wydaje decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy, w przypadku gdy osoba
posiadajgca prawo jazdy nie przedstawita w wymaganym terminie orzeczenia
o istnieniu lub braku przeciwwskazan zdrowotnych badz orzeczenia o istnieniu
lub braku przeciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdami.
Stosownie do art. 101 ust. 2 pkt 2 osoba skierowana na badanie, o ktorej mowa
w art. 99 ust. 1 pkt 2 lub 3, jest obowigzana do przedstawienia staroscie
odpowiedniego orzeczenia lekarskiego lub orzeczenia psychologicznego
w terminie 3 miesiecy od dnia doreczenia decyzji o skierowaniu.

2.W dwdch przypadkach przyjeto orzeczenia lekarskie' od kierujacych, ktorzy
przeprowadzili badania lekarskie w wojewodzkim o$rodku medycyny pracy
niewtasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby badanej. Badania
lekarskie przeprowadzono w Mazowieckim Os$rodku Medycyny Pracy, a na
orzeczeniach wskazano, ze kierujgcy majg adres zamieszkania na terenie
wojewodztwa lubelskiego. Zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie badan lekarskich osob ubiegajacych
sie 0 uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcow's, jednostkami
uprawnionymi do przeprowadzania badan oséb, o ktdrych mowa w art. 75 ust.
1 pkt 3-5 ustawy o kierujgcych, sq wojewddzkie osrodki medycyny pracy,
wiasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby badanej. Na terenie
wojewddztwa lubelskiego badania kierujgcych, jezeli kierowat pojazdem
w stanie nietrzezwo$ci, po uzyciu alkoholu lub Srodka dziatajacego podobnie do
alkoholu (tj. badania wykonywane na podstawie art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy
o kierujgcych pojazdami), przeprowadza Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy
Centrum Profilaktyczno-Lecznicze w Lublinie.

14 W dwach przypadkach kierowcy doreczyli Staroscie orzeczenia lekarskie i psychologiczne po 313 i 560 dniach
od otrzymania decyzji o skierowaniu na badaniu. W pozostatych przypadkach do dnia zakoriczenia kontroli
kierowcy nie przedtozyli StaroScie ww. orzeczen.

15 Badanie przeprowadzono w dniu 15.03.2018 r. i 10.07.2019 r.

16Dz, U. z 2017 r., poz. 250, ze zm. (uchylone z dniem 31 sierpnia 2019 r.). Po tej dacie kwestie te regulowat
§ 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie badan lekarskich os6b
ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcéw (Dz. U. poz. 1659, ze zm.).
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Starosta wyjasnit, ze miejsce zamieszkania osoby badanej, moze w kazde;
chwili ulec zmianie. Organ nie miat mozliwosci zweryfikowania miejsca
zamieszkania kierowcy w momencie wykonywania badan lekarskich, z uwagi
na powyzsze takie orzeczenia zostaly przyjete. Byly to sporadyczne,
pojedyncze przypadki.

(akta kontroli tom | str. 143-145, 207-261, tom |l str. 53-54, 73, 160)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wydawanie decyzji administracyjnych w sprawie zatrzymania prawa jazdy
w przypadkach wskazanych w art. 102 ust. 1 pkt 3 lit. a i b ustawy o kierujgcych
pojazdami.

2. Przyjmowanie orzeczen lekarskich wiasciwych ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby badane;.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, 23 grudnia 2020 .

Kontroler Dyrektor
Monika Cieniuch Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Starszy inspektor kontroli parnstwowej w Lublinie
Edward Lis
....................... o R



