7 y/g

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Lublinie

LLU. 410.017.01.2020

Pan

Jarostaw Stawiarski
Marszatek

Wojewodztwa Lubelskiego

ul. Artura Grottgera 4
20-029 Lublin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Kontrola nr P/20/030 Eliminowanie z ruchu drogowego kierujacych pojazdami pod wptywem
alkoholu lub $rodkéw odurzajgcych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie
ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
T +48 814613120, F +48 81 461 31 11
llu@nik.gov.pl
Adres korespondencyijny: Skr. poczt. P-112, 20-001 Lublin 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie, ul. Artura Grottgera 4,
20-029 Lublin (dalej: Urzad lub UMWL)

Jarostaw Stawiarski, Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego od 21 listopada 2018 .
Poprzednio w okresie od 1 grudnia 2014 r. do 20 listopada 2018 r. funkcje
Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego petnit Stawomir Sosnowski.

1. Sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem badan lekarskich i wydawaniem
orzeczen lekarskich do kierowania pojazdem.

2. Sprawowanie nadzoru nad przeprowadzaniem badan psychologicznych oraz nad
przedsiebiorcami  prowadzacymi pracownie psychologiczne w  zakresie
psychologii transportu.

3. Prowadzenie ewidencji uprawnionych lekarzy i uprawnionych psychologéw oraz
rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych pracownie psychologiczna.

Lata 2017-2020 (I pdtrocze), z wykorzystaniem dowoddw powstatych przed tym
okresem, majacych bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna Durakiewicz, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LLU/154/2020 z 27 pazdziernika 2020 r.
2. Jacek Romanowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/155/2020 z 27 pazdziernika 2020 .
(akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego3, zgodnie z art. 80 ust. 1 i art. 88 ust. 1 ustawy
zdnia 5stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami4, sprawowat nadzoér nad
wykonywaniem badan lekarskich i wydawaniem orzeczen lekarskich do kierowania
pojazdem oraz nad przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie
psychologii transportu. W 2017 r. wprowadzono wewnetrzne procedury kontroli
lekarzy uprawnionych do przeprowadzania badan lekarskich oséb ubiegajacych sie
0 uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcow oraz kontroli przedsigbiorcow
prowadzacych pracownie psychologiczna.

Marszatek, realizujgc zadanie w zakresie sprawowania nadzoru nad wykonywaniem
badan lekarskich iwydawaniem orzeczen lekarskich do kierowania pojazdem,
wramach przyznanego limitu $rodkéw finansowych zlecat upowaznionemu
lekarzowi prowadzenie kazdego roku okoto 30 kontroli uprawnionych lekarzy
zterenu wojewoddztwa lubelskiego. Podmioty do kontroli wybierano po
przeprowadzeniu  rzetelnej analizy ryzyka  wystgpienia  potencjalnych
nieprawidtowos$ci. Stwierdzono jednak, ze nadzér nad kontrolami prowadzonymi

1 Dz. U. 22020 r. poz. 1200 (dalej: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;j.
3 Dalej: Marszatek.

4Dz. U.z 2020 r. poz. 1268, ze zm. (dalej: ustawa o kierujacych).
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Opis stanu
faktycznego

przez lekarzy upowaznionych nie byt sprawowany w pei rzetelnie, poniewaz nie
wymagano od upowaznionych lekarzy dokumentowania w protokotach wynikow
kontroli w sposéb, ktdry umozliwitby weryfikacje zleconego zadania.

W ramach sprawowanego nadzoru nad badaniami psychologicznymi w Urzedzie
wykonywano rocznie okofo 25 kontroli przedsiebiorcow wpisanych do rejestru
przedsigbiorcow prowadzacych pracownie psychologiczne, a w latach 2017-2020
(I potrocze) kontrolg objeto 60% pracowni psychologicznych. Wyniki  kontroli
pracowni  psychologicznych wykonujacych badania w zakresie psychologii
transportu, przeprowadzonych przez upowaznionych psychologbw, zostaty
udokumentowane w protokotach kontroli. Zwlekano jednak z podjeciem dziatan
w celu wyegzekwowania od dwdch przedsiebiorcow usunigcia stwierdzonych
podczas kontroli naruszen warunkow wykonywania badan psychologicznych
w zakresie psychologii transportu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem badan lekarskich i wydawaniem
orzeczen lekarskich do kierowania pojazdem

1.1. Do zakresu dziatania Oddziatu Organizacji Ochrony Zdrowia w Departamencie
Zdrowia i Polityki Spotecznej® nalezat nadzér nad wykonywaniem badan lekarskich
i wydawaniem  orzeczen  lekarskich  do kierowania  pojazdem, poprzez
przeprowadzanie  kontroli:  wykonywania badan lekarskich, dokumentacii
prowadzonej w zwigzku z badaniami, wydawanych orzeczen.

Marszatek upowaznit dwéch lekarzy® do kontroli lekarzy uprawnionych do
przeprowadzania badan lekarskich o0sdb ubiegajacych sie o uprawnienia do
kierowania pojazdami i kierowcow’. Upowaznieni lekarze byli wpisani do ewidencii
uprawnionych lekarzy prowadzonej przez Marszatka.

Do 28 sierpnia 2017 r. w Urzedzie nie ustanowiono procedur w zakresie
prowadzenia kontroli przez upowaznionych lekarzy. P.o. Dyrektor DZiPS wyjasnita,
Ze zapisy ustawy o kierujacych pojazdami nie obligujg do sporzadzenia procedury
w przedmiotowym zakresie, a w 2017 r., bazujac na posiadanym do$wiadczeniu
oraz praktyce, opracowano regulamin w celu usprawnienia i doprecyzowania zasad
Zwigzanych zorganizacjg, trybem oraz zakresem przeprowadzania kontroli
uprawnionych lekarzy.

(akta kontroli str. 396)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty zarzadzenia Marszatka Wojewddztwa
Lubelskiego® w sprawie przyjecia Regulaminu kontroli lekarzy uprawnionych
do przeprowadzania badan lekarskich 0so6b ubiegajacych sie o uprawnienia do
kierowania pojazdami i kierowcow przeprowadzanych przez Marszatka
Wojewddztwa Lubelskiego na mocy ustawy o kierujgcych pojazdami (dalej:
Regulamin kontroli). W Regulaminie kontroli ustanowiono zasady planowania
kontroli, przebiegu czynno$ci kontrolnych, sporzadzania protokotu kontroli.
Wskazano, ze kontrole planowe przeprowadza si¢ na podstawie rocznego
harmonogramu  kontroli, a w przypadku stwierdzenia naruszen warunkow
przeprowadzenia badan lekarskich, Marszatek wystosowuje zalecenia pokontrolne
I wyznacza termin ich usuniecia. Wedtug Regulaminu kontroli, kontrolujacy dokonuje
ustalen w szczegoinosci na podstawie dokumentdw, ogledzin, opinii biegtych,

5 Dalej: DZIPS.

6 Dalej: upowaznieni lekarze.

7 Dalej: uprawnieni lekarze.

8 Nr 118/2017 z 28 sierpnia 2017 r. oraz nr 67/2020 z 19 maja 2020 r.
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wyjasnien i oSwiadczen. Kontrolujgcy zostat zobowigzany do przeprowadzenia
kontroli zgodnie z zakresem wskazanym w upowaznieniu, obiektywnego i rzetelnego
ustalenia stanu faktycznego oraz udokumentowania wynikow kontroli i dochowania
tajemnicy ustawowo chronione;.

W Regulaminie kontroli nie okreslono minimalnej wielkosci dokumentacji medycznej
do sprawdzenia oraz zasad sprawowania nadzoru nad wykonywaniem kontroli
badan lekarskich i wydawania orzeczen, tj. m.in. spetnienia wymogdw, ktore
powinna zawiera¢ dokumentacja z kontroli w celu weryfikacji prawidtowo$ci realizacii
zadania kontrolnego. Na pytanie o przyczyny niewprowadzenia do procedur ww.
zasad p.o. Dyrektor DZiPS wyjasnita, ze upowazniony przez Marszatka uprawniony
lekarz przeprowadzat kontrole na podstawie umowy zlecenia w ramach ktore
zobowigzat si¢ do osobiste] realizacji zadania polegajacego na przeprowadzeniu
ustugi kontroli w zakresie medycyny transportu, a w ramach tej umowy uprawniony
lekarz zobowigzat sie do dotozenia nalezytej starannosci przy wykonywaniu umowy
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i zasadami etyki zawodowej.

(akta kontroli str. 347-359, 396)

Wedtug art. 80 ust. 1 i ust. 3 ustawy o kierujgcych, marszatek wojewddztwa
sprawuje nadzor nad wykonywaniem badan lekarskich i wydawaniem orzeczen
lekarskich do kierowania pojazdem, a zadanie w zakresie kontroli uprawnionych
lekarzy realizuje upowazniony przez marszatka wojewodztwa uprawniony lekarz.

1.2. W latach 2017-2019 kontrole uprawnionych lekarzy prowadzita jedna osoba,
aw 2020 r. zadanie to zlecono innemu lekarzowi. Lekarze wykonywali swoje
zadania na podstawie umow zlecenia. Przedmiotem umow byto przeprowadzenie
ustugi kontroli w zakresie medycyny transportu, w sktad ktorej wchodzito:

1) prowadzenie postepowania kontrolnego, obejmujace: planowanie i organizacje
kontroli (m.in. wczesniejsze informowanie kontrolowanych o fakcie kontroli,
efektywne organizowanie terminéw oraz miejsca kontroli), przeprowadzenie
kontroli, sporzadzenie dokumentacji kontrolnej (w tym protokotéw kontroli),

2) wsparcie merytoryczne zleceniodawcy sprawujgcego nadzér nad wykonywaniem
badan lekarskich i wydawaniem orzeczen lekarskich do kierowania pojazdami.
Kwota wynagrodzenia ustanowiona za wykonanie zadania wynosita 30,0 tys. zt
w kazdym roku objetym kontrolg. Stawka godzinowa za wynagrodzenie zostata
okreslona na poziomie 45 zt w latach 2017-2018 oraz 60 zt w 2019 r. i 65 zt

w 2020 r. Czas realizacji jednej kontroli nie mogt przekraczac 14 godzin.

Z wyjasnien p.o. Dyrektora DZIPS wynika, ze wsparcie merytoryczne dotyczyto m.in.
przygotowywania dokumentdw dla upowaznionych lekarzy (zawiadomienia
0 wszczeciu kontroli, pisma przekazujace protokdt, zalecenia pokontrolne), a takze
wspotpracy na etapie opracowywania harmonogramu kontroli oraz sprawozdania
z kontroli.

(akta kontroli str. 360-392, 395-396)

1.3. W ewidencji lekarzy uprawnionych do przeprowadzania badan lekarskich
i wydawania orzeczen do kierowania pojazdami, w latach 2017-2019 (wedtug stanu
na koniec roku) wpisanych byto odpowiednio 746, 748 i 751 lekarzy, a na koniec
| potrocza 2020 r. — 752 lekarzy.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki ponownego wpisania
skreslonych lekarzy do ewidencji uprawnionych lekarzy i odmowy wpisu
do ewidenciji.



W latach 2017-2020 (I potrocze) Marszatek skreslit jednego lekarza z ewidencii
lekarzy uprawnionych do przeprowadzania badan lekarskich z powodu razacych
nieprawidtowosci w wykonywaniu i dokumentowaniu badan lekarskich.

(akta kontroli str. 44, 64-67, 314, 322)

1.4. Wybor uprawnionych lekarzy do kontroli byt prowadzony we wspotpracy
z upowaznionym lekarzem na podstawie ustalonych kryteriow, w tym dotyczacych
rozmieszczenia geograficznego miejsca prowadzenia badan lekarskich, analizy
sprawozdan z kontroli (wytypowania kontroli sprawdzajacych, a takze informacii
uzyskanych z wydziatdbw komunikacji starostw powiatowych i urzedéw miast na
temat ewentualnych nieprawidtowo$ci w orzeczeniach lekarskich oraz uprawnionych
lekarzy, ktorzy wydali ponad 10 orzeczen lekarskich dla oséb ubiegajacych sie
o wydanie prawo jazdy. Analiza harmonograméw kontroli wykazata, Zze przy
typowaniu  podmiotéw do kontroli wykorzystywano otrzymane informacje.
Dodatkowo upowazniony lekarz prowadzacy kontrole w latach 2017-2019 wskazat,
ze przy wyborze uprawnionych lekarzy korzystat rowniez z do$wiadczenia i wiedzy
o funkcjonujacym rynku badan lekarskich dla ubiegajacych sie o uprawnienia do
kierowania pojazdami.

(akta kontroli str. 397, 399-402, 537, 623-625, 630-631)

W latach 2017-2019 przeprowadzono 91 kontroli lekarzy uprawnionych, w tym
87 planowych i 4 sprawdzajgce. W 2020 r. zaplanowano przeprowadzenie
30 kontroli, przy czym w | pdiroczu 2020 r. przeprowadzono 8. Kontrolami w latach
2017-2020 (I pétrocze) objeto okoto 13% uprawnionych lekarzy.

Zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia
2019 r. wsprawie badan lekarskich osob ubiegajacych sie o uprawnienia
do kierowania  pojazdami i  kierowcow®,  jednostkami  uprawnionymi
do przeprowadzania badarn lekarskich os6b kierujgcych w stanie nietrzezwosci,
w stanie po uzyciu alkoholu lub srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu, sg
wojewddzkie o$rodki medycyny pracy, wilasciwe ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby badanej. W ramach prowadzonych kontroli uprawnionych
lekarzy, w latach 2017-2019 skontrolowano pieciu lekarzy, ktorzy prowadzili badania
kierowcéw w Wojewddzkim Osrodku Medycyny Pracy Centrum Profilaktyczno-
Lecznicze w Lublinie'0 oraz filiach tej jednostki. W 2020 r. do kontroli zaplanowano
jednego lekarza zatrudnionego w WOMP11. Kontrolami w latach 2017-2019 objeto
okoto 20% uprawnionych lekarzy przeprowadzajacych badania w WOMP (pieciu
sposrod 19-24 lekarzy).

(akta kontroli str. 537, 584-617)

W 14 kontrolach ujawniono nieprawidtowosci, z tego w 13 przypadkach
sformutowano zalecenia pokontrolne, a w jednym — skreslono lekarza z ewidenc;i
uprawnionych lekarzy z powodu stwierdzenia razacych nieprawidtowosci
w wykonywaniu i dokumentowaniu badan lekarskich.

(akta kontroli str. 44-45)

Badaniem kontrolnym NIK objeto dokumentacje z 24 kontroli uprawnionych lekarzy2
(w tym 5 kontroli lekarzy przeprowadzajacych badania w WOMP). W protokotach
kontroli wskazywano date przeprowadzenia kontroli, przedmiot kontroli
(wykonywanie i dokumentowanie badan oraz wydawanie orzeczen lekarskich dla
0sOb ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami). Tekst protokotu
miescit sie zazwyczaj na dwdch stronach, w tym opis ustalen z kontroli (pkt VII)

9Dz. U. nr 1659 ze zm.

10 Dalej: WOMP.

1 Kontrola zostata przeprowadzona 27 sierpnia 2020 .

2\W tym 19 kontroli przeprowadzono w okresie obowigzywania Regulaminu kontroli.
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odnosit sie do stwierdzenia posiadania lub nieposiadania przez lekarzy aktow
prawnych niezbednych w procesie orzekania (wskazywano forme statg lub
elektroniczng), prowadzenia lub nieprowadzenia rejestru zbiorczego wydanych
orzeczen, wskazania liczby badanej dokumentacii.

W protokotach kontroli, w ktorych nie stwierdzono nieprawidtowos$ci, upowazniony
lekarz sporzadzat adnotacie, ze dokumentacja medyczna byta prowadzona
poprawnie i na obowigzujacych drukach, wydane orzeczenia byty sporzadzane
prawidtowo, a dokumentacja medyczna byta przechowywana zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

W przypadku stwierdzonych nieprawidtowo$ci nie wskazywano zastosowanego
kryterium (np. rzetelnosci, legalno$ci ze wskazaniem przepisu prawnego, ktory
zostat naruszony). Dotyczyty one m.in. prowadzenia dokumentacji orzeczniczej na
nieaktualnych wzorach kart badania lekarskiego, oddzielenia orzeczen lekarskich od
karty badania lekarskiego, nieprowadzenia badan narzadu wzroku, stuchu
i rbwnowagi, braku oznaczenia wazno$ci orzeczen lekarskich, braku skierowan na
obligatoryjne badania okulistyczne, braku wiasciwie uzupetnionych ankiet osob
badanych, braku dokumentacji diabetologicznej i konsultacji okulistycznej,
niezachowania kopii orzeczen lekarskich, niewfasciwej numeracji wydanych
orzeczen lekarskich, braku okreslenia czasookresu waznosci orzeczen lekarskich,
u ktérych stwierdzono patologie, a takze wykonywania badan lekarskich poza
gabinetem lekarskim w szkole nauki jazdy. Po podpisaniu protokotu kontroli
formutowano zalecenia pokontrolne. W Urzedzie monitorowano realizacje zalecen
pokontrolnych.

(akta kontroli str. 403-536)

W sprawie zakresu kontroli lekarzy uprawnionych, upowazniony lekarz prowadzacy

kontrole w 2020 r. wyjasnit, ze:

— w ramach badania lekarskiego uprawniony lekarz dokonywat oceny stanu
zdrowia osoby badanej, w celu stwierdzenia istnienia lub braku przeciwwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdami w zakresie narzadu ruchu, narzadu
stuchu, ukfadu ruchu, uktadu sercowo-naczyniowego, oddechowego, padaczki,
obturacyjnego bezdechu sennego, czynno$ci nerek, cukrzycy, stanu
psychicznego, objawdw wskazujacych na uzaleznienie od alkoholu lub innych
srodkow uzalezniajgcych, innych powaznych zaburzen stanu zdrowia,

— po przeprowadzeniu badania lekarskiego, lekarz opisywat stan faktyczny
w karcie badania lekarskiego.

Dodatkowo ww. lekarz wskazat, ze ustawodawca nie okreslit zakresu kontroli

badania zgodno$ci wykonywania badan lekarskich przez lekarza uprawnionego.

Zakres kontroli prowadzonej dokumentacji obejmowat: ankiete o stanie zdrowia,

karte badania lekarskiego, orzeczenia lekarskie. Dokumenty te byty udostepniane

do kontroli. Wedtug ww. lekarza, na prawidtowg ocene dokumentacji wptywajg
zastosowane wzory dokumentacji zgodne z przepisami, prawidtowe wypetnienie
drukéw, czytelne pismo w dokumentacji. Orzeczenie lekarskie moze zawieraC
wynikajace ze stanu zdrowia ograniczenia w zakresie terminu waznosci uprawnienia
do kierowania pojazdami, pojazdéw, ktorymi moze kierowa¢ osoba badana ich
wyposazenia, oznakowania lub przystosowania, specjalnych wymogéw wobec 0sob
kierujgcych. Podczas kontroli sprawdzano prawidtowosC wzorow orzeczenia,
zgodno$¢ z aktualnymi, obowigzujacymi przepisami, czytelno$¢ wypisywanych
orzeczen, prawidtowo$¢ zaznaczania znakéw X", wiasciwe zakre$lania
odpowiednich przepiséw. Dokumentacja wewnetrzna byta przechowywana przez
podmiot, ktory ja sporzadzit, a zasady przechowywania dokumentacji regulowato
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie rodzajéw,



zakresu iwzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania's.
W ocenie upowaznionego lekarza, kontrole uprawnionych lekarzy zostaty
przeprowadzone z nalezytg starannoscig, z dochowaniem tajemnicy lekarskie]
i zasadami etyki.

(akta kontroli str. 620-622)

Upowazniony lekarz, ktory prowadzit kontrole w latach 2017-2020 wskazat, ze
kontrole uprawnionych lekarzy prowadzit poprzez badanie dokumentacji medycznej
i orzeczen lekarskich, ktére sg sformalizowane (karty badan lekarskich, karta
wywiadu lekarskiego). Ocene starannosci prowadzonych przez niego kontroli
w aspekcie zasad formalnych i etyki zawodowej moze wydac konsultant wojewddzki
w dziedzinie medycyny pracy.

(akta kontroli str. 630-631)

W ramach kontroli uprawnionych lekarzy wykonujacych badania w WOMP nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci. Z protokotéw kontroli tych lekarzy (opis przedmiotu
kontroli - pkt IV) wynika, Ze przedmiotem kontroli byto wykonywanie
i dokumentowanie badan oraz wydawanie orzeczen lekarskich dla 0sob
ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, tj. w protokotach tych nie
odnotowano informacji, czy kontrolg lekarza upowaznionego zostali objeci kierujacy
pojazdem w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka
dziatajgcego podobnie do alkoholu (badania przeprowadzone na podstawie decyz;ji
starosty).

P.o. Dyrektor DZiPS wyjasnita, ze zakres przeprowadzanych kontroli wynika
z zapiséw art. 80 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgacych, ustawodawca nie uregulowat
kwestii prowadzenia kontroli szczegdtowych, obejmujgcych swym zakresem
wykonywanie i dokumentowanie badan lekarskich oraz wydawanie orzeczen
dotyczacych kierowcdw, ktorzy kierowali pojazdem w stanie nietrzezwo$ci, w stanie
po uzyciu alkoholu lub srodka dziatajacego podobnie do alkoholu, znajdujacej sie
w posiadaniu WOMP, ktdry jest wtasciwy do przeprowadzania tego typu badan.

Z wyjasnien upowaznionego lekarza prowadzacego kontrole w 2020 r. wynika, ze
kontrole przeprowadza sie¢ na podstawie art. 80 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujacych,
austawa nie przewiduje kontroli szczegotowej w zakresie wykonywania
i dokumentowania badan oraz wydawania orzeczen lekarskich dla kierujgcych, jezeli
kierowali pojazdem w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub $rodka
dziatajacego podobnie do alkoholu.

(akta kontroli str. 427-432, 464-467, 506-513, 620-622)

1.5. W Urzedzie nie korzystano z danych i informacji zgromadzonych w Centralne;
Ewidencji Kierowcow oraz Centralnym Rejestrze Skazanych, w odniesieniu do
kierowcow, ktdrzy kierowali pojazdami pod wptywem alkoholu i $rodkow
odurzajacych. P.o. Dyrektor DZiPS wyjasnita, ze w obowigzujgcych aktach
prawnych brak jest uregulowan obligujgcych marszatka do pozyskiwania, w ramach
sprawowanego nadzoru na badaniami lekarskimi kierowcow, informacji z Centralnej
Ewidenciji Kierowcow czy Centralnego Rejestru Skazanych o kierujacych pojazdami
pod wptywem $rodkéw zabronionych.

(akta kontroli str. 313, 318)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Lubelski nie kontrolowat realizacji przez

Marszatka zadan w zakresie ewidencji uprawnionych lekarzy, nadzoru nad

badaniami lekarskimi, kontroli badan i skre$lania uprawnionych lekarzy z ewidenci.
(akta kontroli str. 46)

13 Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 15 kwietnia 2020 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W Urzedzie nadzor nad kontrolami prowadzonymi przez lekarzy upowaznionych
nie byt sprawowany w petni rzetelnie, poniewaz nie wymagano od upowaznionych
lekarzy dokumentowania wynikéw kontroli w sposéb, ktdry umozliwitby weryfikacje
prawidtowos$ci zleconego zadania. Protokoty kontroli nie zawieraty petnego opisu
stanu faktycznego, a jedynie odnosity sie do ogolnikowych stwierdzen
(np. dokumentacja orzecznicza prowadzona poprawnie, dokumentacja jest
wyczerpujaca i nie budzi zastrzezen, prawidtowe przechowywanie dokumentacii
medycznej, brak kopii wydanych orzeczen). Protokoty kontroli, ktére sporzadzono
w okresie obowigzywania Regulaminu kontroli, nie zawieraty takze zatgcznikow
(dowoddw potwierdzajgcych ustalenia zapisane w protokotach).

Wedtug § 13 ust. 1 Regulaminu kontroli, kontrolujgcy sporzadza protokdt
zawierajacy opis stanu faktycznego, stwierdzonego w toku kontroli, w tym
ustalonych nieprawidtowosci. Ponadto protokot zawiera wykaz zatgcznikow
(§ 13 ust. 2 pkt 9 Regulaminu kontroli). Wedtug § 14 ust. 2 Regulaminu kontroli,
zatgczniki stanowig integralng czes¢ protokotu, zataczniki stanowigce kserokopie
dokumentow bedacych w posiadaniu kontrolowanego lub tworzone na potrzeby
kontroli przez kontrolowanego sporzadza sie w jednym egzemplarzu dla
kontrolujacego, zataczniki powinny by¢ potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem
przez kontrolowanego.

P.o. Dyrektor DZiPS wyjasnita, ze zgodnie z art. 80 ust. 3 ustawy o kierujgcych
przedmiotowe kontrole moze przeprowadza¢ wylacznie upowazniony przez
marszatka wojewddztwa uprawniony lekarz, ktory w oparciu o posiadang wiedze,
kwallifikacje i do$wiadczenie samodzielnie przeprowadza czynnosci kontrolne, w tym
dokonuje wyboru dokumentacji do skontrolowania. Zbyt szczeg6towe dyspozycije
dotyczace sposobu przeprowadzania kontroli mogtyby utrudnia jej skuteczny
i sprawny przebieg. Odnoszac sie do zasad dokumentowania wynikow kontroli,
w tresci  Regulaminu kontroli opisano organizacje, tryb, zasady i zakres
przedmiotowych kontroli, a takze wskazano najwazniejsze dokumenty zwigzane
z po$wiadczeniem kontroli, tj. protokot oraz zalecenia pokontrolne. Wyniki
z przeprowadzonych kontroli kontrolujgcy zawiera w sporzadzanych protokotach
kontroli zawierajgcych opis stwierdzonego w toku kontroli stanu faktycznego, w tym
ewentualnie ustalone nieprawidtowos$ci oraz osoby za nie odpowiedzialne.
Dokumentowanie wynikdw kontroli odbywato sie zgodnie z przepisami odnoszacymi
sie do ochrony danych osobowych i warunkow dostepu do dokumentacji medyczne;j.

Z wyjasnien lekarza upowaznionego do kontroli w latach 2017-2019 wynika, ze
koncentrowano si¢ na czynnosciach kontrolnych (badaniu dokumentacii i orzeczen
lekarskich), a jej wyniki opisywano w protokotach. Lekarz upowazniony do kontroli
w 2020 r. wyjasnit, ze zgodnie z Regulaminem kontroli protokot moze, ale nie musi
obligatoryjnie zawieraC zatgcznikow, jest to uzaleznione od zastanego stanu
faktycznego, a wyniki kontroli zawarte byty w protokole kontroli oraz w zaleceniach
pokontrolnych.

(akta kontroli str. 403-536, 620-622, 630-631)

W ocenie NIK, brak petnego opisu stanu faktycznego obejmujgcego zakres kontroli,
wskazany w art. 80 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych, uniemozliwia Marszatkowi
sprawowanie prawidtowego nadzoru nad wykonywaniem badan lekarskich
i wydawaniem  orzeczen lekarskich do kierowania pojazdami. Analiza
sporzadzonych przez upowaznionych lekarzy protokotéw kontroli nie pozwala
na potwierdzenie, czy to zadanie byto realizowane w sposob rzetelny. Zlecenie



Opis stanu
faktycznego

innym podmiotom (upowaznionym lekarzom) wykonywania kontroli uprawnionych
lekarzy nie zwalnia Marszatka z odpowiedzialnosci za realizowane zadanie.

2. Sprawowanie nadzoru nad przeprowadzaniem badan psychologicznych
oraz nad przedsigbiorcami prowadzacymi pracownie psychologiczne
w zakresie psychologii transportu

2.1. Zarzadzeniami Marszatka'# okreslono sposéb przeprowadzania analizy
prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w ramach prowadzenia pracowni
psychologicznej wykonujacej badania psychologiczne w zakresie psychologii
transportu oraz przyjeto Regulamin kontroli przedsiebiorcow prowadzacych
pracownie psychologiczng.

Zidentyfikowano obszary ryzyka, w tym m.in. zgodnos¢ prowadzenia przez
przedsiebiorce  pracowni  psychologicznej z  obowigzujacymi  przepisami,
prawidtowo$¢ prowadzonej dokumentacji i wydawanych orzeczen psychologicznych,
spetnianie wymagan dotyczacych warunkow lokalowych. W Regulaminie kontroli
przedsiebiorcow prowadzacych pracownie psychologiczng ustalono m.in. zasady
planowania kontroli, przebieg czynno$ci kontrolnych, zawarto$¢ i wzor protokotu
kontroli.

P.o. Dyrektor DZiPS wyjasnita, Ze kontrole przedsigbiorcow prowadzacych
pracownie psychologiczne w zakresie psychologii transportu przebiegajg wedtug
ustalonego schematu i wedtug zasad, ktdre okre$lajg zakres tematyczny w ramach
poszczegoinych elementdw kontroli. Przy okresleniu zakresu tematycznego kontroli,
w latach 2017-2020 kierowano sie¢ wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 8lipca 2014 r. w sprawie badan psychologicznych o0séb
ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, kierowcoéw oraz osob
wykonujacych prace na stanowisku kierowcy's.

(akta kontroli str. 17-42, 68-130, 313-314, 321)

W latach 2017-2020 (I pdtrocze) kontrole trybu, zakresu i sposobu przeprowadzania
badan psychologicznych, prowadzonej dokumentacji, wydawanych orzeczen
i warunkéw lokalowych przeprowadzato dwoch upowaznionych przez Marszatka
uprawnionych psychologéw (pracownikow DZiPS). Na realizacje tego zadania
otrzymano roczng dotacje w wysokosci od 32,0 tys. zt do 38,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 47-48, 131-139)

2.2. W ewidencji uprawnionych psychologdéw do przeprowadzania badan w zakresie
psychologii transportu byto wpisanych wedtug stanu na koniec 2017 r. — 377
psychologow, 2018 r. — 410, 2019 r. i | pdirocza 2020 r. — 426.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki ponownego wpisania
psychologdw do ewidencji uprawnionych psychologdw, odmowy wpisu do ewidencii.
Z ewidencji uprawnionych psychologéw do przeprowadzania badan w zakresie
psychologii transportu zostato skre$lonych dwoch psychologébw, w tym jeden
z powodu $mierci, a drugi (na jego wniosek) z powodu niespetnienia wymagan
okreSlonych w art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy o kierujacych (osoba skazana
prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo popetnione w celu osiggniecia
korzysci majatkowej lub przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow).

(akta kontroli str. 47)

4 Zarzadzenia Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego w sprawie okreslenia sposobu przeprowadzania analizy
prawdopodobiefistwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia pracowni
psychologicznej wykonujacej badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu wraz z ogoinym schematem procedury
kontroli oraz przyjecia Regulaminu kontroli przedsiebiorcow prowadzacych pracownie psychologiczng przeprowadzanych
przez Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego na mocy ustawy o kierujacych pojazdami: Nr 120/2017 z dnia 29 sierpnia 2017 r.
i Nr 5/2019 z dnia 22 stycznia 2019 r.

15 Dz. U. poz. 937, ze zm. (dalej: rozporzadzenie w sprawie badan psychologicznych).
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23. W rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych pracownie psychologiczng
wykonujacg badania w zakresie psychologii transportu, w latach 2017-2019 (wedtug
stanu na koniec roku) wpisanych byto odpowiednio 87, 96 i 97 przedsiebiorcow,
a na koniec | potrocza 2020 r. — 98.

Z rejestru przedsigbiorcow prowadzacych pracownie psychologiczne skreslonych
zostato 17 przedsiebiorcow, w tym w: 2017 r. = 3, 2018 r. — 7, 2019 r. - 5,
w | potroczu 2020 r. — 2. Wszyscy przedsiebiorcy zostali wykre$leni z rejestru na ich
wniosek. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki ponownego wpisania
przedsiebiorcow do ww. rejestru.

(akta kontroli str. 49, 311)

2.4. W latach 2017-2020 (I pdtrocze) upowaznieni przez Marszatka uprawnieni
psycholodzy przeprowadzili 90 kontroli przedsiebiorcow prowadzacych pracownie
psychologiczne (50 kontroli planowych, 38 sprawdzajacych i 2 kontrole dorazne),
w tym w: 2017 r. — 26, 2018 r. — 23, 2019 r. — 27, w | pdtroczu 2020 r. — 14 kontroli.
W wyniku 48 kontroli (53%), w tym 45 planowych, stwierdzono nieprawidtowosci
i sformutowano zalecania pokontrolne.

Lacznie w ww. okresie skontrolowano 59 przedsiebiorcéw prowadzacych pracownie
psychologiczne, w tym: jednego — trzy razy, 29 przedsigbiorcow — dwa razy i 29
przedsiebiorcdw — jeden raz. Kontrolami w ciggu trzech i p6t roku objeto okoto 60%
przedsiebiorcow wpisanych do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych pracownie
psychologiczne wykonujgce badania w zakresie psychologii transportu.

(akta kontroli str. 50-62)

Wybér pracowni psychologicznych do kontroli odbywat sie na podstawie
przeprowadzonej analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa przez pracownie
psychologiczne, ktéra uwzgledniata takze wyniki kontroli z poprzednich lat. Kontrole
planowe i sprawdzajace prowadzono zgodnie z rocznymi harmonogramami,
aktualizowanymi raz na kwartat i zatwierdzonymi przez Marszatka. DZiPS byt
w posiadaniu informacji przekazywanych przez starostwa powiatowe, dotyczacych
orzeczen psychologicznych i wykorzystywat te informacje do prowadzenia kontroli
doraznych (interwencyjnych).

W latach 2017-2020 (I pétrocze) upowaznieni przez Marszatka uprawnieni
psycholodzy, w ramach kontroli pracowni psychologicznych, przeprowadzili 127
kontroli wykonywania badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu,
wtym w: 2017 r. kontrolg objeto 43 uprawnionych psychologow, 2018 r. — 32,
2019 r. - 37, w | pdtroczu 2020 r. — 15. Kontrolami w ciggu 3 i 72 roku objeto okoto
30% psychologéw wpisanych do ewidencji uprawnionych psychologow.

(akta kontroli str. 47-48, 68-130, 322)

Kontrolg NIK objeto dokumentacje 20 kontroli pracowni psychologicznych,

przeprowadzonych przez upowaznionych psychologéw, w tym: 13 kontroli

planowych i 7 sprawdzajacych. We wszystkich siedmiu kontrolach sprawdzajgcych
upowaznieni psycholodzy stwierdzili realizacje zalecen. W wyniku 12 kontroli
planowych upowaznieni psycholodzy stwierdzili nieprawidtowosci, ktére dotyczyty:

— trybu, zakresu i przebiegu badan (w siedmiu pracowniach) i polegaty na braku
pogtebionego wywiadu (w sze$ciu pracowniach), stosowaniu nieodpowiedniej
bazy testowej (w trzech pracowniach), badaniu koordynacji wzrokowo-ruchowe;
niezgodnie z metodyka badan psychologicznych kierowcow (w jednej pracowni),
stosowaniu nieodpowiednich narzedzi do badania koncentracji i podzielnosci
uwagi (w jednej pracowni), przeprowadzenie badan testowych i aparaturowych
niezgodnie z metodyka psychologicznych badan kierowcow (w jednej pracowni),



braku odpowiednich metod badawczych do badania obcokrajowcéw (w pieciu
pracowniach),

— warunkéw lokalowych (w pieciu pracowniach), ktore polegaty na dysponowaniu:
jednym pomieszczeniem do badan zbiorowych i indywidualnych lub wytgcznie
jednym pomieszczeniem (w jednym przypadku),

— prowadzonej dokumentacji (w trzech pracowniach), ktére polegaty na
nieprawidtowym prowadzeniu rejestru badanych (w jednej pracowni),
nieprawidtowym skresleniu w jednym orzeczeniu, stosowaniu kopii arkuszy
testow psychologicznych (w jednej pracowni),

— zgodno$ci prowadzenia pracowni psychologicznej z wpisem do rejestru
przedsiebiorcow (w dwdch pracowniach) polegajagcym na niezgtoszeniu zmian
dotyczacych psychologdw prowadzacych badania.

Protokoty kontroli planowych pracowni psychologicznych w sekcji ,wyniki kontroli”
zawieraty: informacje o wpisie pracowni do rejestru i 0 przeprowadzajgcych badania
uprawnionych psychologach; prowadzonej dokumentacji; wydawanych orzeczeniach
oraz o ich zabezpieczeniu i przechowywaniu; stosowanych w pracowni testach
psychologicznych; posiadanej aparaturze do badarn psychologicznych; warunkach
lokalowych; pobieraniu optat za badania. W czeSci ,analiza badan
przeprowadzonych w pracowni” podane byty liczby przebadanych oséb w okresie
objetym kontrolg i wydanych orzeczen negatywnych.

W  protokotach kontroli nie zamieszczono informacji o spefnieniu przez
uprawnionego psychologa warunkdw, o ktérych mowa w art. 87 ust. 2 i ust. 3 pkt4 c
I d ww. ustawy, tj. posiadania tytutu zawodowego magistra uzyskanego na kierunku
psychologia, ukonczenia z wynikiem pozytywnym podyplomowych studiow
w zakresie psychologii transportu prowadzonych przez uczelni¢ prowadzacg studia
wyzsze na kierunku psychologia, braku skazania prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub przestepstwo
przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, braku orzeczonego wobec psychologa
prawomocnym wyrokiem sgdu zakazu wykonywania zawodu psychologa, braku
pozbawienia prawa wykonywania zawodu psychologa prawomocnym orzeczeniem
komisji dyscyplinarnej. Do protokotow nie zatgczono odpiséw lub wyciggéw
z dokumentow, o$wiadczen i pobranych wyjasnien.

P.o. Dyrektor DZiPS wyjasnita, Ze kontrole przedsigbiorcow prowadzacych
pracownie psychologiczng obejmujg swym zakresem catos¢ zagadnien okreslonych
w art. 88 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych. Protokét zawierat najwazniejsze
elementy i w przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci lub watpliwosci dotyczacych
spetniania przez uprawnionego psychologa wymogéw taka informacja znalaztaby
sic w protokole. Dokumenty potwierdzajgce wymagane wyksztatcenie oraz
o$wiadczenie o nieskazaniu prawomocnym wyrokiem sadu znajdujg sie w teczkach
aktowych wraz z wnioskiem o wpis do ewidencji, a komisja dyscyplinarna nie zostata
powotana. Odnoszac sie do braku zatacznikdw, p.o. Dyrektor DZIPS stwierdzita, ze
wyniki z przeprowadzonych kontroli zawarte byly w sporzadzanych protokotach
kontroli, zawierajacych opis stwierdzonego w toku kontroli stanu faktycznego, w tym
ewentualnie ustalone nieprawidtowosci oraz osoby za nie odpowiedzialne. Ztozenie
przez kontrolowanego podpisu w protokole oznaczato zaakceptowanie tresci
protokotu, w tym wskazanych nieprawidtowosci.

Dodatkowo p.o. Dyrektor DZIPS wskazata, ze w latach 2017-2020 w ramach
przeprowadzanych  kontroli  przedsiebiorcow  prowadzacych  pracownie
psychologiczng upowazniony psycholog kazdorazowo sprawdzat terminowos¢
przekazywania przez uprawnionych psychologéw do starostow kopii orzeczen
psychologicznych, w ktdrych zostaty stwierdzone przeciwskazania do kierowania
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pojazdem. Powyzsza dokumentacja przekazywana byta terminowo. W przypadku
stwierdzenia jakichkolwiek nieprawidtowosci lub watpliwosci taka informacja
znalaztaby sie w protokole. Wyjasnita takze, ze w przypadku wszystkich
przeprowadzanych kontroli analizie poddawana byta préba kart badania
psychologicznego. Karty wybierane byly losowo, a ich iloS¢ uzalezniona byta od
liczby przeprowadzonych badan w danym roku. Informacja na temat proby nie byta
elementem obligatoryjnym protokotu, nie wynikata z obowigzujacych przepisow
prawa. Jednak z uwagi na zachowanie przejrzystosci prowadzonej dokumentacji od
wrzesnia 2019 r. informacja taka zostata zamieszczona w protokotach kontroli.

W wyniku 11 planowych kontroli wystosowane zostaty zalecenia pokontrolne.
W dokumentacji osmiu kontroli znajdowaty sie pisma przedsiebiorcéw informujace
o realizacji zalecen, w przypadku trzech kontroli brak byto takich informacji. Jeden
ztych trzech przedsiebiorcow (nr w rejestrze 134/2018), ktéremu po kontroli
przeprowadzonej 18 wrzesnia 2019 r. wydano zalecenia, z dniem 27 wrze$nia
2019 r. zawiesit dziatalnos¢.

(akta kontroli str. 140-309, 314-315, 321-322, 341-345)

W latach 2017-2020 (I potrocze) Wojewoda Lubelski nie kontrolowat realizaciji przez
Marszatka zadan dotyczacych nadzoru nad badaniami psychologicznymi i nad
dziatalno$cig przedsigbiorcow prowadzacych pracownie psychologiczng w zakresie
psychologii transportu.

(akta kontroli str. 63)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Kontrole sprawdzajace dwoch przedsigbiorcow'® przeprowadzono dopiero po okoto
o$miu i siedmiu miesigcach od wystosowania zalecen z siedmiodniowym terminem
ich wykonania.

W wyniku kontroli przedsiebiorcow przeprowadzonych 25 maja 2018 r. i 10 sierpnia
2018 r. upowazniony psycholog stwierdzit naruszenia warunkdéw wykonywania
dziatalno$ci polegajace m.in. na: niezgodnymi z przepisami warunkami lokalowymi,
stosowaniu bazy testowej niezgodnej z metodykq psychologicznych badan
kierowcdw, braku w kartach badania informacji i danych z wywiadu
psychologicznego. Marszatek wystosowat zalecenia pokontrolne i wezwanie do
usuniecia nieprawidtowosci 26 czerwca 2018 r. i 28 sierpnia 2018 r. Pomimo ze
przedsiebiorcy nie poinformowali Marszatka o usunigciu nieprawidtowosci, kontrole
sprawdzajace przeprowadzono dopiero, odpowiednio 21 lutego 2019 r. i 1 kwietnia
2019r.

W ocenie NIK, niezwloczne egzekwowanie usuniecia przez przedsigbiorce naruszen
warunkdéw wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia
pracowni psychologicznej, jest istotne z uwagi na okreslony w art. 88 ust. 4 pkt 2
ustawy o kierujgcych, obowigzek wydania przez marszatka wojewddztwa decyzji
administracyjnej o zakazie prowadzenia przez przedsigbiorce pracowni
psychologicznej w zakresie psychologii transportu i skreslenie przedsigbiorcy
zrejestru  przedsiebiorcow prowadzacych pracownie psychologiczng, jezeli
przedsiebiorca nie usungt naruszen warunkéw wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie prowadzenia pracowni psychologicznej w wyznaczonym
przez marszatka wojewodztwa terminie.

16 Kontrola z 25.05.2018 r. przedsigbiorcy o nr 106/2016, kontrola z 10.08.2018 r. przedsiebiorcy o nr 103/2016.
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Opis stanu
faktycznego

P.o. Dyrektor DZiPS wyjasnita, ze zgodnie z Regulaminem kontroli przedsiebiorcow
prowadzacych pracownie psychologiczng kontrolowany miat obowigzek w ciggu
7.dni od otrzymania zalecen pokontrolnych ustosunkowa¢ sie do ich tresci.
Wraz z zaleceniami pokontrolnymi kontrolowany otrzymywat roéwniez pouczenie
oww. obowigzku. Je$li wskazany termin nie zostat dotrzymany, wdwczas
uprawniony psycholog sprawdzat sposob zrealizowania zalecen pokontrolnych
podczas kontroli sprawdzajacej. W przypadku dwdch przedsiebiorcow, ktorzy nie
udzielili informacji na temat realizacji zalecern pokontrolnych, sposéb ich
zrealizowania sprawdzono podczas kontroli sprawdzajgcych przeprowadzonych
w kolejnych terminach. W przypadku jednego przedsiebiorcy (nr w rejestrze
103/2016) stwierdzono zrealizowanie zalecer pokontrolnych. W pracowni drugiego
przedsiebiorcy (nrw rejestrze 106/2016) stwierdzono czeSciowe zrealizowanie
zalecen, jednocze$nie wezwano przedsiebiorce do natychmiastowego usuniecia
pozostatych uchybien, do czego przedsiebiorca odniost sie niezwiocznie na pismie
wskazujac sposéb ich zrealizowania.

(akta kontroli str. 24, 169-177, 194-202, 342, 344-345)

3. Prowadzenie ewidencji uprawnionych lekarzy i uprawnionych psychologéw
oraz rejestru przedsiebiorcow prowadzacych pracownie psychologiczng

Ewidencje uprawnionych lekarzy, ewidencje uprawnionych psychologow i rejestr
przedsiebiorcow prowadzacych pracownie psychologiczng prowadzono w Urzedzie
w formie arkuszy kalkulacyjnych Excel. Ewidencja uprawnionych lekarzy zawierata
dane wymienione w art. 77 ust. 3 ustawy o kierujgcych, a ewidencja uprawnionych
psychologdw dane wskazane art. 87 ust. 4 ww. ustawy.

Rejestr przedsiebiorcow prowadzacych pracownie psychologiczng zawierat dane
wymienione w art. 85 ust. 7 w zwigzku z art. 85 ust. 4 ustawy o kierujgcych.
W ewidencji uprawnionych lekarzy i uprawnionych psychologbéw oraz w rejestrze
przedsiebiorcow prowadzacych pracownie psychologiczng naniesione zostaty
zmiany danych m.in. w zakresie: skreslen z ewidencji i rejestru, zawieszenia
dziatalno$ci, nazwisk uprawnionych lekarzy i psychologéw, adresu pracowni
psychologicznej, uprawnionych psychologéw prowadzacych badania w pracowni
psychologiczne;j.

(akta kontroli str. 310-311)

Wedtug p.o. Dyrektora DZiPS, ustawa o kierujgcych nie zobligowata uprawnionych
lekarzy do aktualizacji danych, nie mniej jednak byli oni informowani o koniecznosci
przesytania aktualnych danych przez pracownika przyjmujgcego wniosek o wpis
do ewidencji oraz przez upowaznionego lekarza w trakcie prowadzonych kontroli.
Aktualnos¢ danych zawartych w ewidencji uprawnionych lekarzy byta sprawdzana
w Centralnym Rejestrze Lekarzy.

W kartach sprawy (zamieszonych w BIP Urzedu) w rubryce ,Informacje dodatkowe”
pouczano o obowigzku informowania o zmianie danych zamieszczonych w rejestrze
przedsiebiorcow prowadzacych pracownie psychologiczng i danych zawartych
w ewidencji psychologow uprawnionych do badan psychologicznych.

Dodatkowo p.o. Dyrektor DZIPS wyjasnita, ze w celu zapewnienia poprawno$ci
danych zawartych w rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych pracownie
psychologiczng, dane byly weryfikowane w Centralnej Ewidencji Dziatalno$ci
Gospodarczej i rejestrze REGON. Aktualno$¢ danych zawartych w rejestrze byfa
weryfikowana réwniez podczas kontroli przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 319-320, 325-331)

Nadzér nad dziatalno$cig wojewodzkich osrodkdw ruchu drogowego na terenie
wojewddztwa lubelskiego nalezat do zakresu dziatania Departamentu Infrastruktury
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

Uwagi

i Majatku Wojewddztwa. Dyrektor ww. Departamentu podat, ze kursy reedukacyjne
w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii
przeprowadzane byty zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
18 grudnia 2012 r. w sprawie kursu reedukacyjnego w zakresie problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii oraz szczegdtowych warunkéw
i trybu kierowania na badania lekarskie lub psychologiczne w zakresie psychologii
transportu'”. Osoby prowadzace kursy posiadaty specjalistyczng wiedze w zakresie
problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii. Byli to uprawnieni
psycholodzy, psycholodzy transportu, psycholodzy posiadajacy certyfikaty
specjalisty psychoterapii uzaleznien i policjant ruchu drogowego.

W okresie objetym kontrolg cztery wojewddzkie osrodki ruchu drogowego
przeprowadzity 277 kursow reedukacyjnych w  zakresie  problematyki
przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii i wydaty 3 313 zaswiadczen
0 ukonczeniu kursu.

(akta kontroli str. 314, 323, 332-340)

Sekretarz Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Lublinie podat,
ze Marszatek podejmowat inicjatywy, ktére miaty na celu zainteresowanie cztonkéw
Rady problematykg prowadzenia pojazdow pod wptywem alkoholu i Srodkow
odurzajacych oraz zagrozen z tym zwigzanych. Upowszechnianie i propagowanie
zasad bezpieczenstwa ruchu drogowego wsréd mieszkancow ukierunkowane byto
na ksztattowanie okreslonych motywacji i postaw na drogach oraz realizowane
poprzez edukacje komunikacyjng i wyrabianie przyzwyczajen inawykdw ich
przestrzegania. Wspdtpraca Zarzadu Wojewddztwa  Lubelskiego i m.in.
wojewaddzkich osrodkow ruchu drogowego, Policji, stuzb inspekcji transportu
drogowego, strazy pozarnej, pogotowia ratunkowego, jednostek samorzadu
terytorialnego, szkdt przyczynita sie do uswiadamiania mieszkarncéw regionu jak
postepowac i przeciwdziata¢ problematyce przeciwalkoholowej i stosowaniu
srodkdw odurzajacych. Poprzez zakup alkogogli i narkogogli mozna byto przekazaé
praktyczng wiedze, jak czuje sie osoba po spozyciu alkoholu lub $rodkdéw
odurzajacych. Organizowano wydarzenia, w trakcie ktérych pod nadzorem
instruktora techniki jazdy mozna byto przekona¢ sie jak niebezpieczna jest jazda
pod wptywem alkoholu lub podobnie dziatajacych srodkéw odurzajacych.

(akta kontroli str. 342, 345-346)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie prowadzenia dokumentacji kontroli uprawnionych lekarzy w sposéb
zapewniajacy nadzor nad prawidtowos$cig wykonanego zlecenia.

2. Niezwtoczne podejmowanie czynno$ci nadzorczych w razie braku informacji
od przedsigbiorcy o usunieciu naruszen warunkow wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie prowadzenia pracowni psychologiczne;.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

7 Dz.U.z2019r. poz.140, ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 22 grudnia2020r.

Kontrolerzy Dyrektor
Katarzyna Durakiewicz Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Doradca techniczny w Lublinie
Edward Lis
...................... o s

Jacek Romanowski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej



