&0 IR

“éﬂc/’«*l;g& =,

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie

LLU.410.022.01.2020

Pan

Ryszard Montusiewicz
Dyrektor

Telewizji Polskiej S.A.
Oddziat Terenowy w Lublinie

ul. Henryka Raabego 2
20-030 Lublin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Kontrola nr P/20/022 Gospodarka majgtkowa i finansowa Telewizji Polskiej S.A.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie
ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
T +48 814613120, F +48 8146131 11
llu@nik.gov.pl
Adres korespondencyijny: Skr. poczt. P-112, 20-001 Lublin 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Telewizja Polska S.A. Oddziat Terenowy w Lublinie, ul. Henryka Raabego 2,
20-030 Lublin (dalej: Oddziat lub OTVL)

Ryszard Montusiewicz, Dyrektor od 4 marca 2016 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Tomasz
Rakowski, Dyrektor od 17 grudnia 2012 r. do 3 marca 2016 r.

1. Gospodarowanie majatkiem Oddziatu Terenowego TVP S.A., w tym aktywami
rzeczowymi.
2. Rozporzadzanie srodkami finansowymi Oddziatu Terenowego TVP S.A.

Lata 2014-2020.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna Typiak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLU/139/2020 z 2 pazdziernika 2020 r.
2. Wojciech Szukata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/140/2020 z 2 pazdziernika 2020 r.
(akta kontroli tom | str. 1-6)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Oddziat prawidtowo gospodarowat majatkiem
w ramach realizacji zadan inwestycyjnych, podejmowat réwniez skuteczne dziatania
ukierunkowane na pozyskanie dodatkowych przychodow z tytutu wynajecia wolnych
pomieszczen. W okresie objetym kontrolg nastapita poprawa sytuacji finansowej
Oddziatu, przychody wzrosty o ponad [...]*, koszty o niespetna [...]*, a od 2017 r.
Oddziat osigga dodatni wynik finansowy. OTVL wiaéciwie gospodarowat zasobami
wiasnymi, realizujgc produkcje audycji, ktdrych liczba w latach 2014-2019
zwiekszyta sie o 22,6%. Gospodarka finansowa Oddziatu prowadzona byta
w sposob celowy, a objete badaniem zakupy i dostawy uzasadnione byly
rzeczywistymi potrzebami OTVL i dokonane zostaly zgodnie z ustawg z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na niewykonaniu
niektérych wymaganych przez art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane? kontroli okresowych obiektéw budowlanych pozostajacych w dyspozycii
Oddziatu, a takze uchybienia w prowadzeniu ksigzek obiektow budowlanych. Brak
szczegOtowych wewnetrznych zasad rozliczania kosztow eksploatacji samochodow
stuzbowych, przy wystepujacych jednocze$nie btedach w prowadzone;
dokumentacji, utrudniat sprawowanie odpowiedniego biezgcego nadzoru
i dokonywanie oceny prawidtowo$ci rozliczen zuzycia paliwa. Stwierdzono tez
przypadki nieprzestrzegania wewnetrznych regulaciji, tj. zakupu srodka trwatego

t Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

8 Dz.U.z2019r. poz. 1843, dalej: Pzp.

4 Dz.U.z2020r., poz. 1333, ze zm., dalej: ustawa Prawo budowlane.
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Opis stanu
faktycznego

o wartoSci przekraczajacej rownowarto$¢ 50 tys. euro bez uzyskania zgody
Walnego Zgromadzenia TVP S.A. oraz niesporzadzania protokotéw kolaudaciji /
odbioru redakcyjnego audycji, a takze rozpoczecia realizacji jednej umowy przed
uzyskaniem zgody Prezesa Zarzadu Spotki TVP S.A. na jej zawarcie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie majatkiem oddzialu terenowego
TVP S.A., w tym aktywami rzeczowymi

1.1. Warto$¢ netto rzeczowych aktywow trwatych, jakimi Oddziat dysponowat
w okresie objetym kontrola, wynosita na koniec: 2014 r. — 10 748,3 tys. zt, 2015 r. -
103259 tys. zt, 2016 r. — 9586,2 tys. zt, 2017 r. — 93351 tys. zt, 2018 r. -
109342 tys. zt, 2019 r. — 11 045,8 tys. zt, | potrocza 2020 r. — [...]*. Wartos¢ tych
aktywdw na dzien [...]* byta zatem [...]* wartoSci wedtug stanu na dzien [...]* W tym
czasie o [...]* warto$¢ aktywow sklasyfikowanych w kategorii budynki, lokale, prawa
do lokali i obiekty inzynierii Iadowej i wodnej (z 9 080,4 tys. zt do [...]*), ao[..]"
warto$§¢ prawa uzytkowania wieczystego gruntu dziatki, na ktérej miescita sie
siedziba Oddziatu (z 166,8 tys. zt do [...]*). Warto$¢ netto posiadanych Srodkéw
transportowych poczatkowo wykazywata tendencje malejaca, zmniejszajac sie
z 168,5 tys. zt na dzien 31 grudnia 2014 r. do 93,0 tys. zt na 31 grudnia 2017 r., [...]*
wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. W poszczegdlnych latach wartos¢
srodkow trwatych miescita sie w przedziale od [...]* natomiast wartos¢ netto
urzadzen technicznych i maszyn (z 1 080,1 tys. zt na koniec 2014 r. do[...]* na
koniec | pdirocza 2020 r.).

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. Oddziat posiadat 2 349 urzadzen
technicznych i maszyn, ktérych taczna wartos¢ poczatkowa 37 876,9 tys. zt zostata
w [...]* umorzona w wyniku odpiséw amortyzacyjnych. Aktywa te obejmowaty Srodki
trwate ujete wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych8 w grupach: ,3 Kotly i maszyny
energetyczne” — pie¢ srodkow trwatych o tacznej wartosci poczatkowej 301,0 tys. zt
(ich warto$¢ netto na 30 czerwca 2020 r. wynosita [...]*), ,4 Maszyny, urzadzenia
i aparaty ogdlnego stosowania — 577 o tacznej warto$ci odpowiednio 3 014,4 tys. zt
[..]*, ,5Maszyny, urzadzenia iaparaty specjalistyczne” - 316 o wartosci
3068,6tys.zt [.]" oraz ,6Urzadzenia techniczne” - 1451 o wartoSci
314929 tys. zt [...]". Do urzadzen i maszyn o najwiekszej wartosci poczatkowe;
nalezaty: zespot montazu cyfrowego AVID z 2000 r. (warto$¢ poczatkowa
1312,9tys. zt, warto$¢ netto 0 zt), studyjna instalacja technologiczna z 2000 r.
(warto$¢ poczatkowa 1 142,4 tys. zt, warto$¢ netto 0 zt) oraz mikser wizji DVS-7250
z 2001 r. (odpowiednio: 741,8 tys. zt i 0 zt). Sposrdd sprzetu, ktéry do 30 czerwca
2020 r. nie zostat catkowicie zamortyzowany?, [...]*8.

(akta kontroli tom Il str. 34-35, 69-71)

1.2. Plany inwestycyjne Oddziatu na lata 2014-2016 nie obejmowaty zadan
inwestycyjnych. W planie na 2014 r. przewidziano jedynie zakupy uzupetniajgce
dwoch urzadzen o facznej wartosci 243,0 tys. zt (po aktualizacji planu — cztery
pozycje o wartosci 280,5 tys. zt). W planie na 2015 r. ujeto zakupy uzupetniajace

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6§  Okreslonej rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 1. poz. 1864).
[-]"
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sprzetu i urzadzen - cztery pozycie o wartosci 2355 tys. zt (po dokonanej
aktualizacji plan przewidywat dodatkowo zakup agregatu wody lodowej o wartosci
185,0 tys. zt). W planie na 2016 r. zakupy uzupetiajace obejmowaty pie¢ pozycji
dotyczacych sprzetu o wartodci 379,6 tys. zt (po aktualizacji przeprowadzone;
w listopadzie 2016 r. plan objat tacznie siedem pozycji, przy czym trzy o wartosci
197,0 tys. zt miaty zostaC zrealizowane w 2016 r., a pozostate o wartosci
2546 tys. zt — w kolejnym roku).

W planie inwestycyjnym na 2017 r. przewidziano trzy nowe zadania inwestycyjne:
Modernizacje systemu sygnalizacji pozaru o wartosci 215,0 tys. zt z zaplanowanym
terminem realizacji w tym roku (faktycznie poniesione koszty wyniosty 193,6 tys. zt),
a takze Modernizacje instalacji o$wietleniowej w Budynku Zespotu Studiow TV
o wartosci 520 tys. zt i Modernizacje systemu kontroli dostepu o wartosci 57 tys. zt -
ktorych realizacje przewidziano w 2018 r. Wartos¢ zakupdw uzupetniajgcych
zaplanowanych na 2017 r. (urzadzen i sprzetu) obejmowata pie¢ pozycji o warto$ci
374,6 tys. zt.

W planie inwestycyjnym na 2018 r. (po zmianach) przewidziano realizacje dwdch
zadan jednorocznych: Modernizacji instalacji oSwietleniowej w Budynku Zespotu
Studiéw TV o wartosci 520 tys. zt i Modernizacji systemu kontroli dostepu o wartoSci
57 tys. zt. W przypadku obu zadan wytoniono wykonawcdw, przy czym z przyczyn
lezgcych po stronie wykonawcy odstgpiono od umowy na realizacje pierwszego
zadania (ponowne postepowanie, przeprowadzone w 2019 r. i zakonczone
wytonieniem nowego wykonawcy, doprowadzito do wykonania przedmiotu umowy).
Koszty poniesione na drugie zadanie wyniosty 56,8 tys. zt. Plan obejmowat rowniez
dwie nowe pozycje wieloletnie: [...]*, ktére miaty by¢ zrealizowane w 2019 r. Warto$¢
zakupdw uzupetniajacych zaplanowanych na 2018 r. po aktualizacji wynosita
3 456,6 tys. zt (23 pozycje dotyczace urzadzen, sprzetu, oprogramowania).

Plan inwestycyjny na 2019 r. przewidywat realizacje w tym roku jednego zadania
pt. Modernizacja instalacji o$wietleniowej w Budynku Zespotu Studiéw TV o wartoSci
920 tys. zt. Koszty poniesione na to zadanie wyniosty 441,6 tys. zt. Przesunieto
termin realizacji dwéch dotychczasowych zadan wieloletnich [...]* z 2019 r. na
2020 r., zaplanowano jednoczesnie realizacje szesciu innych zadan w latach 2020-
2021 (najwigksze warto$ciowo obejmowaty: [...]*. Wartos¢ zakupdw uzupetniajacych
zaplanowanych na 2019 r. (cztery pozycje dotyczace urzadzen i sprzetu) wynosita
223,5 tys. zt.

Plan inwestycyjny na 2020 r. zaktadat realizacje w 2020 r. dwdch nowych zadan:
[...]¥, a takze Modernizacji wezta cieplnego o wartosci 80 tys. zt — poniesione koszty
wyniosty 80,0tys. zt. Zaplanowano tez czeSciowg realizacie zadania [..J*
(na poziomie 300 tys. zt, [...]*)- poniesione koszty wyniosty 295,4 tys. zt. Ponownie
przesunieto terminy realizacji wcze$niej planowanych zadan wieloletnich [...]* na lata
2021-2022. Warto$¢ zakupow uzupetniajacych zaplanowanych na 2020 r.
(sze$¢ pozycji dotyczacych urzadzen, sprzetu i $rodka transportu) wynosita
780,0 tys. zt, zaplanowano jednoczes$nie jeden zakup na 2021 r. [...]*.

(akta kontroli tom 1l str. 183-245)

Analiza czterech zadan inwestycyjnych na taczng kwote 865,0 tys. zt° wykazata,
Ze wyboru wykonawcdw dokonano zgodnie z przepisami Pzp oraz procedurami
wewnetrznymi okreslonymi w Zasadach udzielania zamdwiert publicznych oraz

9 Modernizacja systemu sygnalizacji pozaru o wartosci umownej 193,6 tys. zt, realizowana w2017r,;
Modernizacja instalacji o$wietleniowej w Budynku Zespotu Studiéw TV o wartosci umownej 441,6 tys. z,
realizowana w 2019 r.; Modernizacja wezta cieplnego trzyfunkcyjnego mieszczacego sie w budynku OTVL
o wartosci umownej 80,0 tys. zt, realizowana w 2020 r.; Zakup kranu kamerowego o warto$ci umownej
149,8 tys. zt, realizowany w 2020 r.
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niektorych procesow zakupowych w TVP S.A., stanowigcych zatacznik do uchwaty
nr412/2013 Zarzadu Spdtki TVP S.A. z 6 sierpnia 2013 r., ze zm. (dalej: Zasady
uzp). Koszt zadan nie przekraczat wielkosci ujetych w planach inwestycii.
W ewidencji ksiegowe] ujeto zwiekszenia wartoSci budynkéw lub urzadzen
technicznych budynkéw, wynikajace ze zrealizowania inwestycji. Zadania nie
wymagaty uzyskania pozwolen na budowe. Dyrektor Oddziatu wyjaénit, ze Oddziat
nie zawierat uméw na sprawowanie nadzoru inwestorskiego, za$ nadzér nad
prawidtowo$cig przebiegu zadan inwestycyjnych byt sprawowany przez trzech
pracownikow Oddziatu. Nadzér miat charakter biezacy, nie zaktadano dziennikow
budowy lub innej dokumentacji dotyczacej przebiegu inwestycji. Zadania nie byly
kontrolowane przez podmioty zewnetrzne.
(akta kontroli tom [ str. 16-27, 62-67, 107-125, tom Il str. 29-30,
tom |1l str. 180-183, 215-219, 231-239, 246-315)

1.3. W okresie objetym kontrolg Oddziat posiadat w uzytkowaniu wieczystym dziatke
o0 powierzchni 4 914 m2, na ktérej posadowione byty: zespot dwdch budynkow
0 powierzchniach uzytkowych'® 6400 m2 i 611,5 m2, a takze jeden budynek
o powierzchni 1 105,57 m2. Budynki byty wykorzystywane na potrzeby siedziby
Oddziatu, ktéry byt zarzadcg nieruchomosci. Oddziat prowadzit dwie ksigzki
obiektow budowlanych.

W ksigzce zatozonej dla ,Budynku Zespotu Studiow TV" ujeto wpisy dotyczace
zespotu dwéch budynkéw — czesci Il i o powierzchni uzytkowej 6 400 m? oraz
czesci " o powierzchni 611,5 m2. Ksigzka zostata zatozona 30 pazdziernika
1998 r., dwa dni po wydaniu pozwolenia na uzytkowanie obiektu. Podano w niej
ww. powierzchnie uzytkowe budynkow, ktdre roznity sie od tych wynikajacych
z ewidencji geodezyjnej gruntow i budynkdéw oraz z wpisu do ksiegi wieczystej'!.
Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze réznice w powierzchniach nieruchomo$ci wynikaty
najprawdopodobniej z pomytek popetnionych w ksigzce obiektu budowlanego.
Dyrektor wyjasnit rdwniez, ze wprawdzie wynikajaca z ksigzki obiektu budowlanego
taczna powierzchnia zabudowy czesci Il i” oraz Il i” wynosita 2 016,5 m2, jednak
Oddziat traktowat zawsze obie ww. cze$ci zespotu jako dwa odrebne obiekty:
Budynek Zaplecza Technicznego oraz Budynek Zespotu Studiéw. Oddzielone
sgone bowiem szczeling dylatacyjng, posiadajg odrebne $ciany, fundamenty
i konstrukcje, dachy posiadajg oddzielne konstrukcje i poziomy. Dla utatwienia
budynki te zostaly objete jedng ksigzka, poniewaz podlegajg tym samym
przegladom w tym samym czasie. Z uwagi jednak na fakt, ze kazdy z budynkéw
ma powierzchnie zabudowy mniejszg niz 2 000 m?, przeglady okresowe komindéw
odbywaly sie raz do roku, z czestotliwo$cig okreslong w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo budowlane. Nie stosowano zatem przepisu art. 62 ust. 1 pkt 3 tej ustawy,
zaktadajacego przeprowadzanie w takich budynkach kontroli okresowych dwa razy
do roku, z obowigzkowym pisemnym zawiadomieniem organu nadzoru
budowlanego o przeprowadzonej kontroli.

W drugiej ksigzce, zatozonej w 2003 r. dla ,Budynku Transmisji i Energetyki”, ujeto
obiekt o powierzchni 1 105,57 m2. Ksigzka nie zawierata kompletnych informacii,
gdyz nie posiadata wypetnionych rubryk dotyczacych m.in.: rodzaju obiektu, roku
zakonczenia budowy, danych o protokole odbioru obiektu i wydanym pozwoleniu
na uzytkowanie (wedtug danych ewidencji geodezyjnej budynek powstat w 1994 r.).
(akta kontroli tom Il str. 36-41, 296-298, 301-388)

0 Dane wedtug ksigzek obiektéw budowlanych.

" Wedtug wypisu z ewidencji geodezyjnej na dziatce posadowione byty dwa budynki: jeden o powierzchni
6 170,80 m2, wybudowany w 1994 r., drugi o powierzchni 852,45 m2, wybudowany w 1988 r. i poddany
modernizacji w 1998 r. Laczna powierzchnia uzytkowa tych budynkéw wynosita 7 02325 m? i byta
0 11,75 m2 wieksza od wskazanej w ksigzkach obiektéw budowlanych.
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Ksigzki obiektow budowlanych zostaty zatozone w 1998 r. i 2003 r., juz
po przekazaniu obiektéw budowlanych do uzytkowania, podczas gdy przepisy § 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 pazdziernika
1998 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego'? oraz § 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego'
wymagaty ich zatozenia w dniu przekazania obiektéw budowlanych
do uzytkowania'. Obie ksigzki prowadzono wedtug wzoru okreslonego
rozporzadzeniem z 29 pazdziernika 1998 r., przy czym w przypadku ksigzki
,Budynku Zespotu Studiow TV” byto to dziataniem prawidtowym, za$§ w drugim
przypadku nalezato stosowa¢ wzér okreslony rozporzadzeniem z 3 lipca 2003 r.

Strony ksigzek byty ponumerowane oraz zabezpieczone w sposéb chronigcy przed
ich usunieciem lub wymiang. Odnotowano w nich fakt przeprowadzenia corocznych
kontroli przewoddéw kominowych przez uprawniong osobe, brak bylo natomiast
informacji o kontroli instalacji elektrycznych w lipcu 2017 r. w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, rezystancji izolacji oraz rezystancji uziemienia ochronnego
(czynnosci przeprowadzone zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane
z czestotliwoscig co najmniej raz na 5 lat).

Obowigzki wymienione w przepisach art. 61-65 ustawy Prawo budowlane, zwigzane
z utrzymaniem obiektow budowlanych i prowadzeniem odpowiedniej dokumentacii,
cigza - zgodnie z treScig przywotanych przepisdw — na wiascicielu lub zarzadcy
danego obiektu budowlanego. Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze wedtug jego wiedzy
nie bytlo podziatu zadan i odpowiedzialno$ci pomiedzy wiascicielem (TVP S.A.
w Warszawie) a zarzadcg obiektow budowlanych (Oddziatem). Oddziat odpowiada
za utrzymanie nieruchomosci w nalezytym stanie technicznym i prowadzenie
ksigzek obiektéw budowlanych oraz za wykonywanie wymaganych okresowych
przegladow.

(akta kontroli tom Il str. 296-298, 301-302, 317-348)

1.4. W okresie objetym kontrolg Oddziat wynajmowat majatek nieruchomy
podmiotom zewnetrznym w oparciu 0 342 umowy (w tym 12 zawartych przed
2014 r.); nie zawierano uméw dzierzawy nieruchomos$ci. Wedtug stanu na koniec
2014 r. liczba obowigzujacych uméw wynosita 52, za$ na koniec: 2015 r. — 55,
2016 r.— 61,2017 r. — 58, 2018 r. — 62, 2019 r. — 53, a na dzien 30 czerwca 2020 r.
- 53. Wiekszos¢ uméw dotyczyta pomieszczen wynajetych na rzecz
wspdtpracownikow. Przedmiotem 312 z wszystkich 342 uméw (tj. 91,2%) byt najem
pomieszczen biurowych (w 276 przypadkach, t. 80,7% wszystkich uméw,
powierzchnia nie przekraczata 10 m2, a w 202 — dwdch m2). Sposrdd 30 pozostatych
umoéw najmu: osiem dotyczyto pomieszczen przeznaczonych pod dziatalno$é
gastronomiczng (prowadzenie barku), osiem — pomieszczen magazynowych, pie¢ -
wynajmu studia (okres obowigzywania uméw wynosit od kilku do 20 dni), trzy —
udostepnienia powierzchni do ustawienia automatu do sprzedazy napojow, jedna —
wynajmu sali konferencyjnej, za$ pie¢ - innego przeznaczenia pomieszczen
(o powierzchni 1 m2). W latach 2014-2020 Oddziat nie wynajmowat i nie dzierzawit
nieruchomosci od innych podmiotow.

Oddziat nie prowadzit ewidencji kosztow zwigzanych z poszczeg6lnymi umowami
najmu, ktore pozwalatyby na ustalenie dochodu (roznicy pomiedzy przychodami
i kosztami).

2 Dz. U. nr 135, poz. 882, dalej: rozporzadzenie z 29 pazdziernika 1998 r.

18 Dz. U. nr 120, poz. 1134, dalej: rozporzgdzenie z 3 lipca 2003 r.

4 Stwierdzone opdznienia dotyczyly lat sprzed okresu objetego kontrolg NIK, w zwigzku z czym nie podlegajq,
ocenie.
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Analiza przeprowadzona na podstawie proby 14 umoéw najmu, dotyczacych zaréwno
powierzchni biurowych, jak i magazynowych lub pod dziatalno$¢ gastronomiczng
wykazata, ze Oddziat stosowat rozne stawki optat dla pomieszczen o podobnym
przeznaczeniu (odmienne stawki wynikaty czeSciowo z rdznych dat zawarcia umow,
badz powierzchni udostepnianej w oparciu 0 dang umowe), rézne byty réwniez
zasady obcigzania najemcy kosztami mediéw (w niektorych przypadkach wigczano
je do ryczattowo ustalonej wysokosci naleznosci, w innych byty naliczane oddzielnie
od czynszu najmu).

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze OTVL nie prowadzit analiz ekonomicznych
poprzedzajacych zawarcie poszczegoinych umoéw, dokonywane byto natomiast
rozeznanie rynkowe. W latach 2014-2020 brak bylo regulacji wewnetrznych,
odnoszacych sie do zasad udostepniania pomieszczen na rzecz podmiotow
trzecich, kazda sprawa byta rozpatrywana indywidualnie. W odniesieniu
do podmiotow, z ktorymi zawarto okresowe umowy o wspotpracy, ustalano stawki
ryczattowe. Zasadniczo czynsz byt ustalany wedtug stawki 25 zt/m2, podwyzszone;
w 2017 r. do 27,5 zt/m2 (dla instytucji kultury) i 28,75 z/m2 (dla pozostatych
najemcéw). Stawka w umowach tzw. biurkowych, zawieranych ze statymi
wspotpracownikami - (osobami  fizycznymi) zostata ustalona w zryczattowanej
wysokosci 47,15 zh. WysokoSC optat za media byta natomiast réznicowana,
w zalezno$ci od wielko$ci pomieszczen oraz liczby osob w nich przebywajacych.
Dyrektor wyjasnit rowniez, ze w Oddziale nie dokumentowano procesu wyboru
konkretnego najemcy, a wysoko$¢ stawek najmu narzucat w duzej mierze rynek.
Od dtuzszego czasu Oddziat dysponuje wolnymi lokalami pod najem, w zwigzku
z czym na budynku wywieszone jest ogtoszenie informujace o tym fakcie.

(akta kontroli tom Il str. 42-68, tom IlI str. 2-6, 24-147, 303)

Analizg objeto cztery umowy najmu pomieszczen o wartodci 31,0 tys. zi's.
Stwierdzono, ze najemcy dokonywali terminowych wptat wynikajacych z umow
zawartych z Oddziatem'®, z wyjatkiem jednej wptaty dokonanej z kilkunastodniowg
zwiokg (w tym przypadku odsetki nie przekraczaty jednak 10 zt i nie podlegaty
naliczeniu stosownie do § 3 Instrukcji zabezpieczenia i windykacji naleznosci,
stanowigcej zatgcznik do uchwaty nr 261/2014 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia
3 czerwca 2014 r.). Zapisy umow najmu zabezpieczaty interesy Oddziatu. Wszystkie
te umowy zostaly jednak nieterminowo zarejestrowane w centralnym rejestrze
umaow.

W kontrolowanym okresie Oddziat pozyskat przychody z tytutu udostepniania
pomieszczen podmiotom trzecim w tacznej wysokosci 1 190,2 tys. zt, z czego 78,9%
stanowity przychody z czynszu najmu, za$ pozostatg cze$¢ stanowity przychody
zoptat za media. W latach 2014-2019 przychody realizowane w ten sposob
systematycznie rosty, a szczegélnie dynamiczny wzrost miat miejsce na przestrzeni
lat 2014-2016'7. Zrealizowane z ww. tytutu przychody stanowity w kolejnych latach
2014-2019 odpowiednio: 0,5%, 0,8%, 0,9%, 0,9%, 1,0% i 0,9% przychodoéw ogoétem
Oddziatu.

(akta kontroli tom | str. 223-225, tom Il str. 5, 24-62)

5 Nr 339153 zawartej ze wspdtpracownikiem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, nr 457651 zawartej
ze spotka jawng, (firmg, sprzatajaca) — w zakresie, w jakim umowa dotyczyta wynajmu pomieszczen,
nr515126 zawartej z kancelarig radcy prawnego oraz nr 515619 zawartej z przedsiebiorcg z branzy
finansowo-ubezpieczeniowe;.

6 Weryfikacji dokonano na podstawie proby wptat: w przypadku umowy nr 339153 — wplat za Il pétrocze
2016 r., nr 457651 — wplat za | potrocze 2019 r., nr 515126 i nr 515619 — wptat za | pétrocze 2020 r.

7 Przychody w 2014 r. wynosity 83,4 tys. zt. W 2015 r. wzrosty 0 76% do 147,1 tys. zt, za$ w 2016 r. o kolejne
33% r/r — do wysokosci 195,8 tys. zt. W kolejnych latach 2017-2019 przychody wyniosty odpowiednio:
209,0 tys. zt, 217,5 tys. zt i 233,2 tys. zt, odnotowujgc wzrosty r/r na poziomach odpowiednio: 7%, 4% i 7%.
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1.5. Wg stanu na 1 stycznia 2014 r. Oddziat dysponowat 18 pojazdami,
tj.: 14 samochodami osobowymi lub osobowo-ciezarowymi (13 o charakterze
0golnouzytkowym oraz jednym przeznaczonym do uzytkowania przez dyrektora
Oddziatu), przyczepka Niewiadow oraz trzema samochodami specjalistycznymi.
Pojazdy stanowity wiasnos¢ Spotki. W trakcie 2014 r. w drodze leasingu's
pozyskano dwa nowo wyprodukowane samochody. W kolejnych latach stan
posiadanych pojazdow ulegat zmianom i wynosit na koniec: 2015 r. — 19, 2016 r. -
20, 2017 r. — 21, 2018 r. — 22, 2019 r. — 21 (bez zmian do 30 czerwca 2020 r.).
Zmiany zwigzane byly z przyjeciem nowych samochodéw w oparciu 0 umowy
leasingu (w 2015 r. — jednego pojazdu'®, w 2018 r. — rowniez jednego?) i zakupem
(czterech samochodéw osobowych w 2019 r.), a takze przyjeciem samochodow
przekazanych przez Zaktad Gtowny TVP w Warszawie (w 2015 r. — jednego,
w 2016 r. — czterech, w 2017 r. — jednego, w 2019 r. — pieciu). W tym samym
okresie wystapity tez zmniejszenia stanu posiadania, w zwigzku ze sprzedazg
samochodéw (w 2016 r. — trzech, a w 2019 r. — 10)?! lub ich przekazaniem
do Zaktadu Gtéwnego (w 2015 r. — trzech). Na dzier 30 czerwca 2020 r. [...]".

W okresie objetym kontrolg Oddziat zawart 97 umdéw na ustugi transportowe,
z czego w przypadku 69 doszto do realizacji umowy. Poniesione koszty wyniosty
tacznie 62,9 tys. zt i zwigzane byly gtownie z wynajmem samochodow do przewozu
0s06b lub mebli, badz z ustugami prowadzenia samochoddw nalezacych do TVP.

Koszty zakupu paliwa w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2020 r.
wyniosty tacznie [..]22. Pozostate koszty utrzymania i eksploatacji floty
samochodowej ksztattowaty sie w tym okresie na poziomie [...]*2% i dotyczyty gtownie
kosztow przeprowadzonych remontdw i napraw?* (ustugi serwisowe byly
realizowane przez firmy zewnetrzne). Laczne koszty utrzymania i eksploatacii floty
oraz zakupu paliwa stanowity od [..]* kosztow ogotem dziatalnosci Oddziatu
w | potroczu 2020 r. do 1,44% w 2014 r.

(akta kontroli tom Il str. 72-124, tom Il str. 148-162)

Zarzad Spotki TVP S.A. uchwatg nr 118/2012 z dnia 29 lutego 2012 r. wprowadzit
Zasady przydzielania i uzywania samochoddw stuzbowych oraz uzywania
samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych w Spétce TVP S.A. (dalej: Zasady
uzywania samochodéow), stanowigce zatacznik do tej uchwaty.

Zgodnie z § 4 lit. E pkt 1 Zasad uzywania samochodow, uzytkownik zobowigzany
byt do dokonania rozliczen w zakresie eksploatacji samochodu wedtug zasad
okre$lonych przez dyrektora danego oddziatu terenowego TVP. Stosownie
do regulacji § 1 ust. 1 pkt 4 Zasad uzywania samochodéw, dokumentem rozliczenia
samochodu stuzbowego byta Karta Drogowa, ktdrej wzér stanowit zatacznik nr 1
do Zasad...25. W mysI § 4 lit. E pkt 2, uzywanie samochodu stuzbowego musiato by¢
odnotowane przez uzytkownika, ktéremu udostepniono samochdd, zgodnie
z pozycjami zawartymi w Karcie Drogowej pobranej od Administratorazs. Uzytkownik

8 Obowigzujacego od grudnia 2014 r. do pazdziernika 2018 r., pozniej samochody przeszty na wtasno$é.

19 Leasing do lutego 2019 r., pdzniej samochdd przeszedt na wiasno$c.

2 |easing od sierpnia 2018 r.

21 Za laczng kwote 52,2 tys. zt, z czego samochodéw sprzedanych: w 2016 r. — 23,0 tys. z, w 2019 r. -
29,2 tys. zt.

2 W 2014 r. — 180,5 tys. zt, w 2015 r. — 157,6 tys. zt, w 2016 r. — 160,0 tys. zt, w 2017 r. — 169,3 tys. z,
w 2018 r. — 200,2 tys. zt, w 2019 r. — 212,1 tys. zt, w | potowie 2020 r. - [...]*.

23 W 2014 r.-53,0tys. zt, w2015 1. — 53,7 tys. zt, w 2016 1. — 42,2 tys. zt, w 2017 r. - 35,7 tys. z}, w 2018 r. —
46,2 tys. zt, w 2019 r. — 36,2 tys. zt, w | potowie 2020 r. - [...]".

2 Grupa obejmowata réwniez inne koszty eksploatacji, zwigzane m.in. z przegladami technicznymi pojazdéw
czy wymiang opon.

%5 Wszelkie zmiany w formularzu Karty Drogowej mialy by¢ wprowadzane pismem stuzbowym Dyrektora
Osrodka Administraciji TVP.

% Osobe wyznaczona na te funkcje przez dyrektora oddziatu terenowego TVP.
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samochodu miat pobierac i rozlicza¢ Karty Drogowe u Administratora (§ 4 lit. E pkt 2
Zasad uzywania samochodow), zas warunkiem otrzymania nowej Karty Drogowe;
byt zwrot prawidtowo wypetnionej i podpisanej uprzednio otrzymanej Karty
w terminie do 3. dnia kazdego miesigca (§ 4 lit. E pkt 4 Zasad...).

(akta kontroli tom Il str. 125-147)

Zadania zwigzane z prowadzeniem gospodarki paliwami, czeSciami zamiennymi
i eksploatacyjnymi dotyczacymi transportu samochodowego byly realizowane
w Oddziale przez Wydziat Administracyjny. Rozliczen zwigzanych z uzytkowaniem
samochodow stuzbowych dokonywano na podstawie Kart Drogowych wystawionych
na okresy jedno- lub kilkudniowe, co byto niezgodne z ustalonymi przez Zarzad
Spdtki Zasadami uzywania samochodow.

Do celéw kontroli NIK przekazano prowadzong w Oddziale w formie elektronicznej,
przy uzyciu programu Excel, nienazwang formalnie ewidencje gromadzacg niektére
dane pochodzace z Kart Drogowych wydawanych uzytkownikom pojazddw.
Ewidencja byla prowadzona dla poszczegoéinych samochodéw w okresach
miesiecznych i zawierata dane z kolejnych dni (Kart Drogowych)2’. Dane ewidenc;i
obejmowaty: wskazanie kierowcy (imienia i nazwiska badz wytgcznie inicjatow)
i numeru rejestracyjnego samochodu, liczbe godzin pracy danej osoby, przebieg
pojazdu, ilos¢ zatankowanego paliwa, rozliczenie paliwa wedtug przyjetych norm
zuzycia.

Szczegotowej analizie poddano Karty Drogowe rozliczone przez kierowcow fgcznie
szesciu pojazdéw za okres dwoch miesiecy: maja 2019 r. (82 Karty) i stycznia
2020r. (83 Karty)28. Karty Drogowe zawieraty wskazanie danych osobowych
kierowcy, przebiegu pojazdu, stanéw poczatkowych i koncowych licznika,
a w odniesieniu do wspdipracownikéw — réwniez godzin pracy (danych takich nie
podawali pracownicy Oddziatu). Kierowcy wskazywali takze stan paliwa przy
otrzymaniu Karty oraz stan paliwa przy zwrocie Karty. Co do zasady, podawane
loSci paliwa byly stanami ewidencyjnymi, okreslajagcymi ile paliwa powinno
znajdowa¢ si¢ w baku pojazdu na koniec dnia, przy zatoZeniu, Zze zuzycie
nastepowato wedtug przyjetych w Oddziale norm zuzycia paliwa (odrebnie dla
poszczegolnych pojazdéw oraz dla jazdy miejskiej i pozamiejskiej) i wykonanego
przebiegu?®. Zuzycie paliwa bylo korygowane w Kartach Drogowych w dniach,
w ktorych uzytkownicy dokonali tankowania pojazdéw. W Oddziale nie ustalono
jednak sformalizowanych zasad dokonywania takich korekt.

Analiza Kart Drogowych wykazata, ze kierowcy stosowali niejednolite podejscie
w dokonywaniu korekt zuzycia paliwa, przez pordéwnanie faktycznego zuzycia
z zaewidencjonowanym na Kartach (z dnia tankowania i z poprzednich dni).
Pracownicy tankowali baki pojazdéw do petna. Jesli z ilosci zatankowanego paliwa
wynikato, ze faktyczny stan paliwa byt wyzszy od stanu ewidencyjnego
wynikajacego z Kart Drogowych, biezace zuzycie (zwigzane z przebiegiem pojazdu
w dniu tankowania) korygowano in minus; w niektérych przypadkach powodowato
to, ze kierowcy wykazywali ujemne zuzycie paliwa w danym dniu®0. Zasada ta nie

2 Karty Drogowe mialy, co do zasady, charakter rozliczenia przejazdéw w danym dniu. Wyjatkiem -
w badanej prébie — byty Karty wystawione na samochod, ktérym poruszat sie pracownik Oddziatu.

28 \W zakresie maja 2019 r. proba objeta pie¢ pojazdow. W zakresie stycznia 2020 r. analizie poddano rowniez
pie¢ pojazdéw (w tym w czterech przypadkach byly to te same samochody, co w probie dotyczacej maja
2019r.). Préby dla obu miesiecy objely samochody uzytkowane przez Dyrektora Oddziatu, pracownikéw
Oddziatu (w V 2019 r. jednego, w | 2020 r. dwéch); pozostali kierowcy byli wspétpracownikami.

2 W niektérych dniach kierowcy dodatkowo korygowali zuzycie, z uwagi na fakt uzywania agregatu badz
ciggniecia przez samochdd przyczepki.

% W badanej prébie ujemne zuzycie paliwa wykazano na o$miu z 39 (tj. 20,5%) wszystkich Kart, na ktérych
ujeto fakt tankowania paliwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

byla jednak stosowana przez wszystkich kierowcow3', a ci, ktérzy jg stosowali,
dokonywali korekt przy braku jednolitego sposobu obliczen.

Elektroniczna ewidencja gromadzaca niektore dane pochodzace z Kart Drogowych
nie prezentowata rzetelnie iloSci paliwa zatankowanego w poszczegélnych
miesigcach.

Wszyscy kierowcy prowadzacy samochody z badanej préby posiadali aktualne
uprawnienia (prawa jazdy odpowiednich kategorii), jak roéwniez zezwolenia
na prowadzenie pojazdow stuzbowych wydane przez Dyrektora Oddziatu. Kierowcy
ztozyli wymagane o$wiadczenia o zaznajomieniu sie z treScig obowigzujacych
Zasad przydzielania i uzywania Samochodow stuzbowych oraz uzywania
samochodéw prywatnych do celow stuzbowych w Spotce TVP S.A.

(akta kontroli tom Il str. 148-282)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

. Nieprawidtowo prowadzono ksigzki obiektow budowlanych, gdyz:

- ksigzka obiektu budowlanego ,Budynek Transmisji i Energetyki” byta
w kontrolowanym  okresie prowadzona wedtug nieprawidtowego wzoru.
Zastosowano wzér okreslony rozporzadzeniem z 29 pazdziernika 1998 r.,
podczas gdy nalezato stosowa¢ inny wzor, okreslony w zatgczniku
do rozporzadzenia z 3 lipca 2003 r. (rozporzadzenie weszto w zycie 11 lipca
2003 r., natomiast ww. ksigzke obiektu zatozono 1 wrzesnia 2003 r.);

- wpisy w ksigzce obiektu budowlanego ,Budynek Transmisji i Energetyki” nie
zawieraty okreslenia: rodzaju (funkcji) obiektu, danych o protokole odbioru
obiektu, pozwoleniu na jego uzytkowanie, spisu dokumentacji dotgczonej
do ksigzki obiektu — czego wymagaty przepisy § 5 pkt 1 lit. a, ¢, d oraz pkt 2
rozporzadzenia z 3 lipca 2003 r.;

— W ksigzce ,Budynku Transmisji i Energetyki” w zakresie powierzchni zabudowy
i powierzchni uzytkowej budynku dokonano poprawek przy uzyciu korektora (bez
zachowania czytelnoSci pierwotnego zapisu, umieszczenia daty i podpisu osoby
dokonujacej zmiany), wbrew § 6 ust. 4 rozporzadzenia z 3 lipca 2003 r.;

— wpisy w obu ksigzkach obiektéw budowlanych32, odnoszace sie do dokonanych
okresowych przegladow przewodow kominowych, nie zawieraty danych
identyfikujgcych osobe, ktéra dokument wystawita, czego wymagaty przepisy § 6
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia z 29 pazdziernika 1998 r. — w odniesieniu do ksigzki
prowadzonej dla ,Budynku Zespotu Studiow TV, a takze przepisy § 6 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia z 3 lipca 2003 r. — w przypadku ksiazki zatozonej dla ,Budynku
Transmisji i Energetyki” (rozporzadzenie z 3 lipca 2003 r. okreSlato sposéb
prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego oraz jej wzér. Zgodnie z § 7 tego
rozporzadzenia, ksigzki prowadzone przed dniem wejScia w Zycie
rozporzadzenia prowadzi si¢ na zasadach dotychczasowych, do wypetnienia
tomu. Ksigzke dla ,Budynku Zespolu Studibw TV” zatozono w Oddziale
30 pazdziernika 1998 r., zastosowanie do niej miaty zatem przepisy
rozporzadzenia z 29 pazdziernika 1998 r.);

- w obu ksigzkach obiektow budowlanych nie odnotowano faktu przeprowadzenia
wlipcu 2017 r. kontroli instalacji elektrycznych w zakresie ochrony

31 Przyktadowo, we wszystkich pieciu Kartach Drogowych z maja 2019 r., na ktérych ujeto tankowanie jednego
z samochodow, stan koricowy paliwa zostat obliczony wg wyliczenia: (stan poczatkowy + ilo$¢ zatankowana
— zuzycie w danym dniu) = stan koricowy; nie wprowadzono zatem w tych przypadkach jakichkolwiek korekt
poziomu zuzycia paliwa.

% Tj. dotyczacych ,Budynku Transmisji i Energetyki” oraz ,Budynku Zespotu Studiow TV".
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przeciwpozarowej, oporno$ci izolacji oraz rezystancji uziemienia ochronnego,
podczas gdy zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane badania
takie wchodzity w zakres kontroli okresowej, przeprowadzanej co najmniej raz
na 5 lat, a zatem podlegaty odnotowaniu w ksigzkach obiektow budowlanych
zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z 29 pazdziernika 1998 r. oraz § 5
pkt 4 rozporzadzenia z 3 lipca 2003 r.;

- w obu ksigzkach nie zamieszczono  wpisdbw odnoszacych  sie
do przeprowadzonych w latach 2014-2020 prac modernizacyjnych33, wbrew § 5
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z 29 pazdziernika 1998 r. oraz § 5 pkt 4
rozporzadzenia z 3 lipca 2003 r.34.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze ksigzka obiektu budowlanego ,Budynku Transmis;i
| Energetyki” byta prowadzona wedtug nieaktualnego wzoru prawdopodobnie
dlatego, ze wcze$niej zakupiono druk ksigzki zgodny z dotychczasowym wzorem.
Braki wpiséw odnoszacych sie do rodzaju (funkcji) obiektu, protokotu odbioru
obiektu, pozwolenia na jego uzytkowanie i spisu dokumentacji dofgczonej do ksigzki
wynikaty z faktu, iz budynek zostat wybudowany na poczatku lat 90. XX wieku, gdy
Telewizja i Radio funkcjonowaty razem; obecnie Oddziat nie posiada odpowiednie;
dokumentacji do uzupetnienia wpisow. Poprawek wpiséw przy uzyciu korektora
dokonano w sposdb nieuwazny, gdyz zatozono, ze ta czeS¢ ksigzki ma charakter
roboczy. Brak danych identyfikujgcych osobe, ktéra sporzadzita protokoty
z okresowych przegladow przewoddéw kominowych wynikat z nieuwagi; dane
osobowe zawarte sg natomiast w samych protokotach. W ksigzkach obiektow
budowlanych nie odnotowano faktu przeprowadzenia kontroli instalacii
elektrycznych, gdyz zatozono, ze skoro istniejg protokoty, to jest to wystarczajace.
W latach 2014-2020 w budynkach prowadzono drobne prace remontowe lub
modernizacyjne, natomiast dla prac modernizacyjnych zatwierdzonych w planach
inwestycyjnych Oddziatu sporzadzono protokoty, ktére jednak nie zostaty wpisane
do ksigzek obiektéw budowlanych.

(akta kontroli tom Il str. 296-297, 301, 317-348)

Zdaniem NIK, przepisy regulujgce prowadzenie ksigzek budowlanych nie dajg
mozliwosci wprowadzania odstepstw lub uproszczenn w sposobie wypetniania
odpowiednich rubryk w obowigzujgcych wzorach ksigzek, okre$lonych w przepisach
wykonawczych do ustawy Prawo budowlane.

. W kontrolowanym okresie nie dopetiono obowigzku prowadzenia niektérych
kontroli okresowych budynkéw Oddziatu, wymaganych przepisami ustawy Prawo
budowlane, w zakresie:

— corocznych okresowych kontroli elementéw budynku, budowli i instalacji
narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1
pkt 1 lit. a ustawy Prawo budowlane, a takze okresowych kontroli instalacji
i urzadzen stuzacych ochronie Srodowiska, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1
lit. b tej ustawy,

— okresowych, co najmniej raz na 5 lat, kontroli stanu technicznego i przydatno$ci

do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego
otoczenia, wymaganych przepisami art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

3 Prace te dotyczyly m.in. modemizacji systemu sygnalizacji przeciwpozarowej w 2017 r., modemizacji
o$wietleniaw 2019 .

3 W ksigzce prowadzonej dla ,Budynku Transmisji i Energetyki” brak byto jakichkolwiek wpiséw dotyczacych
prac modernizacyjnych lub remontowych, za$ w ksigzce prowadzonej dla ,Budynku Zespotu Studiow TV”
ostatnie wpisy pochodzity z 2001 .
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Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze termin kolejnego przegladu piecioletniego przypadat
na 2017 r., jednak zostat przeoczony. Miat odby¢ sie w pierwszym kwartale 2020 r.,
jednak z uwagi na pandemie COVID-19 zostat przesuniety w czasie. W latach
2014-2020 nie prowadzono ww. corocznych kontroli budynkéw, natomiast
na biezaco wykonywano naprawy majace na celu utrzymanie obiektow w dobrym
stanie.

(akta kontroli tom Il str. 297-298, 301-302, 317-372)

. Wszystkie cztery umowy najmu objete badang proba zostaty nieterminowo
zarejestrowane w centralnym rejestrze uméw. Karty rejestracyjne sporzadzono juz
po uptywie termindw wynikajacych z regulacji ustalonych przez Zarzad Spotki:

- w przypadku umowy nr 339153 zawartej 1 kwietnia 2016 r. oraz umowy
nr457651 zawartej 30 stycznia 2019 r. karty rejestracji sporzadzono
odpowiednio 18 kwietnia 2016 r. i 25 lutego 2019 r., tj. 17 i 26 dni po
podpisaniu tych umoéw, podczas gdy postanowienia § 12 ust. 1 pkt 2 uchwaty
nr 464/2006 Zarzadu Spotki Telewizja Polska S.A. z dnia 29 sierpnia 2016 r.
w sprawie postepowania przy zawieraniu uméw3® wymagaty dokonania
rejestracji w terminie 14 dni kalendarzowych od daty zawarcia umowy,

- w przypadku umowy nr 515126 zawartej 4 maja 2020 r. i umowy nr 515619
zawartej 27 maja 2020 r. karty rejestracji sporzgdzono odpowiednio 1 czerwca
2020r. i 4 czerwca 2020 r., tj. 20 i 6 dni roboczych po podpisaniu tych umow,
podczas gdy zgodnie z postanowieniami § 16 ust. 1 i ust. 2 Instrukcji
postepowania przy zawieraniu uméw w Spdice TVP S.A., wprowadzonej
uchwatg nr 411/2019 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 2 lipca 2019 r.,
dokonanie rejestracji uméw powinno odby¢ sie w terminie pieciu dni roboczych
od dnia otrzymania dokumentacji niezbednej do rejestracji.

Zdaniem Dyrektora Oddziatu, niezwtocznie po otrzymaniu podpisanej umowy
od kontrahenta tworzono karty rejestracji umow, ktdre nastepnie przekazywano
celem zarejestrowania umowy w systemie. Dyrektor wyjasnit, ze przypadki
pozniejszej rejestracji wynikaty z opdznien w przekazaniu podpisanej umowy
do Oddziatu.

(akta kontroli tom I str. 283-284, 293, tom Il str. 7-62)

. Rozliczen zwigzanych z eksploatacjqg samochoddw stuzbowych dokonywano
w oparciu o Karty Drogowe wypetnione na formularzach niezgodnych ze wzorem
okreslonym w zataczniku do Zasad uzywania samochoddw, wbrew regulacjom § 1
ust. 1 pkt 4 tych Zasad.

Karty Drogowe obejmowaty przy tym okresy jedno- lub kilkudniowe, podczas gdy
ww. wzér przewidywat prowadzenie Kart w okresach miesiecznych, za$ zgodnie
z§4 lit. E pkt 4 Zasad uzywania samochoddw, uzytkownik pojazdu miat dokonac
zwrotu prawidtowo wypetnionej i podpisanej Karty w terminie do 3. dnia kazdego
miesigca.

Dyrektor OTVL wyjasnit, ze przyjete w Oddziale zasady i reguty rozliczen w zakresie
eksploatacji samochoddw stuzbowych obowigzujqg od wielu lat i stanowig
kontynuacje wcze$niejszych ustalen i zatozen. Z uwagi na obowigzujacy tok
produkcji i zasady rozliczen kosztdw poszczegdlnych programéw, najbardziej
witasciwym sposobem rozliczania przebiegu pojazddw stanowig karty dzienne, ktore
nawigzujg swojg trescig do wzoru okreslonego w Zasadach uzywania samochoddw,
stanowigcych zatacznik do uchwaly Zarzadu Spotki. Jednodniowy okres
rozliczeniowy wynikat z faktu uzytkowania pojazdéw przez réznych kierowcow

% Tekst jednolity stanowit zatacznik do uchwaty nr 279/2013 Zarzadu Spétki Telewizja Polska Spétka Akcyjna
z dnia 27 maja 2013 .
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do obstugi réznych programow. Zwrot kart dziennych odbywat sie zawsze
po skonczonym wyjezdzie i karty codziennie byly zdawane do skrzynki
korespondencyjne;.

(akta kontroli tom Il str. 125-147, 255-282, 284, 293)

. Wskutek nieustalenia w Oddziale sformalizowanych regut dokonywania rozliczen
w zakresie eksploatacji samochodow stuzbowych, o ktorych mowa w § 4 lit. E pkt 1
Zasad uzywania samochodow3®, przy jednoczesnym braku nalezytego nadzoru nad
prawidtowos$cig rozliczen z tego tytutu, prowadzona dokumentacja, obejmujaca
Karty Drogowe i elektroniczng ewidencje gromadzacg dane pochodzace z tych Kart,
nie byta w petni rzetelna. Stwierdzono m.in., ze:
a) kierowcy stosowali niejednolite podejscie przy dokonywaniu (badZ nie) korekt
zuzycia paliwa, majacych na celu poréwnanie — w dniach, w ktérych tankowano
paliwo — faktycznego zuzycia ze stanem zaewidencjonowanym na Kartach;

b) na Kartach Drogowych kierowcy nie wypetniali rubryki przewidujacej podanie
numeru kwitu, na podstawie ktérego pobrano paliwo;

c) w jednym przypadku, tj. 2,6% sposréd 39 tankowan w analizowanej probie,
w Karcie Drogowej nie odnotowano faktu uzupetnienia paliwa (tylko stan
koncowy paliwa wyzszy od stanu poczatkowego sugerowat, ze kierowca dokonat
tankowania)37;

d) 26 kart (fj. 15,8% ze 165 objetych prdbg) nie zostato podpisanych przez
kierowcow;

e) na 10 ze 165 kart (fj. 6,1%) dokonano poprawek przy uzyciu korektora, bez
zachowania czytelno$ci pierwotnego zapisu;

f) 10 z 11 (90,9%) Kart Drogowych dotyczacych samochodu uzytkowanego przez
pracownika Oddziatu obejmowato okresy kilkudniowe (w odréznieniu od Kart
wystawionych  wspotpracownikom Oddziatu, ktorzy podlegali rozliczeniom
na podstawie Kart obejmujacych jeden dzien), nie miato wskazania dat i godzin
wyjazdow i powrotéw, a takze szczegbtowego celu podrozy (zawierato tylko
ogdIne adnotacje typu TVP-Miasto);

g) wszystkie 11 Kart Drogowych dotyczacych samochodu uzytkowanego przez
ww. pracownika3®  zostalo  sprawdzonych  przez tego  pracownika
(w4 z 11 przypadkéw, tj. 36,4%, byt on nie tylko osobg kierujaca pojazdem,
wypetniajacg Karte Drogowa i weryfikujacg prawidtowos¢ jej wypetnienia, ale tez
osoba, ktora wystawita dang Karte i zlecita wyjazd). Rozwigzanie takie nie
zapewniato nalezytego nadzoru nad wykorzystaniem pojazdu i nad
prawidtowo$cig rozliczenia przejazdéw nim dokonanych. Ta sama osoba
weryfikowata wiasne dziatania, co nie bylo odpowiednim rozwigzaniem
ukierunkowanym na wychwycenie potencjalnych btedéw, nieprawidtowosci lub
naduzy¢;

h) elektroniczna ewidencja gromadzaca niektére dane pochodzace z Kart
Drogowych wydawanych uzytkownikom pojazdow nie byta w petni rzetelna, gdyz:

- w dwéch przypadkach ze 165 sprawdzonych (1,2%) w ewidencji
elektronicznej podano dane innej osoby, niz faktyczny kierujacy wskazany
w Karcie Drogowej;

%  Przewidujacych, ze uzytkownik samochodu zobowigzany jest do dokonania rozliczen w zakresie
eksploatacji samochodu wedtug zasad okre$lonych przez dyrektora danego oddziatu TVP S.A. dla tego
oddziatu.

7 Dotyczyto to tankowania 45 litréw paliwa w dniu 31 maja 2019 r.

3 W maju 2019 r. bylo to sze$¢ kart, w styczniu 2020 r. - pie¢ kart.
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- wystapity przypadki niewskazania kierowcy samochodu3?, mimo ze w danym
dniu wykazano niezerowy przebieg samochodu - dotyczylo to 59
zwszystkich 4035 pozycji z niezerowym przebiegiem w 2019 r.
(tj. 1,5% pozycji);

- nie odnotowano niektérych przeprowadzonych tankowan paliwa, wskutek
czego ewidencja prezentowata w tym zakresie nieprawdziwe dane.

W odniesieniu do analizowanej proby samochoddéw i dwdch miesiecy
(V2019 r. i 1 2020 r.) dotyczyto to 7 z 39 (17,9%) przypadkéw, w ktdrych
dokonano tankowania pojazdu — niezaewidencjonowana w styczniu 2020 r.
ilo$¢ paliwa wynosita co najmniej 352,7 140,
W odniesieniu do maja 2019 r. i wszystkich samochoddw posiadanych przez
Oddziat réznica pomiedzy iloscig zatankowanego paliwa ujetg w ewidencji
(3805,4 1) i iloScig ujetg na fakturach wystawionych PKN Orlen (4 428,6 )
wyniosta 623,2 | i tylko w cze$ci (216,9 I) wynikata z paliwa zatankowanego
do agregatow pradotworczych, ktore nie byly objete ewidencjg elektroniczna.
W pozostatym zakresie roznica (406,31) byta skutkiem nierzetelnego
prowadzenia ewidencji, przy czym istotne roznice wystapity w przypadku
co trzeciego z posiadanych przez Oddziat samochoddwA1.
O nierzetelnosci danych $wiadczy rowniez fakt, iz — wedtug prowadzonej
ewidencji — ilos¢ paliwa zuzytego przez samochody w kazdym miesigcu
2019r. przewyzszata ilos¢ paliwa zatankowanego. Rdznica dla
poszczegdlnych miesiecy wahata sie od 1,7% dla marca (rozbieznos¢
na poziomie 59,2 1) do 56,0% dla lipca (2 236,7 1), tacznie w skali roku i dla
wszystkich pojazdéw byto to 22,2% (10488,81). W ramach kontroli
poréwnano te dane — dla proby trzech miesiecy, w ktorych ww. rozbieznosci
byly najwieksze*2 — z fakturami wystawionymi przez PKN Orlen. Wyniki
wykazaty, ze ilos¢ paliwa faktycznie zatankowanego w danym miesigcu®3 byta
zblizona do iloSci paliwa zuzytego przez samochody (wedtug danych
ewidenciji), a réznice nie przekraczaty +/-6,0% dla danego miesigca. Oznacza
to, ze gtdwng przyczyng rozbieznosci wystepujacych w ewidencji byto
nieodnotowanie wszystkich ilosci zatankowanego paliwa (co potwierdzajg
rowniez opisane wyzej szczeg&towe ustalenia dokonane na prébie maja
2019 r.).

(akta kontroli tom Il str. 125-147, 172-282, 286-292)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze wszystkich kierujacych samochodami stuzbowymi
obowigzywaty takie same zasady rozliczania pobranego i zuzytego paliwa.
Przypadki niedokonania w Kartach Drogowych korekt zuzycia paliwa mogty wynikaé
m.in. z warunkéw uzytkowania pojazdu czy iloSci przewozonych osob i sprzetu.
Od kierowcow wymagano, aby w Kartach znalazly sie informacje o iloSci

39
40

41

42

43

Imienia i nazwiska, badz nawet samych inicjatéw lub innego oznaczenia.

Dotyczyto to stycznia 2020 r. i tankowania jednego z samochoddéw w dniach 20 i 30 stycznia, tankowania
drugiego z pojazdéw w dniach 5, 6, 7 i 30 stycznia, a takze trzeciego — w dniu 5 stycznia. W pierwszym
z wymienionych przypadkéw tres$¢ Karty Drogowej nie zawierata jednoznacznego wskazania ilosci
pobranego paliwa, w sze$ciu pozostatych przypadkach kierowcy odnotowali w Kartach tacznie 352,7 litrow
zatankowanego paliwa, ktore nie zostato ujete w ewidenciji elektronicznej.

Réznice nie dotyczyty w jednakowym stopniu wszystkich pojazdow: w przypadku sze$ciu samochodéw dane
z ewidencji oraz ujete na fakturach byly tozsame, a w przypadku siedmiu kolejnych réznica nie przekraczata
w skali miesigca jednego litra i wynikata z zaokraglen. W odniesieniu do o$miu pozostatych pojazdow:
w przypadku jednego w ewidencji ujeto zanizong o 7,9 | ilo$¢ zatankowanego paliwa, za$ w przypadku
siedmiu pojazdéw w ewidencji nie odnotowano dokonanych tankowan (jednego lub kilku i dotyczacych
tacznie od 21,7 1 do 90,0 | w catym miesigcu).

Dla lipca 2019 r. w ewidencji wykazano zuzycie paliwa na poziomie 3996,5 | (przy ilosci paliwa
zatankowanego 1 759,8 1), dla pazdziernika 2019 r. byto to odpowiednio 4 169,5 | (2 827,0 I), a dla listopada
2019r.4359,81(2913,21).

W lipcu 2019 r. — 3 935,1 |, w pazdzierniku 2019 r. — 3 917,7 |, w listopadzie 2019 r. — 4 482,0 I.
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OCENA CZASTKOWA

zatankowanego paliwa (stwierdzone braki w tym zakresie wynikaty z omytek
kierowcy); sam dokument potwierdzajacy tankowanie byt zatgczany do faktury
wystawionej przez PKN Orlen. Poprawki wprowadzane do Kart przy uzyciu
korektora dotyczyty gtownie zmian produkcyjnych dokonywanych ,w ostatniej chwili”.
Dyrektor wyjasnit tez, ze Karty Drogowe obejmujace przejazdy jednego
z pracownikow, ktory weryfikowat pdzniej prawidtowoS¢ rozliczenia wypetionych
przez siebie Kart (a dodatkowo w wielu przypadkach widniat jako osoba zlecajgca
wyjazd) dotyczyly wykorzystywania samochodu wylacznie do  obstugi
administracyjnej Oddziatu, np. do przejazdéw na poczte, do urzedéw, bankow, itp.
Kazdy taki wyjazd odbywat si¢ w godzinach stuzbowych, za wiedzg i ustng zgoda
kierownika wydziatu administracji, ktory ustalat plan pracy wydziatu na dany dzien.

Odnoszac sie do stwierdzonych brakdw w elektronicznej ewidencji gromadzace;
niektore dane pochodzace z Kart Drogowych Dyrektor OTVL wyjasnit,
Ze podstawowym dokumentem stuzacym rozliczeniom byly papierowe Karty
Drogowe. Wprawdzie w niektdrych pozycjach ewidencji elektronicznej wystapity
btedy, jednak w Kartach Drogowych wykazano w tych dniach prawidtowe dane.
Rozliczenia Kart przeprowadzano na podstawie wpisanego przez kierowcow
zuzycia, w niektorych przypadkach kierowcy nie oddali wraz z Kartg potwierdzen
tankowania, co podlegato pdzniejszemu uzupetnieniu. Ostateczne rozliczenia
zuzycia paliwa byty prowadzone po otrzymaniu wystawionych przez PKN Orlen
faktur i wykazow tankowarn pojazdéw. Kontrola krzyzowa byta sprawowana na kilku
poziomach — czynno$¢ tankowania byta nadzorowana monitoringiem na stacji,
istniata mozliwo$¢ tankowania jedynie do pojazdoéw stuzbowych z odpowiednim
numerem rejestracyjnym. Ponadto przy kazdej ptatnosci kartg paliwowg kierowca
podawat stan przebiegu pojazdu. Przyjete normy zuzycia paliwa zostaty ustalone
na podstawie danych serwisowych poszczegdinych pojazdow, w wyniku konsultacii
z TVP S.A. w Warszawie.

(akta kontroli tom Il str. 284-285, 293-294)

Zdaniem NIK, Dyrektor Oddziatu winien byt wprowadzi¢ sformalizowane wewnetrzne
regulacje — w zakresie nieustalonym w Zasadach uzywania samochoddw — ktére
gwarantowatyby mozliwo$¢ sprawowania petnego i rzetelnego nadzoru nad
prawidtowo$cig korzystania z samochoddéw stuzbowych i kontroli kosztow,
w szczegoinosci zwigzanych ze zuzyciem paliwa.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Oddziat prawidtowo gospodarowat majatkiem
w ramach realizacji zadar inwestycyjnych, podejmowat rowniez skuteczne dziatania
ukierunkowane na pozyskanie dodatkowych przychodéw z tytutu najmu wolnych
pomieszczen. Stwierdzono jednak nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia
ksigzek  obiektow  budowlanych oraz  polegajgce na  niezapewnieniu
przeprowadzenia wymaganych okresowych przegladow technicznych. Wskutek
nieustalenia szczegétowych zasad rozliczania kosztéw eksploatacji samochoddw
stuzbowych, przy braku odpowiedniego nadzoru, dokumentacja stuzaca
rozliczeniom kosztow nie byta w pehi rzetelna. W Oddziale nie ustalono zasad,
ktore przewidywatyby okresowe obowigzkowe uzupetnianie ilodci paliwa w bakach
pojazdow, a jednoczes$nie nie wprowadzono jednolitych zasad wprowadzania korekt
zuzycia paliwa w Kartach Drogowych dotyczacych dni, w ktorych dokonano
tankowania pojazdu. Przy dodatkowo nierzetelnie prowadzonej ewidencji
elektronicznej utrudnione bylo sprawowanie biezgcego nadzoru i oceny
prawidtowosci rozliczen zwigzanych z eksploatacjq samochodéw, w szczegdlnosci
zwigzanych z kosztami paliwa. Ewidencja nie pozwalata tez na ocene, na ile ilos¢
zuzytego paliwa byta zblizona do przyjetych norm zuzycia, czy wystepujace rdznice
byty uzasadnione i czy normy zostaty rzetelnie ustalone.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Rozporzadzanie sSrodkami finansowymi oddziatu
terenowego TVP S.A.

2.1. W okresie objetym kontrolg przychody Oddziatu wyniosty: 15 549,1 tys. zt
w2014 r., 149186 tys. zt w 2015 r., 16 331,5 tys. zt w 2016 r., 17 626,4 tys. zt
w2017 r., 17 330,9 tys. zt w 2018 r., 20 895,5 tys. zt w 2019 r., [...]" w | pdiroczu
2020 r. Gféwnym zrodtem finansowania dziatalnosci Oddziatu byty wplywy
z abonamentu, przychody wewnetrzne ze sprzedazy do anten ogolnopolskich
| oddziatow terenowych oraz wptywy z reklamy i sponsoringu, ale zmianie ulegta
struktura realizowanych przychodow, tj.:

- udziat przychoddéw z abonamentu w przychodach ogdotem zwigkszyt sie z 35,1%
w2014 r. do 53,6% w 2019 r. i [...]* w | pétroczu 2020 r. Przychody z tego tytutu
wyniosty w 2014 r. 5455,0 tys. z, w 2015 r. 55872 tys. zt, w 2016 r.
5983,5tys. zt, w2017 r. 6 557,0 tys. zt, w 2018 r. 8 781,0 tys. zt, w 2019 r.
11 200,0 tys. zt, aw | pdtroczu 2020 r. [...]*. Znaczny wzrost wplywdéw z tego
tytutu wystapit w 2018 r. i1 2019 r., przychody byty odpowiednio 0: 33,9% i 27,5%
wyzsze od uzyskanych w roku ubiegtym;

- przychody wewnetrzne [...]*, a ich udziat w przychodach ogétem [...]*;

- udziat wptywow z reklam i sponsoringu w przychodach ogdtem zmniejszyt sie
z11,1% w 2014 r. do 4,7% w 2019 r. i [...]* w | p&iroczu 2020 r. Przychody
ztego tytutu wyniosty w 2014 r. 1718,4 tys. zt, w 2015 r. 1274,0 tys. z,
w2016 r. 12945 tys. zt, w 2017 r. 14559 tys. zt, w 2018 r. 1 627,4 tys. z,
w 2019 r. 989,7 tys. zt, w | pétroczu 2020 r. [...]*. Wedtug wyjasnienia Dyrektora
OTVL, ,gtéwne przyczyny spadku przychoddw zwigzane sq z rozwojem reklamy
internetowej oraz stabo$ciq gospodarczg regionu lubelskiego. Reklama
telewizyjna jest reklamg wyselekcjonowana, ktorej nie mogq sfinansowac firmy
mate, czasami jednoosobowe, zatrudniajace kilku pracownikéw. Oferta TVP
Lublin jest skierowana do $rednich i duzych firm, jednostek samorzadu
terytorialnego, ktoére posiadajg odpowiednio wysokie budzety reklamowe,
aw przypadku samorzaddw, fundacji i stowarzyszen Srodki promocyjno-
reklamowe w zwigzku z realizowanymi programami finansowanymi z funduszy
europejskich. W bilansie catosciowym zauwaza sie tendencje zmiany zrodet
uzyskiwania przychodow, co zwigzane jest takze z politykq reklamowo-
kampanijng podmiotdw zamawiajacych — odchodzenie od reklamy na rzecz
kampanii  informacyjno-edukacyjno-spotecznych. Przychody z ww. kampanii
wzrosty z 22 tys. zt w 2016 r. do 606,4 tys. zt w 2019 r.”

Koszty dziatalnosci Oddziatu w latach 2014-2019 wyniosty odpowiednio:
16 193,5 tys. zt, 15 717,1 tys. z}, 16 579,0 tys. zt; 16 399,7 tys. zt, 17 325,6 tys. 4,
19 378,6 tys. zt, aw | pétroczu 2020 r. [...]*. Zwigkszyly sie gtéwnie koszty ustug
technicznych, ktére w 2019 r. byty 0 1 901,3 tys. 4, tj. 0 83,3% wyzsze nizw 2014 r.
oraz ustug telefonicznych i innych# (wyzsze o 1693,0 tys. zt, tj. 61,2%). Koszty
wynagrodzen wyniosty od 4 368,0 tys. zt w 2017 r. (26,6% kosztdw ogoétem)
do55314 tys. zt w 2014 r. (34,1%). W 2019 r. stanowity 5413,5 tys. #,
aw | pétroczu 2020 r. [...]".

W latach 2014-2019 przychody Oddziatu zwigkszyty sie 0 34,4%, a koszty 0 19,7%,
co wptyneto na poprawe wyniku finansowego. W latach 2014-2016 wynik finansowy
byt ujemny i na koniec roku wynosit odpowiednio: -644,4 tys. zt, -798,5 tys. zt
I 2475 tys. zt. Od 2017 r. Oddziat osigga dodatni wynik finansowy, ktdry

44 M.in. ustugi informatyczne, wynajmu i wypozyczenia, sprzatania i ochrony, prawne, badania rynku i opinii
publicznej.
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na 31 grudnia 2017 r. wyniost 1226,7 tys. zt, 2018 r. 5,3 tys. z, 2019 r.
1516,9tys. zt [...]".
(akta kontroli tom | str. 223-225, 386-389)

2.2. W latach 2014-2020 (I potrocze) liczba pracownikéw etatowych Oddziatu
utrzymywata sie na zblizonym poziomie. W Oddziale zatrudnionych byto 46 osdb
w2017 r., 47 w 2015 r. i | pdtroczu 2020 r. oraz 48 w pozostatych kontrolowanych
latach. Liczba etatow stanowita od 44,5 w | pétroczu 2020 r. do 47,25 w 2016 r.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r. zatrudnionych byto m.in. 15 pracownikow
realizacji technicznej oraz telewizyjnej i filmowej, 10 dziennikarzy i 8 pracownikow
administracji. Ponadto cze$¢ ustug na potrzeby Oddziatu $wiadczona byta przez
ponad 100 wspdipracownikow, m.in. ustugi produkcyjne (fj. dziennikarskie,
montazowe, operatora obrazu i dzwigku, charakteryzatorskie, scenograficzne,
obstugi planu itp.), ustugi w zakresie sprzedazy ofert, w tym pozyskiwania klientow
na emisje reklam, sponsorowanie i lokowanie produktu.

(akta kontroli tom | str. 226-227)

2.3. W okresie objetym kontrolg obstuga prawna Oddziatu realizowana byta przez
jednego wykonawce, na podstawie szesciu uméw na kwote 258,7 tys. zt, a ustugi
handlowe w zakresie sprzedazy ofert, w tym pozyskiwania kontrahentéw na zakup
czasu antenowego oraz produkcje materiatdw reklamowych, a takze reklamy
zamieszczanej na stronie internetowej (dalej: usfugi reklamowe) — na podstawie
30 umow zawartych z piecioma podmiotami na kwote 1079,0 tys. zt. Koszty
zrealizowanych ustug prawnych i reklamowych stanowity [...]* kosztéw ogdtem
OTVL. Nie zawierano uméw na ustugi w zakresie stosunkéw miedzyludzkich
I komunikacji spotecznej, doradztwa zwigzanego z zarzgdzaniem i doradztwa
finansowo-ksiegowego.

Analiza dwéch umdw na $wiadczenie kompleksowej obstugi prawnej (z dnia 4 lipca
2018 r. i 26 czerwca 2019 r., na kwote ogotem 124 tys. zi, tj. 47,9% facznej kwoty
wydatkowanej na te ustugi) oraz trzech na $wiadczenie ustug reklamowych (z dnia
7 maja 2018 r., na kwote ogotem 219,3 tys. z4, tj. 20,3%) wykazata, ze:

— umowy na obstuge prawng zostaty zawarte po przeprowadzeniu postepowania
negocjacyjnego z jednym wykonawca, na podstawie § 2 ust. 2 pkt 11§ 9 ust. 6
pkt 4 Instrukcji udzielania zamowien publicznych wytaczonych spod przepisow
ustawy, okre$lonej w zat. nr 5 do Zasad uzp. Podpisanie uméw poprzedzone
byto uzyskaniem stanowiska Dyrektora Biura Prawnego, zgodnie z § 1 uchwaty
nr 357/2009 Zarzadu Spdtki TVP S.A. z 22 maja 2009 r. w sprawie korzystania
przez jednostki organizacyjne TVP S.A. z ustug zewnetrznych kancelarii
prawnych w zakresie biezacej obstugi prawnej lub prowadzenia spraw przed
sgdami, organami administracji i innymi organami orzekajgcymi;

- umowy wykonawcze na ustugi reklamowe zawarte =zostaty zgodnie
z postanowieniami  umowy ramowej, podpisanej po przeprowadzeniu
postepowania o0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego. W umowach wykonawczych wynagrodzenie okreslone
zostato w formie prowizji od przychodu;

- we wszystkich objetych badaniem umowach ujeto klauzule dotyczace
zachowania tajemnicy przedsiebiorstwa oraz przewidziano kary umowne
za nienalezyte wykonanie umowy. Umowy zostaly zarejestrowane w systemie
informatycznym, zgodnie z § 16 Instrukcji postepowania przy zawieraniu umow



w Spotce TVP S.A., stanowigcej zat. do uchwaty nr 411/2019 Zarzadu Spotki
TVP S.A. zdnia 2 lipca 2019 r.45;

- wypfaty wynagrodzenia z tytutu realizacji uméw dokonano w okresach
miesiecznych, na podstawie faktur/rachunkéw  wystawionych  przez
wykonawcéw, po potwierdzeniu zrealizowania ustug. Warunkiem wypfaty
prowizji z tytutu wykonania ustug reklamowych byto m.in. potwierdzenie wptywu
nalezno$ci ze sprzedazy reklam. Badane faktury za ustugi prawne* dotyczyty
biezacej obstugi prawne;.

(akta kontroli tom I str. 10-11, 17-18, 93-106, 155-156, 184-202)

2.4. Oddziat sporzadzit plany rzeczowe krajowych i zagranicznych podrézy
stuzbowych na lata 2014-2018, stosownie do § 2 ust. 2 uchwat Zarzadu Spotki TVP
S.A. z dnia 14 stycznia 2011 r. w sprawie okreslenia zasad planowania, realizacji
oraz rozliczania kosztow podrozy stuzbowych na obszarze kraju (uchwata
nr31/2011, ze zm.) i poza granicami kraju (uchwata nr 32/2011, ze zm.). Plan
podrézy krajowych obejmowat wyjazdy oznaczone jako: ,wazne” (wizyty w centrali
TVP, udziat w kolegiach, konkursach i szkoleniach) oraz ,pozadane” (wizyty
u potencjalnych sponsoréw, w urzedach i spdtkach). Plan podrézy zagranicznych
waznych obejmowat udziat 1-2 oséb w [..]*, a pozadanych — wizyty w [...]".
Nie planowano wyjazdow stuzbowych zaliczonych do kategorii fakultatywne”. Nie
sporzadzono plandw rzeczowo-finansowych podrézy stuzbowych na lata 2019-2020.

Koszty podrézy stuzbowych krajowych w latach 2014-2020 (I pdtrocze) stanowity
[...]" kosztow OTVL, wyniosty ogotem 1414,1 tys. zt ([...]* 269,0 tys. zt w 2017 r.).
Ponad 96% kosztow (1 368,4 tys. zt) dotyczyto wyjazdéw zwigzanych z produkcjg
audycji i programéw telewizyjnych. Pozostate (45,7 tys. zt) dotyczyly wyjazdow
pracownikdw i wspotpracownikow OTVL (odpowiednio: 74,8% i 25,2%).

Koszty podrézy zagranicznych stanowity [..]* kosztow OTVL, wyniosly ogétem
2031 tys. zt ([...]" 63,8 tys. zt w 2016 r.), z tego 93,2% (189,3 tys. zt) dotyczyto
wyjazdéw zwigzanych z produkcjg audycji i programéw. Pozostate (13,8 tys. zt)
poniesiono na wyjazdy pracownikéw (42,8%) i wspdtpracownikow Oddziatu (57,2%).

Analiza 22 delegacji (10 krajowych na kwote 3,3 tys. zt i 12 zagranicznych na kwote
43,1 tys. Zt)*7 wykazata, ze podréze stuzbowe (produkcyjne i pozaprodukcyjne) byly
celowe. Zlecanie i rozliczanie podrézy stuzbowych pracownikéw byto zgodne
z wytycznymi okreslonymi w Zasadach organizacji podrézy stuzbowych i wyjazdéw
w Telewizji Polskiej S.A., stanowigcych zatacznik do uchwaty nr 189/2017 Zarzadu
Spotki TVP S.A. z dnia 30 marca 2017 r. oraz wczesniej obowigzujacych,
wprowadzonych uchwatami nr 31 i 32 z 14 stycznia 2011 r., ze zm. (dalej: Zasady
organizacji  podrozy  stuzbowych). Finansowanie kosztow podrézy o0séb
wspotpracujacych z Oddziatem odbywato sie zgodnie z postanowieniami umdw
w sprawie $wiadczenia ustug na rzecz OTVL przez te osoby. W pieciu umowach
zawartych z osobami nieprowadzacymi dziatalnoSci gospodarczej, ustalono, ze
w przypadku koniecznosci odbycia przez wykonawce podrozy niezbednej
do prawidtowego wykonania obowigzkéw z umowy, TVP S.A. zobowigzata si¢ do
pokrycia m.in. kosztéw noclegdw, przejazdu oraz zryczattowanych kosztow podrézy
w postaci diet, obliczonych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery

4 Poprzednio obowigzywat § 12 uchwaty nr 464/2006 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 29 sierpnia 2006 r.
w sprawie postepowania przy zawieraniu uméw, ze zm.

46 Badaniem objeto realizacje ustug w wybranych miesigcach roku (VII-X 2018 r., I-lll i VII-X 2019 r. oraz I-Ill
2020 r.).

47 Doboru proby dokonano w sposéb celowy, tj. podréze, na ktére poniesiono najwyzsze koszty oraz podroze
kierownictwa.
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budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej*s. Wedtug wyjasnienia Dyrektora,
w przedmiotowych umowach zastosowano zasady dotyczace osob fizycznych
wspotpracujacych z TVP S.A. na statych kontraktach w zwigzku ze $wiadczeniem
ustug dla TVP S.A. (okreslone w § 18 Zasad organizacji podrozy stuzbowych
stanowigcych zat. do uchwaty 189/2017 oraz w zatgczniku nr 18), gdyz umowy
zawarte sg z osobami wspotpracujacymi od wielu lat, za kazdym razem na statych
kontraktach, jako wspotpracownicy zwigzani z TVP stalym stosunkiem
cywilnoprawnym, zgodnie z definicjq okreslong w § 1 ust. 1 pkt 15 ww. Zasad*®.
Ponadto ich wynagrodzenie okreslone w umowie nie zawiera kosztow podrézy,
w tym diet.

(akta kontroli tom I str. 11-13, 324-390, 392-393, 397-398)

2.,5. W latach 2014-2020 (I pdtrocze) Oddziat dokonat zakupow o wartoSci
74 660,3 tys. zt. Na podstawie Pzp zrealizowano zakupy na kwote 59054 tys. zt
(7,9% zakupoéw ogdtem), z tego 73,7% w trybie przetargu nieograniczonego (m.in.
ustugi ochrony, sprzatania, reklamowe, emisji, modernizacja o$wietlenia i systemu
instalacji przeciwpozarowej), a 26,3% w trybie z wolnej reki (dostawa i dystrybucja
energii  elekirycznej, dostawa energii cieplnej). Zamoéwienia wylgczone
ze stosowania Pzp wyniosty 68 755,8 tys. zt (92,1% zakupéw ogotem), w tym
udzielone na podstawie art. 4 pkt 3 Pzp na kwote 58 191,7 tys. zt dotyczyty zakupow
zwigzanych z produkcjg audycji, a udzielone na podstawie art. 4 ust. 8 Pzp na kwote
10 564,1tys. zt dotyczyty pozostatych zakupdéw o wartoSci nieprzekraczajacej
wyrazonej w ztotych rownowartosci 30 tys. euro.

(akta kontroli tom | str. 228, tom Il str. 182)

Analiza czterech zamdwien publicznych®® udzielonych w trybie przetargu
nieograniczonego na kwote 1 100 tys. zt wykazata w szczegdIno$ci, ze:

- przedmiot zamdwienia zostat okreslony zgodnie z art. 29-35 Pzp,

— wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryteriow oceny ofert
okre$lonych w ogtoszeniu o zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkow
zambwienia, a informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazano
wykonawcom i opublikowano zgodnie z art. 92 ust. 1i 2 Pzp;

— postepowania byty wiasciwie udokumentowane,

- umowy zostaty zawarte w terminie okreslonym przepisem art. 94 ust. 1 Pzp,
a ich tre$¢ byta zgodna ze ztozonymi ofertami,

- umowy zostaly terminowo zrealizowane, zamawiajacy dokonat odbioru
przedmiotu umowy, zaptaty dokonano zgodnie z warunkami okre$lonymi
w umowach,

— przy udzielaniu zaméwien przestrzegano — z wyjatkiem jednego przypadku —
uregulowan okreslonych w Zasadach uzp. We wniosku o wyrazenie zgody na
wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia na dostawe Sciany wizyjnej
o warto$ci szacunkowej 182,9 tys. zt netto (225 tys. zt brutto) btednie wskazano,
Ze zamowienie nie dotyczy zakupu $rodka trwatego o wartosci przekraczajgcej
rownowarto$¢ 30 tys. euro i nie wnioskowano do Zarzadu Spotki o wystapienie

4 Dz.U.z2013r. poz. 167.

49 Wedlug § 1 ust. 1 pkt 15 Zasad organizacji podrézy stuzbowych, wspotpracownik to osoba fizyczna
prowadzaca lub nieprowadzaca dziafalnoSci gospodarczej, zwigzana ze Spotka stosunkiem
cywilnoprawnym.

50 Zamdwienie udzielone na: wykonanie ustugi emisji programu oraz ustugi w zakresie zadan inspektora emisji
programu (umowa zawarta 23 listopada 2018 r.), zawarcie umowy ramowej na $wiadczenie ustug
handlowych sprzedazy ofert OTVL (umowa z 7 maja 2018 r.); dostawe Sciany wizyjnej (umowa
z 22 listopada 2018 r.), modemizacje instalacji o$wietleniowej w Budynku Zespotu Studiéw (umowa
z 12 listopada 2019 r.).
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do Walnego Zgromadzenia TVP S.A. o wyrazenie zgody na nabycie ww. $rodka
trwatego.
(akta kontroli tom | str. 7-11, 16-20, 24-27, 28-48, 73-106)

Analiza szeSciu postgpowan o zamdwienie publiczne udzielonych z wytgczeniem
Pzp na kwote 875,8 tys. zt5' wykazata, Zze postanowienia uméw zabezpieczaty
interesy TVP S.A., a ptatnosci regulowane byty po wykonaniu i odbiorze przedmiotu
umdéw. Wyboru wykonawcow dokonano z zachowaniem trybu konkurencyjnego,
zgodnie  z uregulowaniami  okreSlonymi w Instrukcji udzielania zamowien
publicznych wytgczonych spod przepiséw ustawy, stanowigcej zat. nr 5 do Zasad
uzp. W jednym przypadku (dotyczacym wynajmu sprzetu oswietleniowego wraz
z obstuga) realizacje zadan okre$lonych w umowie rozpoczeto przed uzyskaniem
zgody Prezesa Zarzadu Spdtki TVP S.A. na jej zawarcie.

Umowy o udzielenie zaméwienia publicznego zostaty zarejestrowane w systemie
informatycznym.
(akta kontroli tom | str. 10-11, 21-23, 49-72, 107-154)

2.6. W latach 2014-2020 (I potrocze) Oddziat zlecit podmiotom zewnetrznym
wykonanie ustug produkcyjnych (m.in. dziennikarskich, montazowych, operatora
obrazu i dzwigku, charakteryzatorskich, scenograficznych) na kwote ogdtem
40 230,8 tys. zt. Liczba obowigzujacych w tym zakresie uméw wynosita od 287
w2014 r. do 470 w 2018 r.

Analiza trzech uméws52 na kwote ogdtem 320,0 tys. zt wykazata, ze w umowach
prawidtowo zabezpieczono interes TVP S.A., w szczegblnosci przewidziano kary za
nienalezyte wykonanie uméw. Wynagrodzenie ustalono w wysokosci okreslone;
w specyfikacji, zatwierdzonej przez zamawiajacego, w kwotach wynegocjowanych
na podstawie planowanych kosztoryséw. Prowadzona dokumentacja rozliczeniowa
pozwalata na zweryfikowanie przez OTVL wykonania zadan i dokonanie ptatnoci
wynikajacej z faktury.

(akta kontroli tom | str. 10-11, 156-183, 203-204)

W okresie objetym kontrolg Oddziat zawart 229 umdw na wynajem sprzetu na cele
produkcyjne na kwote 3 154,1 tys. zt. Sposrod tych uméw, 66 dotyczyto wynajmu
agregatu pradotwdrczego na taczng kwote 31,8 tys. zt, 42 — zestawdw montazowych
na faczng kwote 26 tys. zh, 32 - sprzetu oSwietleniowego na taczng kwote
2830,1tys. zt, 23 — kamery z osprzetem na tgczng kwote 110,1 tys. zt.
SzczegGtowa analiza czterech wybranych uméw/ zamdwien na wypozyczenie
sprzetu na kwote ogotem 476,6tys. z® wykazata, ze wypozyczony sprzet
nie figurowat w ewidencji Srodkéw trwatych bedacych w dyspozycji Oddziatu.

(akta kontroli tom | str. 22-23, 126-154, 205-222, 386-387, 389-391, 395-396)

5 Ustugi w zakresie napraw i konserwacji maszyn elektrycznych, instalacji i aparatury i podobnych urzadzen
(umowa z 15 marca 2018 r.), ustugi odbioru odpadéw komunalnych (umowa z 4 marca 2020 r.), zakup
kranu kamerowego (umowa z 1 kwietnia 2020 r.); zakup zestawu wzmacniaczy rozdzielczych (umowa
z2wrzesnia 2019 r.); modemizacja wezta cieplnego trzyfunkcyjnego mieszczacego sie w budynku
TVP S.A. Oddziat Terenowy w Lublinie (umowa z 29 czerwca 2020 r.); wynajem sprzetu oSwietleniowego
wraz z obstugg do audycji Jeden z dziesieciu (umowa z 12 marca 2019 r.).

5 Na wykonanie zdje¢ operatorskich kamerg telewizyjng do audycji produkowanych przez OTVL (umowa
z 11 grudnia 2018 r.), montaz audyciji telewizyjnych (umowa z 26 czerwca 2017 r.), scenariusz i realizacja
dziennikarska, dokumentacja dziennikarska, wspdtpraca autorska, wybor materiatéw archiwalnych, nadzor
redakcyjny audycji, prezenter audycji informacyjnych oraz innych audycji produkowanych przez TVP
(umowa z 8 lipca 2016 r.).

5 Wynajem sprzetu o$wietleniowego wraz z obstugg do audycji ,Jeden z dziesieciu” (w okresie od 5 lutego
do 31 grudnia 2019 r.), generatora przewoznego do transmisji meczu (19 kwietnia 2019 r.), agregatu
pradotworczego do transmisji mszy Swietej (15 pazdziernika 2017 r.) oraz ramienia kamerowego z glowicg
wraz z obstugg do rejestracji teatru telewizji w Os$rodku Praktyk Teatralnych Gardzienice
(17-19 czerwca 2018 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.7. W okresie objetym kontrolg zrealizowano 22,6 tys. produkcji na kwote
60 223,8 tys. zt, 1. rocznie od 3,1 tys. produkcji w 2014 r. (8 079,6 tys. zt) do 3,8 tys.
w2019 . (11 132,2 tys. zt), a w | potroczu 2020 r. — 1,8 tys. produkcji na kwote [...]".
Koszty produkciji stanowity od 49,9% kosztow dziatalno$ci Oddziatu w 2014 r. do
57,4% w 2019 r. (w | pétroczu 2020 r. - [...]").

Wykonano 21 koprodukcji, ktorych koszty wyniosty 3 382 tys. zt, z tego poniesione
przez OTVL - 917,8 tys. zt. Koszty reklamy i sponsoringu wyniosty [...]*, a przychody
z tego tytutu [...]*. Nie zlecano realizacji produkcji innym podmiotom.

Analiza pieciu koprodukcjis4 wykazata, ze:

- dwie koprodukcje zostaly zrealizowane na zamdwienie anten ogolnopolskich
(TVP2 i TV Historia). Porozumienia produkcyjne zawarto z zachowaniem
terminow okres$lonych w Instrukcji okreslajacej procedury i standardy
produkcyjne obowigzujace w TVP S.A.55 W pozostatych przypadkach produkcje
zrealizowano na potrzeby OTVL;

— w umowach z koproducentami okreslono m.in. warunki realizacji audycji, koszty
produkcji, w tym wktad koproducenta i TVP S.A., wartos¢ nabywanych przez
strony umowy praw autorskich, podziat pél eksploatacji audycji na terenie Polski
i za granicg. Koszty produkcji okreSlono w wysokosci od 28,7 tys. zt
do 360 tys. zt. Wktad koproducenta (finansowy i rzeczowy) wynosit od 39,1%
do 83,3% kosztow ogotem, wktad TVP (rzeczowy) obejmowat gtownie koszty
sprzetu i honorariow. Udziat TVP S.A. w prawach autorskich ustalono
proporcjonalnie do wysokosci udziatu w kosztach produkcii;

- audycje byly zarejestrowane w systemie ROPAT, a nadanie identyfikatora ID
nastapito zgodnie z Instrukcijg;

- w dokumentacji badanych audyciji nie byto protokotu kolaudacji/ odbioru audyciji.
Wedtug Dyrektora Oddziatu, ostateczny ksztatt produkcji zostat zaakceptowany
przez strony przed skierowaniem do emisji;

- wszystkie koprodukcje zostaty rozliczone zgodnie z zawartymi umowami.
W czterech przypadkach koszty realizacji audycji byty nizsze od planowanych.
Koszty audycii [...]* wyniosty 362,3 tys. zt i byly 0 2,3 tys. zt (tj. 0 0,6%) wyzsze
od planowanych, co wynikato gtéwnie z poniesienia przez OTVL kosztow
sktadek na ubezpieczenia od wynagrodzen oséb zaangazowanych w produkcje
oraz podatku od towardw i ustug niepodlegajacego odliczeniu. Koproducenci
wniesli wkiad finansowy w wysoko$ci okreslonej zgodnie z postanowieniami
zawartych umow.

(akta kontroli tom | str. 14-15, 229-303, tom Il str. 283, 293)

2.8. W okresie objetym kontrolg dziatalno$¢ zwigzana z gospodarkg finansowg
i majatkowg  Oddziatu nie byta przedmiotem kontroli ani audytu. Zgodnie
z wyjasnieniem Dyrektora OTVL, przeprowadzane byly przez Biuro Controlingu
i Restrukturyzacji ~ biezace  kontrole  (comiesieczne)  wykonania  planu
ekonomiczno-finansowego Oddziatu.

(akta kontroli tom Il str. 295-296, 301)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

% [.JF(2020r.), [..]* (2019 1), [..JF (2016 r.), [...]* (2017 r.), [...]* (2018 r.).

% Tj. § 18 Instrukcji, stanowigcej zatacznik do uchwaty nr 370/2014 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 6 sierpnia
2014 r., ze zm. i § 14 Instrukcji, stanowigcej zatacznik do uchwaty nr 788/2018 Zarzadu TVP S.A. z dnia
20 grudnia 2018 r.
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1. Przed wszczeciem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na zakup
Sciany wizyjnej (videowall) o szacunkowej wartoSci netto 182 926,83 zt
(tj. 42 425,69 euro), brutto 225000 zt (t. 51 161,94 euro) nie uzyskano zgody
Walnego Zgromadzenia TVP S.A. na zakup $rodka trwatego o wartoSci
przekraczajacej rownowarto$¢ 50 tys. euro (z podatkiem od towaréw ustug).

Do wniosku OTVL z dnia 4 lipca 2018 r. o wyrazenie zgody na wszczecie
postepowania 0 udzielenie zamowienia na zakup Sciany wizyjnej (videowall),
skierowanego do Prezesa Zarzadu Spétki TVP S.A., zataczono m.in. projekt pisma
okélnego, w ktorym (w § 1 ust. 3) wskazano, ze w zakres przedmiotu zamdwienia
nie wchodzi sktadnik aktywow trwatych o szacunkowej wartosci jednostkowe;
przekraczajacej rownowarto$¢ kwoty 30 000 euro (z podatkiem od towaréw i ustug).

Wedtug § 28 ust. 3 pkt 4 Statutu Spotki TVP S.A.56, zgody Walnego Zgromadzenia
wymaga m.in. nabycie sktadnikow aktywow trwatych o wartosci przekraczajacej
rownowarto$¢ kwoty 50.000 euro. Zgodnie z § 1 ust. 7 Zasad uzp, nabycie
sktadnikow aktywow trwatych, ktorych wartos¢ przekracza wyrazong w ztotych
rownowarto$¢ kwoty 30 000 euro albo 50 000 euro (z podatkiem od towardw i ustug)
wymaga uchwaly Zarzadu Spdtki oraz uzyskania zgody odpowiednio Rady
Nadzorczej TVP S.A. albo Walnego Zgromadzenia TVP S.A. Z wnioskiem do
Zarzadu Spotki o wystapienie o zgode odpowiednio Rady Nadzorczej TVP S.A. albo
Walnego Zgromadzenia TVP S.A. wystepuje, przed wszczeciem postepowania,
dyrektor jednostki organizacyjnej wtasciwej ze wzgledu na przedmiot zamdwienia.

Warto$¢ umowy z wykonawcg wyniosta 148 419,15zt netto (182 555,55 zt brutto),
a zakup zostat ujety w ksiegach jako srodek trwaty.

Dyrektor OTVL wyjasnit, ze wiekszo$¢ postepowan realizowanych przez Oddziat
to ustugi badz dostawy, w tym energii cieplnej lub elektrycznej, w zakresie ktdrych
nie wystepuje sktadnik aktywow trwatych. W dokumentach dotyczacych tych
postepowan jest zapis ,W zakres przedmiotu zaméwienia publicznego nie wchodzi
sktadnik aktywow trwatych”. W przedmiotowym wzorze pisma okélnego w § 1 ust. 3,
omytkowo pozostawiono taki zapis. Jest to nieumysina pomytka, ktora
spowodowata, ze nie zostata dopetniona procedura okreslona w § 1 ust. 7 Zasad.
(akta kontroli tom I str. 10-11, 19-20, 28-48, tom |l str. 9, 295, 300)

2. Nie sporzadzano protokotéw kolaudaciji/ odbioru redakcyjnego objetych kontrolg
audyciji.

Zgodnie z § 4 uméw zawartych z koproducentami audycji, odbior audycji nastepuje
na przegladzie kolaudacyjnym. Wedtug § 28 ust. 7, 10, 11 Instrukcji okreslajace;
procedury i standardy produkcyjne, obowigzujgce w TVP S.A., stanowigce;
zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 788/2018 Zarzadu Spotki TVP S.A. z dnia 20 grudnia
2018 r. oraz § 38 ust. 7, 10, 11 poprzednio obowigzujacej Instrukcji, stanowigcej
zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 370/2014 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 6 sierpnia
2014 r., ze zm., obowigzkowi kolaudacji podlegajg m.in. wybrane na podstawie
decyzji dyrektora zamawiajacego filmy dokumentalne, reportaze, audycje cykliczne
o charakterze rozrywkowym, publicystycznym i edukacyjnym; efektem pracy komisji
kolaudacyjnej jest protokét. Audycje niepodlegajace obowigzkowi kolaudacii
przyjmowane sg przez zamawiajacych w drodze odbioru redakcyjnego, potaczonego
z podpisaniem protokotu odbioru redakcyjnego. Wzér protokotu kolaudacji/ odbioru
redakcyjnego okreslony zostat w zat. nr 6 do Instrukcji wprowadzonej uchwatg
nr 788/2018 i nr 17 do Instrukcji wprowadzonej uchwatg nr 370/2014.

Dyrektor OTVL wyjasnit, ze emisja audycji i fakt jej rozliczenia Swiadczy o tym, ze
obie strony koprodukcji musiaty zaakceptowaC ksztatt audycji. Strony zgodnie

% Tekst jednolity przyjety uchwatg nr 62/1X/2017 Rady Nadzorczej Spotki TVP S.A. z dnia 29 maja 2017 r.
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zaakceptowaly tres¢ audycji, jednak Oddziat nie posiada protokotéw odbioru/
kolaudacii.
(akta kontroli tom | str. 14-15, 234-239, 295-296, 298, 323)

3. Realizacje umowy nr 463253 na kompleksowg ustuge polegajacq na wynajmie
sprzetu oSwietleniowego wraz z obstugq do audycji ,Jeden z dziesieciu” w okresie
od 5 lutego do 31 grudnia 2019 r. rozpoczeto przed uzyskaniem zgody Prezesa
Zarzadu Spotki TVP S.A. na zawarcie tej umowy. Pismo okdlne Prezesa Zarzadu
Spodtki nr 47/2019 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy wydane zostato
12 marca 2019 r. W tym tez dniu Zarzad Spdtki udzielit Dyrektorowi OTVL
petnomocnictwa szczegdinego do zawarcia umowy.

Na umowie wskazana zostata data zawarcia 1 lutego 2019 r., ktérg aneksem z dnia
16 listopada 2020 r. zmieniono na 12 marca 2019 r. Dyrektor Oddziatu wyja$nit, ze
uzupetniajagc umowe, po otrzymaniu petnomocnictwa z dnia 12 marca 2019 r.,
pomytkowo wpisano date 1 lutego 2019 r., z samej tresci umowy, w ktorej
przywotane jest ww. petnomocnictwo, wynika, ze doszto do nieumysinego wpisania
niewlasciwej daty.

W okresie od 5 lutego do 11 marca 2019 r. zrealizowano dwa nagrania audycj,
tj. wdniach: 6-9 lutego 2019 r. oraz 27 lutego — 2 marca 2019 r. Faktury
za wynajecie i obstuge sprzetu do tych audycji z dnia: 9 lutego 2019 r. (30 627 z})
i 2 marca 2019 r. (37 638 zt) zostaty zaptacone przez TVP S.A. 24 kwietnia 2019 .

Dyrektor OTVL wyjasnit, ze w celu zapewnienia odpowiedniego zaplecza
sprzetowego, w ftrybie przewidzianym w uchwale Zarzadu nr 514/2019,
tj. na platformie zakupowej, Oddziat dokonat wyboru wykonawcy, ktory miat
Swiadczy¢ kompleksowe ustugi wynajmu sprzetu o$wietleniowego wraz z obstuga.
Na platformie zostaty ustalone wszystkie warunki wspotpracy, tacznie z ceng
za dzien zdjeciowy oraz harmonogramem produkcji. Pomimo braku pisemnej
umowy, gdyz odpowiednio wcze$niej nie uzyskano petnomocnictwa szczegoinego
do jej zawarcia, Oddziat zdecydowat na uruchomienie produkcji z uwagi na ustalony
ze wspdtorganizatorem oraz zawodnikami harmonogram, ktérego zmiana wigzataby
sie z nieplanowanymi dodatkowymi kosztami. Jednocze$nie wystapiliSmy o zgode
Zarzadu na zawarcie umowy i w konsekwencji petnomocnictwo szczegdlne do jej
zawarcia.

(akta kontroli tom [ str. 22-23, 126-154, 386-391, 395-396)

4. Oddziat nie sporzadzit plandw rzeczowo-finansowych podrézy stuzbowych na lata
2019-2020.

Wedtug § 2 ust. 3 Zasad organizacji podrézy stuzbowych, stanowigcych zatacznik
do uchwaty nr 189/2017 Zarzadu Spétki TVP S.A. z dnia 30 marca 2017 r., podréze
stuzbowe realizowane sg na podstawie planu rzeczowo-finansowego danej jednostki
organizacyjnej na dany rok. Dyrektor jednostki organizacyjnej odpowiada za
realizacie podrozy stuzbowych zgodnie z planem rzeczowo-finansowym tej
jednostki. Plany rzeczowo-finansowe przekazywane sg do wiasciwej komorki
organizacyjnej ds. podrézy stuzbowych niezwlocznie po zatwierdzeniu planu
ekonomiczno-finansowego Spotki na dany rok.

Dyrektor OTVL wyjasnit, ze nie sporzadzano planéw rzeczowo-finansowych podrézy
stuzbowych na lata 2019-2020, gdyz nie byly one wymagane. W latach poprzednich
plany byly tworzone wytacznie na polecenie Centrali. Ponadto corocznie tworzony
jest plan ekonomiczno-finansowy Oddziatu, w ktérym jedng z pozycji jest koszt
delegacji  stuzbowych  krajowych i  zagranicznych dla  pracownikéw
i wspdtpracownikow, uwzgledniajacy diety, koszty przejazdu oraz noclegi.

(akta kontroli tom | str. 11-13, 326-330, 397-398)
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Gospodarka finansowa Oddziatu prowadzona byta w sposob celowy, a umowy
z dostawcami i ustugodawcami odzwierciedlaty rzeczywiste potrzeby OTVL.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty gtownie zakupu $rodka trwatego o wartoSci
przekraczajacej rownowartos¢ 50 tys. euro bez uzyskania zgody Walnego
Zgromadzenia TVP S.A. oraz niesporzadzania protokotéw kolaudacji/odbioru
redakcyjnego audycji, a takze rozpoczecia realizacji jednej umowy przed
uzyskaniem zgody Prezesa Zarzadu Spotki TVP S.A. na jej zawarcie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prowadzenie ksigzek obiektow budowlanych zgodnie z zasadami wynikajacymi
z rozporzadzenia z 29 pazdziernika 1998 r. i rozporzadzenia z 3 lipca 2003 r.

2. Wykonywanie wszystkich przegladow okresowych obiektéw budowlanych
wymaganych przepisami ustawy Prawo budowlane.

3. Terminowe rejestrowanie zawieranych umoéw najmu w centralnym rejestrze
umaow.

4. Dokonywanie rozliczen w zakresie eksploatacji samochodow stuzbowych
zgodnie z Zasadami ustalonymi przez Zarzad Spotki, a takze wdrozenie
rozwigzan wewnetrznych, w zakresie nieustalonym w tych Zasadach,
zapewniajgcych mozliwo$¢ sprawowania rzetelnego nadzoru nad prawidtowoscig
i kosztami korzystania z samochoddw stuzbowych, w szczegoinosci zwigzanymi
ze zuzyciem paliwa.

5. Nabywanie $rodkéw trwatych zgodnie z Zasadami udzielania zamoéwien
publicznych, po uzyskaniu zgody odpowiednich organéw TVP S.A.

6. Przestrzeganie zasad dotyczacych dokumentowania odbioru audycj,
wynikajacych z Instrukcji okreslajacej procedury i standardy produkcyjne.

7. Realizowanie umow na wynajem sprzetu do audycji po uzyskaniu zgody na ich
zawarcie i po ich podpisaniu.

8. Sporzadzanie planéw rzeczowo-finansowych podrozy stuzbowych zgodnie
z obowigzujacymi Zasadami organizacji podrdzy stuzbowych w TVP S.A.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

24



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 10 grudnia 2020 r.

Kontrolerzy: Dyrektor
Katarzyna Typiak Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Doradca ekonomiczny w Lublinie
Edward Lis
"""""""""""" podpis O podpis
Wojciech Szukata

gtéwny specjalista kontroli paristwowej

* Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie wytaczyta z publikacji fragmenty
wystgpienia pokontrolnego na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176), w zwigzku
z objeciem tych fragmentow tajemnicg przedsiebiorstwa przez i na rzecz Telewizji
Polskiej S.A. Oddziat Terenowy w Lublinie.
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