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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Jabtonna, 23-114 Jabtonna—Majatek, Jabtonna-Majatek 22 (dalej:
Urzad)

Magdalena Satek, Wojt Gminy Jabtonna—Majatek, od 20 listopada 2018 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Dariusz Barej, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/34/2020 z 20 lutego 2020 r.

(akta kontroli str. 1)
Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykorzystania dotacji celowych z budzetu

panstwa na dofinansowanie zadan:

- w zakresie zapewnienia uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do
bezptatnych  podrecznikéw, materiatbw  edukacyjnych i  materiatow
¢wiczeniowych,

- w ramach rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji ucznidbw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno—
komunikacyjnych na lata 2017-2019 ,Aktywna tablica” (dalej: Program Aktywna
tablica),

- w zakresie organizacji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 - realizacja
resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
,MALUCH+" 2019 (dalej: Program MALUCH+),

pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci i rzetelnosci. Ocenie podlegato

w szczegdlnosci planowanie, wykorzystanie i rozliczenie dotacii.

Podstawg sformutowania oceny byta analiza dokumentéw w ww. zakresie. Szerszy
opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci IV. ,Opis ustalonego stanu
faktycznego’.

lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Gmine Jabtonna
dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie zapewnienia
uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikow,
materiatdw edukacyjnych i materiatdw Cwiczeniowych oraz w ramach Programu
Aktywna tablica, a takze wykorzystanie srodkéw finansowych z Funduszu Pracy na
realizacje Programu MALUCH+.

W toku dziatan kontrolnych wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci. Otrzymane $rodki finansowe zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczone.

' Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;.



Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dotacja celowa na zadania zlecone z zakresu zapewnienia uczniom objetym
obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikow, materiatow
edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych, przyznana w kwocie 62 tys. zt, zostata
wykorzystana w kwocie 61,5 tys. zt (tj. 99,2%).

(akta kontroli str. 131-200, 208-209)

1.1. Informacje dyrektoréw wszystkich szkdt podstawowych niezbedne dla ustalenia
wysoko$ci dotacji i ich aktualizacje wptynety do Gminy w terminie wskazanym
wart. 58 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (dalej: ufzo)3. Nie wystapity przypadki przekazania przez dyrektorow
szkot wskazanych dokumentéw po 10 wrzesnia 2019 .

Whioski 0 udzielenie dotacji zostaty ztozone przez Gmine w terminie okreslonym

w art. 58 ust. 6 ufzo, {;.

— 7 maja 2019 r. jeden wniosek na kwote ogotem 61,4 tys. zi,

- 6 wrzesnia 2019 r. wniosek aktualizujgcy na kwote 62,0 tys. zt, w zwigzku ze
zwiekszeniem liczby uczniow w szkotach podstawowych.

Kwota wnioskowanej dotacji zostata wyliczona zgodnie z art. 55 ust. 5-9 ufzo.

Prawidlowo$¢ informacji niezbednych do ustalenia wysokosci dotacji na
wyposazenie szkdt w bezptatne podreczniki, materiaty edukacyjne i ¢wiczeniowe,
zostata zweryfikowana przez pracownikébw Zespotu Administracyjnego Szkét
w Jabtonnej Drugiej (dalej: ZASz), prowadzacego — wedtug § 6 Statutu ZASz -
obstuge  organizacyjno-administracyjng i finansowo-ksiegowg  placowek
osSwiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Jabtonna.
Do obowigzkéw ZASz nalezato rowniez rozliczanie realizacji projektow oSwiatowych
finansowanych ze $rodkéw panstwowych (§7 ust. 1 pkt 9 Statutu). Podstawg
weryfikacji byly dane wprowadzone do Systemu Informacji OSwiatowej oraz — ze
wzgledu na trzyletni okres trwato$ci dotacji — potwierdzone przez dyrektorow szkot
zestawienia liczby uczniow w poszczegdinych klasach w latach szkolnych
201772018, 2018/2019 oraz przewidywane w roku szkolnym 2019/2020.

(akta kontroli str. 131-153, 178-179, 204-205, 210)

1.2. Dotacja przyznana zostata w kwocie 61,4 tys. zt decyzjg budzetowg nr 182
Wojewody Lubelskiego z 28 maja 2019 r. Zarzadzeniem Wojta Gminy Jabtonna
nr 94/2019 z 29 maja 2019 r. w sprawie zmiany dochodéw i wydatkow budzetu
gminy na 2019 r. kwota ta zostata wprowadzona do budzetu Gminy w rozdziale
80153 — Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikdw,
materiatow edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych.

W wyniku aktualizacji wniosku kwota dotacji celowej ulegta zwigkszeniu 0 679,93 zt.
Decyzja budzetowa Wojewody Lubelskiego nr 453 z 24 wrzesnia 2019 r.
zwiekszajaca kwote dotacji, wprowadzona zostata do budzetu Gminy zarzadzeniem
Wojta Gminy nr 157/2019 z 30 wrzesnia 2019 r. W Urzedzie Gminy i ZASz
prowadzono wyodrebniong ewidencje $rodkéw finansowych otrzymanych z dotacji
i wydatkdw finansowanych z tych Srodkéw. Roczne rozliczenie wykorzystania dotacii
zostato przekazane do Kuratorium O$wiaty w Lublinie w terminie okreslonym
w art. 59 ust. 7 ufzo.

3 Dz.U.z2020r. poz. 17.



Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem w kwocie 61,5 tys. zt.
Kwote 60,9 tys. zt wydatkowano na zakup podrecznikdw, materiatow edukacyjnych
i éwiczeniowych. Koszty obstugi zadania wyniosty 614,33 zt i stanowity 1%
przekazanej dotaciji, zgodnie z art. 55 ust 9 ufzo. Niewykorzystanie kwoty 519,20 zt
wynikato z nizszych cen podrecznikdéw i éwiczen. Zwrotu Srodkéw finansowych
dokonano 30 grudnia 2019 r., tj. w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Kwoty te zostaty wykazane
w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw Gminy Rb-28S za 2019 r.

Celem otrzymanej dotacji byto: zaopatrzenie uczniow klas Il i VI szkoty
podstawowej w podreczniki i materiaty ¢wiczeniowe, uczniow pozostatych klas, dla
ktorych nie wystarczyto podrecznikow zakupionych w latach poprzednich,
zaopatrzenie wszystkich uczniow w materiaty ¢wiczeniowe. Zakupiono podreczniki
dla 687 uczniow z pieciu szkdt podstawowych. Wykorzystanie dotacji przyczynito sie
do wyréwnania szans edukacyjnych dzieci z rdznych $rodowisk, usprawnienia
proceséw edukacyjnych w szkotach i wsparcia rodziny w okresie zwigkszonych
wydatkdw zwigzanych z rozpoczeciem roku szkolnego.

(akta kontroli str. 124, 162-200)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace nierzetelnej
realizacji zadan zwigzanych z zaopatrzeniem uczniow w podreczniki i materiaty
edukacyjne oraz wynikajace z koniecznosci kupowania przez rodzicow badz
opiekundw uczniow podrecznikdw we wtasnym zakresie.

Gmina nie przeprowadzita kontroli w zakresie prawidtowosci wykorzystania

przekazanych $rodkéw na realizacje Programu Aktywna tablica. Woéjt Gminy

wyjasnit, ze kontrola taka planowana jest w terminie do korica lll kwartatu 2020 .
(akta kontroli str. 138, 206-207, 210)

2. W 2019 r. w ramach rzadowego Programu Aktywna tablica Gmina otrzymata
dotacje celowa z budzetu panstwa w wysokosci 14 tys. zt. Srodki finansowe
w catosci wykorzystano. Wsparciem objeto jedng publiczng szkote podstawowg, dla
ktérej Gmina jest organem prowadzacym.

(akta kontroli str. 64-114, 208)

2.1. O udzielenie wsparcia wystgpita jedna szkota® prowadzona przez Gmine.
Whiosek ztozony przez Dyrektora Szkoty zostat przez Gmine zakwalifikowany do
udziatu w ww. Programie. Gmina terminowo, tj. 26 kwietnia 2019 r., wystapita do
Wojewody Lubelskiego z wnioskiem o udzielenie wsparcia. Wniosek ten zawierat
elementy wskazane w § 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 lipca
2017 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw, form i trybu realizacji Rzadowego
programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetenciji uczniéw i nauczycieli
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych - ,Aktywna tablica™.
Zgtoszona Szkota zostata zakwalifikowana przez Wojewode Lubelskiego do objecia
dofinansowaniem. Gmina nie podjeta decyzji o rezygnaciji ze wsparcia.

(akta kontroli str. 65-76)

4 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.
5 Zespdt Szkét w Jabtonnie, Szkota Podstawowa im. Stanistawa Konarskiego w Jabtonnie, dalej: Szkota.
6 Dz U. poz. 1401, dalej: rozporzadzenie z dnia 19 lipca 2017 .



2.2. Dotacja w kwocie 14 tys. zt udzielona zostata na podstawie umowy
nr17/AT/2019 z 24 czerwca 2019 r. zawartej z Lubelskim Kuratorem O$wiaty,
dziatajgcym w imieniu Wojewody Lubelskiego. Wptyneta na rachunek Urzedu
26 czerwca 2019 r., fj. wterminie okreslonym w § 13 wust. 3 pkt 1 ww.
rozporzadzenia z 19 lipca 2017 r. Uchwatg Rady Gminy Jabtonna z 25 czerwca
2019 r. dotacja zostata ujeta w budzecie Gminy w rozdziale 80101 — Szkoty
podstawowe. W Urzedzie Gminy i ZASz prowadzono wyodrebniong ewidencje
$rodkéw finansowych otrzymanych z dotacji iwydatkéw finansowanych z tych
srodkow, zgodnie z § 1 ust. 12 zawartej umowy. Dotacja zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem i w terminie okreslonym w § 1 ust. 2 umowy. Catkowity
koszt realizacji zadania wyniost 17,5 tys. zt, aotrzymana dotacja w wysokosci
14 tys. zt stanowita 80% kosztow. Gmina zapewnita wktad wiasny na realizacje
Programu w wysokosci stanowigcej 20% wartosci catkowitej, tj. 3,5 tys. zt.

Sprawozdanie z rozliczenia wykorzystania dotacji przekazano do Kuratorium
Oswiaty w Lublinie 12 wrzesnia 2019 r., tj. w terminie wskazanym w § 3 ust. 1 pkt 1
umowy. Wydatki na realizacje Programu Aktywna tablica zostaty wykazane
w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw Gminy Rb-28S za 2019 .

(akta kontroli str. 77-88, 96-109, 116, 122)

W wyniku realizacji zadania doposazono szkote w dwa monitory interaktywne.
Urzadzenia zostaty zainstalowane w salach przeznaczonych na zajecia edukacyjne.
Wszyscy nauczyciele zostali przeszkoleni w zakresie obstugi  sprzetu,
oprogramowania i wykorzystania pomocy w procesie dydaktycznym.

(akta kontroli str. 110)

Gmina nie przeprowadzita kontroli w zakresie prawidtowosci wykorzystania

przekazanych $rodkéw na realizacje Programu Aktywna tablica. Woéjt Gminy

wyjasnit, ze kontrola taka planowana jest w terminie do konca Ill kwartatu 2020 .
(akta kontroli str. 206-207)

3. W 2019 r. Gminie przyznana zostata dotacja z Funduszu Pracy na realizacje
zadan wtasnych w ramach Programu MALUCH+ (modut 1a) w wysoko$ci 450 tys. zt
na zadanie ,Utworzenie w 2019 r. 15 nowych miejsc w instytucjach opieki nad
dzie¢mi do trzech lat w tym w zakresie wydatkdw inwestycyjnych: przebudowa
budynku na potrzeby pobytu dzieci w wieku do lat trzech oraz zakup pierwszego
wyposazenia nowo utworzonych miejsc w Gminnym Klubie Dzieciecym ,Zielone
Jabtuszko”, Piotrkdw Pierwszy 105, 23-114 Piotrkéw Pierwszy” (dalej: Klub). Dotacje
wykorzystano w kwocie 450 tys. zt (100%).

(akta kontroli str. 9-63, 209, 211-221, 226-307, 310-318)

3.1. Oswiadczenie o przyjeciu dotacji zostato dostarczone do Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lublinie (modut 1a) — 28 lutego 2019 r., tj. zgodnie z terminem
okreSlonym w pkt 6.1.1. Programu MALUCH+. Nie wystapity okoliczno$ci
wskazujace na wykluczenie z listy podmiotéw zakwalifikowanych do uzyskania
dofinansowania, o ktérych mowa w pkt 6.1.6 Programu MALUCH+.

(akta kontroli str. 35-36, 211)

Dotacja celowa w kwocie 450 tys. zt przyznana zostata na podstawie umowy
z Wojewodg Lubelskim nr 675 z 3 czerwca 2019 r., ktéra zawierata elementy
okreslone w art. 62 ust. 6 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieCmi
w wieku do lat trzech’. W umowie okre$lono m.in. termin uruchomienia Klubu

7 Dz.U.z2020r. poz. 326.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(do 31 grudnia 2019 r.)8. Aneksem z 23 grudnia 2019 r. termin ten przesunieto
do 31 stycznia 2020 r.
Uchwatg Rady Gminy z 12 marca 2019 r. dotacja zostata ujeta w budzecie Gminy
w rozdziale 85506 — Tworzenie i funkcjonowanie klubdéw dzieciecych w kwocie
wynikajacej z ww. umowy, tj. 450 tys. zt.

(akta kontroli str. 13-32, 53-59, 226-246)

3.2. Dotacja na realizacje¢ Programu MALUCH+ wplyneta na oddzielny rachunek
bankowy Urzedu, w terminie i kwocie wskazanej we wniosku Urzedu. W Urzedzie
Gminy prowadzono wyodrebniong ewidencje srodkéw finansowych otrzymanych
z dotacji i wydatkéw finansowanych z tych Srodkéw. Dotacja zostata wykorzystana
terminowo i zgodnie z przeznaczeniem.

Otrzymana dotacja stanowita 73,2% faktycznych kosztéw realizacji zadania.
Catkowity koszt wyniost 615 tys. zt, w tym: dotacja 450 tys. zt, $rodki wiasne
165 tys. zt.

Whpisanie Klubu do rejestru ztobkdw i klubdw dzieciecych nastgpito dnia 24 grudnia
2019 r., tj. w terminie okreslonym w ww. aneksie do umowy. Rozliczenie dotacji
ztozono do LUW w dniu 24 stycznia 2020 r., zgodnie z § 3 ust. 1 w zwigzku z § 4
ust. 1 umowy. Urzad nie sporzadzit sprawozdania z wykonywania zadan z zakresu
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.,
o0 ktéorym mowa w art. 64 ust 5 ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3, poniewaz
w roku 2019 na terenie gminy nie funkcjonowaty Ztobki czy kluby dzieciece.

(akta kontroli str. 5-12, 33-34, 37-63, 317-320)

W wyniku realizacji Programu MALUCH+ przeprowadzono roboty budowlane
w budynku Zespotu Szkdt w Piotrkowie Pierwszym oraz zmieniono sposob
uzytkowania pomieszczen mieszkalnych w Gminie, tworzac 15 miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3.

(akta kontroli str. 37)

Zgodnie z planem nadzoru nad Ztobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi
opiekunami, przyjetym uchwatg nr X/78/2019 Rady Gminy z 23 pazdziernika 2019 .,
pierwsza kontrola w nowo utworzonym klubie dzieciecym powinna by¢
przeprowadzona w okresie trzech miesiecy od dnia wpisu podmiotu do rejestru
Ztobkéw i klubéw dzieciecych prowadzonych przez Wojta Gminy Jabtonna. Wit
Gminy wyja$nit, ze kontrola klubu dzieciecego planowana jest w marcu 2020 r.

(akta kontroli str. 206-207)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskdw.

8  Zgodnie z § 4 ust. 1 umowy, za termin uruchomienia Klubu uznaje sie gotowo$¢ do przyjecia dzieci, po
wpisaniu instytuciji do rejestru ztobkow i klubdw dzieciecych.



VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
Zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, 18 marca 2020 r.

Kontroler: Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Dariusz Barej I\EA:j\lz_v:tr)gnli(ias

specjalista kontroli panstwowej



