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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Ulan-Majorat, 21-307 Ulan-Majorat, Ulan-Majorat 57 (dalej: Urzad)

Jarostaw Koczkodaj, Wéjt Gminy Ulan-Majorat od 1 grudnia 2014 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Edyta Kolano, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/13/2020 z 14 stycznia 2020 .

(akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bytlo dokonanie oceny wykorzystania dotacji celowych z budzetu

panstwa na realizacje zadan:

- w zakresie zapewnienia uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do
bezptatnych podrecznikoéw, materiatow edukacyjnych i materiatow cwiczeniowych,

- w ramach rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji uczniow i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych na lata 2017-2019 ,Aktywna tablica” (dalej: Program Aktywna
tablica),

- w zakresie organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 - realizacja
resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
,MALUCH+" 2019 (dalej: Program MALUCH+),

pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci i rzetelnoSci. Ocenie podlegato

w szczegolnosci planowanie, wykorzystanie i rozliczenie dotacji.

Podstawg sformutowania oceny byly ustalenia dokonane w wyniku analizy
dokumentéw w ww. zakresie. Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci
IV ,Opis ustalonego stanu faktycznego”.

lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Gmine Ulan-Majorat
srodkéw finansowych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
zapewnienia uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych
podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i materiatow cwiczeniowych oraz w ramach
programow: Aktywna tablica i MALUCH+.

W toku dziatan kontrolnych wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Otrzymane $rodki finansowe zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczone.

T Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢ oceng
w formie opisowej.



Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dotacja celowa na zadania zlecone z zakresu zapewnienia uczniom objetym
obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i materiatdw ¢wiczeniowych (dalej: dotacja podrecznikowa), przyznana
w kwocie 52 tys. z, zostata wykorzystana w 99,96% (niewykorzystana kwota
wyniosta 22,11 zt).

(akta kontroli str. 12, 88-89, 378-379)

1.1. Informacje dyrektorow wszystkich szkot podstawowych niezbedne dla ustalenia
wysoko$ci dotacji i ich aktualizacje wptynety do Gminy w terminie wskazanym
wart. 58 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (dalej: ufzo)3. Nie wystapity przypadki przekazania przez dyrektoréw
szkot wskazanych dokumentéw po 10 wrze$nia 2019 .

Wedtug Wéjta Gminy, prawidtowos¢ informacji niezbednych do ustalenia wysokosci
dotacji na wyposazenie szk&t w bezptatne podreczniki, materiaty edukacyjne
i wiczeniowe zostata zweryfikowana przez pracownikdbw Gminnego Zespotu
Ekonomiczno-Administracyjnego  Szk& w  Ulanie-Majoracie (dalej: GZE-AS),
prowadzacego obstuge administracyjng, finansowo-ksiegowg i organizacyjng szkot
podstawowych, przedszkola i ztobka. Podstawg weryfikacji byly dane wprowadzone
do Systemu Informacji O$wiatowej oraz — ze wzgledu na trzyletni okres trwatosci
dotacji podrecznikowej — potwierdzone przez dyrektorow szkot zestawienia liczby
uczniow w poszczegolnych klasach w latach szkolnych 2017/2018, 2018/2019 oraz
przewidywane w roku szkolnym 2019/2020.

Whnioski o udzielenie dotacji zostaty ztozone przez Gmine w terminie okreslonym

w art. 58 ust. 6 ufzo, {.

— 17 maja 2019 r. wnioski na kwote ogotem 52,2 tys. z#,

— 5 wrzesnia 2019 r. wnioski aktualizujgce na kwote 52,0 tys. zt5, m.in. w zwigzku
ze zmiang liczby uczniéw w szkotach podstawowych i zmiang miejsca realizacji
obowigzku szkolnego przez wucznia z niepetnosprawno$cig umystowq
umiarkowana.

Kwota wnioskowanej dotacji zostata wyliczona zgodnie z art. 55 ust. 5-9 ufzo.

(akta kontroli str. 13-70, 50-84, 412-260)

1.2. Dotacja przyznana zostata w kwocie 52,2 tys. zt decyzjg budzetowg nr 182
Wojewody Lubelskiego z 28 maja 2019 r. Uchwatg Rady Gminy Ulan-Majorat
z 19 czerwca 2019 r. kwota ta zostata wprowadzona do budzetu Gminy w rozdziale
80153 — Zapewnienie uczniom prawa do bezpfatnego dostepu do podrecznikow,
materiatow edukacyjnych lub materiatéw ¢wiczeniowych.

W wyniku aktualizacji wniosku kwota dotacji celowej ulegta zmniejszeniu o 161,48 zt.
Decyzja budzetowa Wojewody Lubelskiego Nr 453 z 24 wrzesnia 2019 r.,
zmniejszajgca kwote dotacji, wprowadzona zostata do budzetu Gminy zarzagdzeniem
Wojta Gminy Nr 42 z dnia 30 wrze$nia 2019 r. Kwota 161,48 zt zostata zwrécona do
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie (dalej: LUW) w dniu 6 wrzesnia

3 Dz.U.z2020r. poz. 17.

4 Tj. na wyposazenie szkét w: podreczniki, materialy edukacyjne lub materiaty cwiczeniowe w 2019 r. na kwote 51 029,88 1,
podreczniki, materialy edukacyjne lub materialy ¢wiczeniowe dostosowane do potrzeb edukacyjnych i mozliwosci
psychofizycznych uczniéw niepeinosprawnych posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego
z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim (712,93 zt) oraz w stopniu umiarkowanym i znacznym (429,95 zt).

5 Tj. na wyposazenie szkét w: podreczniki, materiaty edukacyjne lub materialy éwiczeniowe w 2019 r. na kwote 51 654,82 zt,
podreczniki, materialy edukacyjne lub materialy ¢wiczeniowe dostosowane do potrzeb edukacyjnych i mozliwosci
psychofizycznych ucznidw niepetnosprawnych posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego w 2019 r.
z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim (356,46 zt).



2019 ., tj. w terminie okreslonym w art. 58 ust. 9 ufzo. W Urzedzie Gminy i GZE-AS
prowadzono wyodrebniong ewidencje $rodkéw finansowych otrzymanych z dotacji
i wydatkéw finansowanych z tych $rodkow.

Roczne rozliczenie wykorzystania dotacji zostato przekazane do Kuratorium O$wiaty
w Lublinie w terminie okre$lonym w art. 59 ust. 7 ufzo. Dotacja zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem w kwocie 52 tys. zt. Kwote 51,5 tys. zt wydatkowano na
zakup podrecznikow, materiatow edukacyjnych i Ccwiczeniowych, koszty obstugi
zadania wyniosty 514,94 zt i stanowity 1% przekazanej dotacji, zgodnie z art. 55 ust. 9
ufzo. Niewykorzystanie kwoty 22,11 zt wynikato z nizszych cen podrecznikow
i éwiczen. Zwrotu Srodkéw finansowych dokonano 9 stycznia 2020 r., tj. w terminie
okreSlonym w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych8.

Kwoty przedstawione w rozliczeniu byty zgodne z wykazanymi w sprawozdaniu
z wykonania planu wydatkéw Gminy Rb-28S za 2019 r. w rozdziale 80153.
(akta kontroli str. 84-144, 338-379, 407-409)

Celem otrzymanej dotacji bylo zaopatrzenie wszystkich ucznidéw klas Il i VI szkoty
podstawowej w podreczniki i materiaty ¢wiczeniowe oraz uczniow pozostatych klas
dla ktérych nie wystarczyto podrecznikdw lub materiatéw edukacyjnych zakupionych
w latach poprzednich. Zakupiono podreczniki i materiaty edukacyjne dla ogdtem 562
uczniow z pieciu szkdt podstawowych. Wykorzystanie dotacji przyczynito sie do
wyréwnania szans edukacyjnych dzieci z réznych $rodowisk, usprawnienia procesow
edukacyjnych w szkotach i wsparcia rodziny w okresie zwigkszonych wydatkoéw
zwigzanych z rozpoczeciem roku szkolnego.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynely skargi dotyczace nierzetelne;
realizacji zadan zwigzanych z zaopatrzeniem ucznibw w podreczniki i materiaty
edukacyjne oraz wynikajagce z konieczno$ci kupowania przez rodzicow badz
opiekunéw uczniéw podrecznikow we wtasnym zakresie.

Wedtug Woéjta Gminy, biezacy nadzor nad realizacjg zadan prowadzit GZE-AS.
Nadzér nad prawidtowo$ciq wykorzystania dotacji polegat m.in. na weryfikacji
sktadanych informacji przez dyrektoréw szkdt. W 2019 r. nie przeprowadzono kontroli
w zakresie prawidtowosci wykorzystania przekazanych srodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 7-12, 50-83, 412-440)

2. W 2019 r. w ramach rzadowego Programu Aktywna tablica Gmina otrzymata
dotacje celowa z budzetu pafistwa w wysokosci 42 tys. zt. Srodki finansowe w catosci
wykorzystano. Wsparciem objeto trzy publiczne szkoty podstawowe dla ktérych
Gmina jest organem prowadzacym.

(akta kontroli str. 12, 84, 191, 380-396)

2.1. Wszystkie wnioski o udzielenie wsparcia, ztozone przez dyrektoréw szkot, zostaty
przez Gming zakwalifikowane do udziatu w ww. Programie. Gmina terminowo,
tj. 16 kwietnia 2019 r., wystgpita do Wojewody Lubelskiego z wnioskiem o udzielenie
wsparcia. Wniosek ten zawierat elementy wskazane w § 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 19 lipca 2017 r. w sprawie szczegotowych warunkow, form i trybu
realizacji Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji
uczniow i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych -
,Aktywna tablica”. Zgtoszone szkoty zostaly zakwalifikowane przez Wojewode

6 Dz U.z2019r. poz. 869, ze zm.
7 Dz U.poz. 1401.



Lubelskiego do objecia dofinansowaniem. Gmina nie podjeta decyzji o rezygnaciji ze
wsparcia.
(akta kontroli str. 145-171, 179-181)

2.2. Dotacja w kwocie 42 tys. zt udzielona zostata na podstawie umowy nr 58/AT/2019
z 24 czerwca 2019 r. zawartej z Lubelskim Kuratorem O$wiaty, dziatajgcym w imieniu
Wojewody Lubelskiego. Wptyneta na rachunek Urzedu 26 czerwca 2019 r.,
tj. w terminie okreslonym w § 13 ust. 3 ww. rozporzgdzenia z 19 lipca 2017 .

Uchwatg Rady Gminy Ulan-Majorat z 5 lipca 2019 r. dotacja zostata ujeta w budzecie
Gminy w rozdziale 80101 — Szkoty podstawowe. W Urzedzie Gminy i GZE-AS
prowadzono wyodrebniong ewidencje $rodkéw finansowych otrzymanych z dotacji
i wydatkéw finansowanych z tych $rodkow, zgodnie § 1 ust. 12 zawartej umowy.

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i w terminie okreslonym
w§1 ust. 2 umowy. Catkowity koszt realizacji zadania wyniést 52,5 tys. zi,
a otrzymana dotacja w wysokos$ci 42 tys. zt stanowita 80%. Gmina zapewnita wktad
wilasny na realizacje Programu w wysokosci stanowigcej 20% wartosci catkowitej,
tj. 10,5 tys. zt.

Sprawozdanie z rozliczenia wykorzystania dotacji przekazano do Kuratorium O$wiaty
w Lublinie 8 pazdziernika 2019 r., tj. w terminie wskazanym w § 3 ust. 1 pkt 1 umowy.
Wydatki na realizacje Programu ,Aktywna Tablica® stanowity 53,3% tacznych
wydatkow wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S za 2019 r. na zakup Srodkow
dydaktycznych i ksigzek (98,4 tys. z1).

(akta kontroli str. 172-178, 182-190, 338-359, 380-396, 410)

W wyniku realizacji zadania doposazono trzy szkoty (z pigciu prowadzonych przez
Gmine8) w nowoczesny sprzet IT (monitory interaktywne, tablice, projektory i gtosniki).
Urzadzenia zostaty zainstalowane w salach przeznaczonych na zajecia edukacyjne.
Wszyscy nauczyciele zostali przeszkoleni w zakresie obstugi  sprzetu,
oprogramowania i wykorzystania pomocy w procesie dydaktycznym. Zwigkszono
liczbe zajeC lekeyjnych i pozalekcyjnych prowadzonych z wykorzystaniem technologii
informacyjno-komunikacyjnych.

Wedtug wyjasnienia Wojta Gminy, prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkéw finansowych
w szkotach podstawowych zostanie skontrolowania w maju 2020 r., w celu oceny
stopnia osiggania zatozonych celéw programu. Sprawozdanie merytoryczne
z realizacji programu zostanie przeditozone w czerwcu 2020 r. GEZ-AS informuje
dyrektorow o programach rzadowych, sposobie i terminie sktadania wnioskow
aplikacyjnych oraz sprawuje biezacy nadzér nad realizacjq zadan finansowych
z dotacji. Polega on m.in. na kontroli wnioskow aplikacyjnych poprzez poréwnanie
zdanymi, ktérymi dysponuje GZE-AS, sprawdzeniu zgodnosci zaméwien ze
zbiorczym wnioskiem Gminy i umowg zawartg na realizacje danego programu,
ujmowaniu zakupow w ksiegach inwentarzowych szkot.

(akta kontroli str. 12, 412-414)

3. W 2019 r. Gminie przyznane zostaty dotacje z budzetu panstwa na realizacje

zadan wtasnych w ramach Programu MALUCH+ w wysoko$ci 145 tys. zt, w tym:

- 81 tys. zt w module 2 na zadanie ,Zapewnienie funkcjonowania 45 miejsc opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3 utworzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego z udziatem wcze$niejszych edycji Programu ,MALUCH” — Ztobek
Gminny w Ulanie-Majoracie”;

8 Dwie szkoly otrzymaty dotacje w ramach Programu Aktywna tablica w 2018 r.



- 64 tys. zt w module 1b na zadanie ,Utworzenie w 2019 r. 8 nowych miejsc
w instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3; dostosowanie pomieszczen do
potrzeb dzieci w Ztobku Gminnym w Ulanie-Majoracie”.

Dotacje wykorzystano w kwocie 141 tys. zt, w tym 77 tys. zt w ramach modutu 2

(95,1% przyznanej kwoty) i 64 tys. zt w ramach modutu 1b (100%).

Niewykorzystanie kwoty 4 tys. zt wynikato z mniejszej niz zaktadano liczby dzieci

w ztobku.

(akta kontroli str. 192, 246-252, 261-262, 274-277, 293-301, 307-308, 397-406)

3.1. Oswiadczenie o przyjeciu dotacji zostato dostarczone do LUW dla modutu 2
w dniu 5 marca 2019 r., dla modutu 1b - 8 lipca i 16 wrzesnia 2019 r., tj. w terminach
okreslonych w pkt 6.1.1. Programu MALUCH+. Nie wystapity okoliczno$ci wskazujace
na wykluczenie Gminy z listy podmiotow zakwalifikowanych do uzyskania
dofinansowania, o ktérych mowa w pkt 6.1.6 Programu MALUCH+.

(akta kontroli str. 193, 224-231, 268-273)

Dotacje celowe ze Srodkéw budzetu panstwa przyznane zostaty na podstawie nw.

umdw zawartych z Wojewoda Lubelskim:

- nr 888 z 4 lipca 2019 r. na dofinansowanie realizacji zadania pod nazwg
,Zapewnienie funkcjonowania 45 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
utworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (gminy) z udziatem
wezesniejszych edycji Programu ,Maluch” — Ztobek Gminny w Ulanie-Majoracie’,
na kwote 81 tys. zt;

- nr 1662 z 8 pazdziernika 2019 r. na dofinansowanie realizacji zadania z zakresu
tworzenia oraz utrzymania miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, pod nazwg
;utworzenie w 2019 r. 8 nowych miejsc w instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3; dostosowanie pomieszczen do potrzeb dzieci w Ztobku Gminnym w Ulanie-
Majoracie”, na kwote 64 tys. zt.

Zawarte z Wojewodg Lubelskim umowy zawieraty elementy okreslone w art. 62 ust. 6

ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3°.

Dotacje zostaly ujete w budzecie Gminy w rozdziale 85505 Tworzenie
i funkcjonowanie Ztobkéw w kwotach wynikajacych z ww. umow, tj. 81 tys. zt
wprowadzone zostato uchwatg Rady Gminy z 19 czerwca 2019 r., 64 tys. zt -
zarzadzeniem Wéjta Gminy Nr 42 z 30 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli str. 232-245, 267, 278-292, 297-299, 364-376, 377, 397-405, 406)

3.2. W ramach modutu 2 Urzad przekazat trzy wnioski o wypfate dofinansowania na
kwote 77 tys. zt, modutu 1b — dwa na kwote 64 tys. zt. Dotacje na realizacje Programu
MALUCH+ (modut 1b i 2) wptynety na oddzielny rachunek bankowy Urzedu,
w terminach i kwotach wskazanych w ww. wnioskach. W Urzedzie Gminy i GZE-AS
prowadzono wyodrebniong ewidencje $rodkéw finansowych otrzymanych z dotacji
i wydatkow finansowanych z tych srodkow. Dotacja zostata wykorzystana terminowo
| zgodnie z przeznaczeniem.

Wydatki na realizacje zadania w ramach modutu 2 wyniosty 96,2 tys. zt, w tym
z dotacji 77 tys. zt (80%), ze Srodkow wiasnych 19,2 tys. zt (20%). Na zadanie
w ramach modutu 1b wydatkowano 80 tys. zt, w tym z dotacji 64 tys. zt (80%),
ze srodkow wiasnych 16 tys. zt (20%).

Rozliczenie dotacji ztozono do LUW w dniu 15 stycznia 2020 r., tj. w terminie
wskazanym w zawartych umowach. Sprawozdanie z wykonywania zadan z zakresu

9 Dz.U.z2019r. poz. 409, ze zm., dalej: ustawa o opiece nad dziec¢mi do lat 3.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.
zostato przekazane do Wojewody Lubelskiego w terminie okreslonym w art. 64 ust. 5
ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3.

(akta kontroli str. 253-260, 263-266, 302-334, 411)

W wyniku realizacji Programu MALUCH+ w 2019 r. (modut 1b) w Gminie utworzono
dodatkowo osiem miejsc opieki nad dzieckiem do lat 3 z przeznaczeniem dla dzieci
miodszych, tj. od jednego do pdttora roku. Dokonano reorganizacji powierzchni
uzytkowej funkcjonujacego budynku i doposazono w niezbedne meble, urzadzenia
| zabawki, poprawiono warunki bezpieczenistwa, dostosowano jedng sale do potrzeb
dzieci mtodszych, uzupetniono wyposazenie kuchni i szatni, zainstalowano wideofon.
Otrzymang dotacie w module 2 wykorzystano na dofinansowanie wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen personelu ztobka.

(akta kontroli str. 12)

Zgodnie z planem nadzoru nad Ztobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi
opiekunami, przyjetym uchwatg Nr XXXII/200/17 Rady Gminy z 28 grudnia 2017 r.,
raz w roku przeprowadzano kontrole warunkow i jakoSci sprawowanej opieki
w ztobku. W wyniku przeprowadzonej kontroli w 2019 r. nie sformutowano zalecen.
Nie wystapity takze okoliczno$ci wskazujace na podjecie czynnosci nadzorczych
poza planem nadzoru, o ktérych mowa w art. 55 ust. 2 ustawy o opiece nad
dzie¢mi do lat 3.

(akta kontroli str. 7-11, 335-337, 412-440)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, 9 marca 2020 r.

Kontroler: Dyrektor

Edyta Kolano Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
. jali i par i w Lublinie
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Edward Lis



