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|. Dane identyfikacyjne

Biuro Rzecznika Praw Dziecka (dalej: Biuro RPD), 00-450 Warszawa,
ul. Przemystowa 30/32

Mikotaj Pawlak, Rzecznik Praw Dziecka, od 14 grudnia 2018 .

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Wojciech Niemyski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/31/2020 z dnia 14 lutego 2020 r.
(akta kontroli str. 2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod

wzgledem: legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarno$ci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2019 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czeSci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(dalej: ufp).

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza wykonania planu dochodéw,

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow oraz wybranych postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego,

- analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta czesci procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan oraz instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu parfistwa w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. ,Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny kontrolowanej dziatalno$ci’.

* Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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lIl. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych w obszarze wydatkéw budzetu
panstwa stwierdzono, ze wydatki Biura RPD stuzyly realizacji zadan Rzecznika
Praw Dziecka. Ok. 1,6% wydatkéw poniesiono na realizacje zaméwien publicznych,
udzielonych niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych® (dalej: Pzp) lub postanowieniami regulaminu udzielania
zambwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30 tys. euro w Biurze RPD®. Stwierdzono tez, ze 0,2%
wydatkow  dokonanych  zostato z  przekroczeniem planu  finansowego
obowigzujacego w dacie ich poniesienia. Osiggnieto cele zaplanowane w ukfadzie
zadaniowym wydatkéw, ale miernik zadania ,Ochrona praw obywatelskich i praw
dziecka” wyliczano niezgodnie z jego opisem, co stanowi niewykonanie wniosku NIK
skierowanego po kontroli ,Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 14 -
Rzecznik Praw Dziecka”.

Roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2019 r. zostaty sporzadzone i przekazane terminowo. Dane wykazane
w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28) wynikaty
z ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem zaangazowania wydatkdw na wynagrodzenia
osobowe pracownikdw, ktoére zawyzono o 77,32 zh. Nie prowadzono ewidencji
dochodéw wedtug szczegotowosci podziatek klasyfikacji budzetowej, a dane
w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27) wykazano na
podstawie analizy zapisow ksiegowych w tym zakresie. W wyniku nieprawidtowego
zakwalifikowania wydatkow na zakup sprzetu komputerowego zawyzono wydatki
majatkowe 0 197,1 tys. zt (tj. 0 82,4%), a zanizono o te kwote wydatki biezace.

System kontroli zarzadczej w Biurze RPD nie w petni zapewniat prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci wskazujg
na niewystarczajacy nadzér Rzecznika Praw Dziecka nad realizacjg budzetu
w czesci 14.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody w czesci 14 wyniosty 26 tys. zt, byty 0 24 tys. zt wyzsze od
kwoty planowanej w ustawie budzetowej na 2019 r.” oraz 0 23,5 tys. zt wyzsze od
wykonanych w 2018 r. (2,5 tys. zt). Gtownym zrédtem dochodow w 2019 r. byly
nieplanowane wptywy z kar umownych za nieterminowq realizacje zamdwienia
(23,5tys. zl). Pozostate dochody osiggnieto z tytutu terminowego naliczania
| przekazywania zaliczek podatku dochodowego od wynagrodzen pracownikow,
ustalania prawa do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych oraz wyptaty $wiadczen
z ubezpieczenia chorobowego (1,5 tys. zt), a takze z optat przystugujacych na

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
oceng w formie opisowej.

4 Dz.U.z2019r. poz. 1843.

5 Wprowadzony zarzadzeniem nr 15 Rzecznika Praw Dziecka z dnia 25 kwietnia 2014 r. zmieniony zarzadzeniami
Rzecznika Praw Dziecka m.in. nr 20 z dnia 3 listopada 2017 r. i nr 22 z dnia 2 lipca 2019 r. (dalej: regulamin uzp).

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
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podstawie przepisow ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnychs (1 tys. zt).

Na koniec 2019 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 14 nie wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty.
(akta kontroli str. 8, 18, 29-53)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W 2019 roku wydatki budzetu panstwa w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka
wyniosty 11 584,9 tys. zt, stanowity 100% planu i byty o 115,9 tys. zt ({j. 0 1%)
wyzsze od wydatkéw wykonanych w roku 2018.

W 2019 r. plan wydatkdw czesci 14 nie byt zwigkszany srodkami z rezerwy ogoinej
i rezerw ceowych budzetu panstwa.

W strukturze wydatkdw najwigkszy udziat (97,9%) miaty wydatki biezace jednostek
budzetowych, ktdre wyniosty 11 341,7 tys. zt i byly 0 78,9 tys. zt (tj. 0 0,7%) wyzsze
niz w 2018 r. Poniesione zostaly gtéwnie na wynagrodzenia pracownikow
i pochodne od wynagrodzen (5 473,2 tys. zt, tj. 48,2% wydatkdéw w tej grupie) oraz
zakupy towarow i ustug zwigzanych z funkcjonowaniem Biura RPD (5 214,9 tys. z,
tj. 46%).

Przecietne zatrudnienie w czeéci 14 w 2019 r, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wyniosto 52 osoby i bytlo o 11 0séb nizsze niz w 2018 r.
Wynikato to m.in. z wiekszej niz w 2018 r. liczby osdb przebywajacych na urlopach
macierzynskich, rodzicielskich i wychowawczych, a takze zasitkach chorobowych.
Przecietne miesigczne wynagrodzenie w 2019 r. byto 0 1 394,7 zt (tj. 0 23%) wyzsze
nizw 2018 r. i wynosito 7 446,3 zt.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych wyniosty 4,1 tys. zti bylty 0 13,9%
(0,5 tys. zt) wyzsze niz w 2018 r. Poniesione zostaty na refundacje kosztéw zakupu
okularow korekcyjnych do pracy przy monitorach ekranowych dla pracownikow
Biura RPD.

Wedtug sprawozdania Rb-28 wydatki majgtkowe wyniosty 239,1 tys. zt i byly
0 36,5 tys. zt (tj. 0 18%) wyzsze niz w 2018 r. Poniesiono je na zakupy niezbedne do
realizacji zadan Rzecznika Praw Dziecka, tj. zakup sprzetu informatycznego,
aparatu fotograficznego i sprzetu nagtasniajacego do sali konferencyjnej Biura RPD.

(akta kontroli str. 7-61, 273-280)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu paristwa w kwocie
22444 tys. zt, stanowigcej 19,4% wydatkéw Biura RPD poniesionych w 2019 r.
Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisbw i dowoddw ksiegowych, odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym Biura RPD. Badaniem objeto wydatki zaksiegowane w 62 pozycjach,
w tym trzy wydatki na kwote 225,5tys. zt w grupie wydatkow majgtkowych oraz
59 wydatkow biezacych pozaptacowych na kwote 2 018,9 tys. zt. Préba wydatkéw
w kwocie 1 733,1 tys. zt zostata wylosowana metodg monetarng?, a dobrana celowo
wynosita 511,3 tys. zt.

8 Dz U.z2019r. poz. 1231, ze zm.
9 Metoda monetamna polega na wyborze proby dowodoéw i zapiséw ksiegowych z prawdopodobierstwem proporcjonalnym
do wartosci.
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W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki byty celowe dla
funkcjonowania Biura RPD i zostaty poniesione — z wyjatkiem kwoty 22,2 tys. zt — do
wysokosci limitow okreslonych w planie finansowym jednostki. Ptatnosci dokonane
zostaly w terminach wynikajacych z zawartych umoéw. Stwierdzono ponadto
nieprawidtowe zakwalifikowanie do wydatkéw majatkowych wydatkéw w kwocie
197,1 tys. zt na zakup sprzetu informatycznego o wartosci jednostkowej
nieprzekraczajacej 10tys. zt, co miato wplyw na kwoty wydatkébw wykazane
w grupach ekonomicznych (nieprawidtowo$¢ zostata opisana w pkt 3
,oprawozdawczosc”).

W wyniku badania wydatkéw pod katem prawidtowo$ci wyboru trybéw udzielania
zamdwien publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy Pzp stwierdzono, ze
jednego zamowienia udzielono wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie
okreSlonym w Pzp, pomimo obowigzku stosowania tej ustawy. Na realizacje tego
zamdwienia wydatkowano w 2019 r. 81,2 tys. z. Ponadto niezgodnie
z postanowieniami regulaminu uzp udzielono trzech zaméwien, na realizacje ktorych
wydatkowano 104,7 tys. zt. Zamowienn tych udzielono w 2018 r. lub w latach
wczesniejszych, 1. przed sformutowaniem przez NIK wniosku w zakresie
wyeliminowania tych nieprawidtowos$ci, po kontroli ,Wykonanie budzetu panstwa
w 2018 r. w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka”.

W 2019 r. udzielono trzech zamédwien publicznych w trybie przetargu
nieograniczonego, na podstawie przepisow ustawy Pzp, z ktdrych zbadano dwa
postepowania: na dostawe materiatow informacyjno-promocyjnych oraz dostawe
sprzetu komputerowego z oprogramowaniem dla Biura RPD. Wydatki na realizacje
tych zaméwien wyniosty w 2019 r. odpowiednio: 522,1 tys. zt i 254,6 tys. zt.
W wyniku analizy postepowan nie stwierdzono naruszen przepisow Pzp.

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2019 r. zaméwieniach przekazano
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych z jednodniowym opdznieniem,
w stosunku do terminu okreslonego w art. 98 ust. 2 Pzp. Wedtug Dyrektor
Generalnej Biura RPD wynikato to z braku mozliwosci zalogowania sie do strony
internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu 2 marca 2020 r.

(akta kontroli str. 64-231, 270-272, 298-359, 478-530, 535-540)

Na 31 grudnia 2019 r. zobowigzania w czesci 14 budzetu panstwa wynosity
331tys. zt i byty nizsze 0 10,4 tys. zt (0 3%) od zobowigzan na koniec 2018 r.
Wynikaly z naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r.
i pochodnych od tego wynagrodzenia. Na koniec 2019 r. zobowigzania wymagalne
nie wystapity. W 2019 r. zaptacono odsetki w kwocie 22,28 zt z tytutu m.in.
nieterminowego przekazania zaliczki na podatek dochodowy, w zwigzku
z pobraniem tej zaliczki w nieprawidtowej wysokosci.

(akta kontroli str. 9-10, 19-20, 232-269, 531)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wydatki w kwocie 22180,28 =zt zostaly poniesione, pomimo braku
wystarczajacych srodkdw finansowych na ten cel w planie jednostki, tj.:
- w dniu 18 grudnia 2019 r. zaptacono 24 175,00 zt z tytutu zakupu
10 tabletdw na podstawie faktury WS/2019/12/02127 z dnia 19 grudnia
2019 r.10 Ustalony plan finansowy na ten dzien w § 4190 — Nagrody
konkursowe wynosit 30 000,00 zt, a wydatki (tacznie z ww. ptatnoscia) —
35 057,00 z, 1. plan przekroczono o 5 057,00 zt. Zmiany planu dokonano
20 grudnia 2019,

0 Pfatno$ci dokonano na podstawie dokumentu pro forma nr 231912180025 z dnia 18 grudnia 2019 .
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- w dniu 4 listopada 2019 r. zaptacono 6 022,70 zt z tytutu: udziatu dwéch
osob w Il Forum zarzadzania dokumentacjqg w Urzedzie” na postawie
faktury FVA/000037/11/2019 z dnia 4 listopada 2019 r. w kwocie 2 960 zt
i udziatu jednej osoby w szkoleniu uzytkownikow systemu OPTltest na
podstawie faktury 1374/0P/2019 z dnia 16 pazdziernika 2019 r. w kwocie
3 062,70 zt. Ustalony plan finansowy na ten dzien w § 4700 — Szkolenia
pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej wynosit
36 000,00 zt, a wydatki (tacznie z ww. ptatnosciami) — 36 596,92 z, tj. plan
przekroczono 0 596,92 zt. Zmiany planu dokonano 12 listopada 2019 r.;

— w dniach 2-5 wrze$nia 2019 r. dokonano ptatnosci z tytutu zagranicznych
podrézy stuzbowych pracownikdbw w kwocie 8 674,73 zt. Ustalony plan
finansowy na dzien 5 listopada 2019 r. w § 4420 - Podréze stuzbowe
zagraniczne wynosit 85 000,00 zt, a wydatki (tacznie z ww. ptatnosciami) —
93 535,71 z, 1j. plan przekroczono o 8 535,71 zt. Zmiany planu dokonano
11 wrze$nia 2019 r.;

— w dniach 4 i 6 listopada 2019 r. dokonano ptatno$ci z tytutu zagranicznych
podrézy stuzbowych pracownikow w kwocie 11 648,31 zt. Ustalony plan
finansowy na dzien 6 listopada 2019 r. w § 4420 - Podréze stuzbowe
zagraniczne wynosit 145 000,00 zt, a wydatki (tacznie z ww. ptatno$ciami) —
152 990,65 21, tj. plan przekroczono o 7 990,65 zt. Zmiany planu dokonano
7 listopada 2019 r.

Wedtug art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 162 pkt 3 ufp, dokonywanie wydatkéw
nastepuje w granicach kwot okreSlonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem.

Dyrektor Generalna Biura RPD wyjasnita, Zze wszystkie wymienione
przekroczenia wynikaty ze zbyt pdznego przesuwania $rodkéw pomiedzy
paragrafami. Nie bylo w tym dziatania celowego. Czynnikiem, ktory
bezposrednio wptyngt na powstanie wymienionych przekroczen planu
finansowego byty problemy kadrowe, ktére spowodowaty wakat na stanowisku
ksiegowej przez wiekszos¢ roku 2019.

(akta kontroli str. 270-272, 453-456, 478-530, 535-540)

Zambwienie na obstuge informatyczng Biura RPD zostato udzielone
z pominigciem przepisow Pzp, co stanowito naruszenie art. 7 ust. 3 tej ustawy.
Umowa w tym zakresie zostata zawarta w dniu 12 grudnia 2018 r., na okres
dwoch lat (od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.), przez dwczesng
Dyrektor Biura RPD - Panig Matgorzate Niewiadomskg-Gambrych. Przed
udzieleniem zamdwienia nie oszacowano jego wartosci w sposob okreslony
w art. 32 ust. 112 oraz art. 34 ust. 3a Pzp. Laczne wynagrodzenie wykonawcy
wynikajace z umowy wynosito 132 000 zt netto (miesiecznie 5 500 zt netto), co
stanowi réwnowarto$¢ 30 614,37 euro'!. Wydatki na obstuge informatyczng
poniesione z tytutu ww. umowy wyniosty w 2019 r. 81 180 zt.

Zgodnie z art. 44 ust. 4 ufp, jednostki sektora finanséw publicznych zawierajg
umowy, ktoérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na
zasadach okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inacze;.

Przy zastosowaniu kursu 1 euro w wysokosci 4,3117 zt, obowigzujacego w dniu zawarcia umowy, okreslonego w § 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu ziotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. 2477). Rozporzadzenie zostato
uchylone z dniem 31 grudnia 2019 r.
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Pani Matgorzata Niewiadomska-Gambrych, byta Dyrektor Biura RPD, wyjasnita,
ze zawarcie umowy na obstuge informatyczng na okres dwuletni miato na celu
zapewnienie ciggtosci pracy Biura RPD, w cato$ci pracujgcego w systemie
Elektronicznego Zarzgdzania Dokumentacja.

Prowadzona przez odpowiedzialnych pracownikéw Biura RPD w 2019 r. biezaca
kontrola dokumentéw ksiegowych wystawianych przez tego wykonawce
(merytoryczna, formalno-rachunkowa, zatwierdzanie do zaptaty), nie wykazata
dokonywania wydatkéw z pominigciem stosowania ustawy Pzp. Dyrektor
Generalna Biura RPD poinformowata, ze w lutym 2019 r., po przejeciu
obowigzkow Dyrektora Generalnego Biura RPD, zlecita przeprowadzenie audytu
wewnetrznego w zakresie prawidtowosci udzielania w 2018 r. zaméwien
publicznych. Osoba przeprowadzajgca audyt, na skutek pomytki rachunkowe;j,
obliczyta warto$¢ przedmiotowej umowy na 120 tys. zt netto i uznata, ze umowe
zawarto z pominieciem regulaminu uzp dla zaméwien o warto$ci
nieprzekraczajacej rownowartosci 30 tys. euro, a nie z pominieciem ustawy Pzp.
Na podstawie wynikébw ww. audytu postanowiono nie korzysta¢ z prawa do
wypowiedzenia okreSlonego w § 7 umowy i realizowa¢ t¢ umowe do konca
okresu, na jaki zostata zawarta. Wzieto przy tym pod uwage, ze audyt wykazat
istotniejsze nieprawidtowosci w udzieleniu innych zamdwieniach publicznych,
ktore wymagaty podjecia pilnych dziatan.

(akta kontroli str. 67-87, 464-477, 543-547)

3. Trzech zamowien, na ktoére wydatkowano w 2019 r. ogdtem 104 680,66 zt,

udzielono niezgodnie z regulaminem uzp. Dotyczyto to zaméwien na:

— dostawy energii cieplnej, realizowane na podstawie umowy z dnia
12 stycznia 2017 r. (28 458,28 zt),

- Swiadczenie ustugi porzadkowania dokumentow podlegajacych archiwizacji,
realizowanej na podstawie umowy z dnia 20 grudnia 2018 r. (26 400 zt);

— dostep do systemu informacji prawnej, realizowany na podstawie
zamowienia z dnia 28 grudnia 2018 r. (49 822,38 zt).

Naruszenie regulaminu uzp polegato na pominigciu rozpoznania cenowego rynku,
oszacowania wartoSci zamdwienia, zebrania informacji o wykonawcach oraz
oferowanych przez nich warunkach realizacji przedmiotu zamowienia, w tym
w szczegoInosci cen, termindw realizacji, warunkow gwarancji.

Byta Dyrektor Biura RPD wyjasnita, ze wszelkie umowy przed podpisaniem
podlegaty wielostopniowej kontroli oraz starata sie¢ w jak najlepszy sposéb
zabezpieczyC interes Biura i wydawac Srodki budzetowe racjonalnie, rzetelnie
i w sposob maksymalny racjonalizowa¢ wydatki.

(akta kontroli str. 67-74, 172-215, 332-359, 543-547)

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach funkcji pafistwa ,Sprawy obywatelskie” Rzecznik Praw Dziecka realizowat
zadanie 16.4 ,Ochrona praw obywatelskich i praw dziecka”, ktérego celem byto
przeciwdziatanie i zapobieganie naruszeniom praw dziecka. Wedtug sprawozdania
zwykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) z dnia 4 lutego 2020 r., miernik zadania (liczba
spraw rozpatrzonych przez RPD w stosunku do ogélnej liczby spraw, ktore wptynety
w danym roku budzetowym), zaplanowany w wysokosci 80%, zostat wykonany na
poziomie 92%. Sposob liczenia miernika byt niezgodny z jego opisem, poniewaz
w liczbie spraw, ktore wptynety w 2019 r. uwzgledniano rowniez nierozpatrzone
sprawy z lat ubiegtych, co stanowi niewykonanie wniosku sformutowanego po
kontroli ,Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci 14 — Rzecznik Praw
Dziecka”.
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W ramach zadania realizowano podzadanie 16.4.2 ,Ochrona i promocja praw
dziecka” oraz dwa dziatania: 16.4.2.1 ,Prowadzenie dziatan interwencyjnych
w sytuacjach naruszenia praw dziecka” i 16.4.2.2 ,Promocja praw dziecka”, na ktore
wydatkowano odpowiednio: 9 346,5 tys. zt i 2 238,4 tys. zt.

Miernik podzadania ,Ochrona i promocja praw dziecka” okreslony zostat jako liczba
przystapien do toczacych sig postepowan sgdowych wymagajacych interwencji RPD
w stosunku do spraw wymagajacych monitorowania. Plan miernika ustalony byt
w wysokosci 8%, a wykonanie wyniosto 14,6%. Wedtug Dyrektor Generalnej Biura
RPD, wyzsze od planowanego wykonanie miernika zwigzane byto ze zwigkszeniem
efektywno$ci wykonywania zadan przez pracownikdéw merytorycznych.

Wykonanie miernikbw monitorowano na podstawie danych gromadzonych
w systemie Elektronicznego Zarzadzania Dokumentami (dalej: EZD).
(akta kontroli str. 12, 413-442)

Nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu w czesci 14 sprawowano w szczegdInosci
poprzez analize wykonania planu wydatkdéw budzetu panstwa oraz analize stopnia
realizacji celow zadania, podzadania i dziatan.

(akta kontroli str. 294-297)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Miernik ,liczba spraw rozpatrzonych przez RPD w stosunku do ogdlnej liczby spraw,
ktére wptynety w danym roku budzetowym” wyliczany byt w sposdb niezgodny
zjego opisem. W liczbie spraw, ktére wptynety w danym roku, uwzgledniano
rowniez nierozpatrzone sprawy z lat ubiegtych. Na poczatek 2019 r.
nierozpatrzonych bylo 2898 spraw, ktére wptynety do Biura RPD w latach
poprzednich. Liczba nowych spraw, ktore wptynety w 2019 r. do Biura RPD,
wyniosta 29 808. Miernik (92%) wyliczono jako liczba spraw rozpatrzonych (30 060)
do tacznej liczby spraw podlegajacych rozpatrzeniu (32 706).

Gtowna Ksiegowa Biura RPD wyjasnita, ze sprawy niezakorczone w danym roku
przechodzg w systemie EZD na kolejny rok i sg zaliczane do spraw wptywajgcych
w nowym roku. Analogiczna sytuacja dotyczy spraw zakonczonych w danym roku,
ktére mogg dotyczy¢ spraw, ktdre wptynety w latach ubiegtych. Dlatego popetniony
zostat btad przy sporzadzeniu sprawozdania Rb-BZ1.

W dniu 6 marca 2020 r., trakcie kontroli NIK, ztozono korekte sprawozdania Rb-BZ1
wykazujac wykonanie powyzszego miernika na poziomie 96%. Do wyliczenia
skorygowanego miernika przyjeto liczbe spraw zatatwionych w danym roku (28 512),
do liczby spraw, ktére wptynety w danym roku (29 808).

(akta kontroli str. 12, 413-442)

Najwyzsza |zba Kontroli stwierdza, ze 0,7% wydatkéw Biura RPD poniesiono
z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp, a 0,9% - z naruszeniem regulaminu
udzielania zamowien publicznych obowigzujacego w Biurze RPD. Wydatki byty
celowe i stuzyly realizacji zadan Rzecznika Praw Dziecka, ale 22,2 tys. zt poniesiono
z przekroczeniem planu wydatkéw ustalonego na dzien ich dokonania.
Nieprawidtowo zaewidencjonowano wydatki w kwocie 197,1 tys. zt, co miato wptyw
na prezentacje wydatkéw w grupach ekonomicznych. Osiggnieto cele zaplanowane
w uktadzie zadaniowym wydatkdow, ale miernik zadania wyliczano niezgodnie z jego
opisem.
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3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r. przez

Biuro Rzecznika Praw Dziecka:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Biura RPD byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowej, z wyjatkiem zaangazowania wydatkow budzetowych, ktore
w sprawozdaniu  Rb-28 zawyzono o 77,32 z. W wyniku nieprawidtowego
zaksiegowania wydatkdbw na zakup sprzetu informatycznego o warto$ci
jednostkowej nieprzekraczajacej 10 tys. zh, wydatki majatkowe zawyzono
0197,1tys. zt, a biezace — zanizono o te kwote. Stosowany system kontroli
zarzadczej nie zapewnit w petnym stopniu prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Nie prowadzono ewidencji szczegdtowej wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;
do kont: 130 — Rachunek biezacy jednostki w zakresie dochodéw budzetowych oraz
221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, a kwoty w sprawozdaniu Rb-27
wykazane zostaty — wg wyjasnienia Dyrektor Generalnej Biura RPD — na podstawie
analizy wptywdw z tytutu dochoddw.

Sprawozdania zostaly sporzadzone z zachowaniem terminéw wynikajgcych
z rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej'2, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych  w  zakresie operacji finansowych'®  oraz
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?™,

(akta kontroli str. 7-28, 360-445)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu Rb-28 za 2019 r. zaangazowanie wydatkow w § 4010 -
Wynagrodzenia osobowe pracownikéw wykazano w kwocie 4 360 353,15 zi,
tj. 0 77,32 zt wyzszej niz wynikajaca z obrotow Ma konta 998 — Zaangazowanie
wydatkow budzetowych w tym paragrafie (4 360 275,83 zt).

Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;.

Dyrektor Generalna Biura RPD wyja$nita, ze byto to wynikiem pomytki,
tj. niepomniejszenia o zwrot $rodkow finansowych do budzetu panstwa.
(akta kontroli str. 9-10, 62-63, 412, 450-456)

2. Wydatki na zakup sprzetu informatycznego w kwocie 197 081,11 zt zostaty
nieprawidtowo zakwalifikowane jako majatkowe i ujete w § 6060 — Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych. Dotyczyto to wydatkow na zakup:

12 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z2019r. poz. 1393, ze zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. 2018 r. poz. 1793, ze zm.).
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- 40 komputeréw za kwote 81 180 zt, ktdrych jednostkowa warto$¢ wyniosta
2 029,50 zt. Wydatek zostat dokonany w dniu 31 grudnia 2019 r., zgodnie
z fakturg nr 076/12/19 z 24 grudnia 2019 r.;

— 30 laptopdw za kwote 115 901,11 z, ktorych jednostkowa warto$¢ wyniosta
3 863,37 zt. Wydatek zostat dokonany w dniu 31 grudnia 2019 r., zgodnie
z fakturg nr 4368/19/FV z 27 grudnia 2019 .

Wedtug rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych's; zakupy klasyfikowane
w paragrafie 6060 odnosza sie do S$rodkéw trwatych niezaliczonych do
pierwszego wyposazenia, ktorych warto$¢ poczatkowa jest wyzsza od kwoty
okreslonej w art. 16f ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych'® (tj. od kwoty 10000 zt), a odpisy amortyzacyjne od tych
srodkdw trwatych nie sg dokonywane jednorazowo lub gdy od nich nie dokonuje
sie odpisow amortyzacyjnych w przypadkach okreslonych w tej ustawie.

Gtowna Ksiggowa Biura RPD w wyjasnieniu nie podata przyczyn ujecia
w § 6060 zakupdw urzadzen o wartosci nieprzekraczajacej 10 000 zt.
(akta kontroli str. 228-231, 457-462)

Nie prowadzono ewidencji szczegotowej wediug podziatek klasyfikacii
budzetowej do konta 130-1 — Rachunek biezacy jednostki, subkonto dochoddw
budzetowych oraz konta 221 — NaleznoS$ci z tytutu dochodéw budzetowych lub
760 — Pozostate przychody operacyjne, na ktorym ewidencjonowano naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych w korespondencji z kontem 221.

Prowadzenie ewidencji analitycznej kont 130 (w zakresie dochodow) oraz 221
nie zostato przewidziane w Zaktadowym Planie Kont, stanowigcym zatgcznik do
zarzadzenia nr 3 Rzecznika Praw Dziecka z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie
przyjetych zasad rachunkowosci oraz procedur kontroli finansowej w Biurze
Rzecznika Praw Dziecka.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13

wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu

panstwa, budzetdbw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza

granicami Rzeczpospolitej Polskiej!” (pkt 17 i 30):

- do konta 130 - Rachunek biezacy jednostki prowadzona jest ewidencja
szczegblowa, w szczego6towosci planu finansowego dochodow i wydatkéw
budzetowych. W przypadku dochodéw nieujetych w planie finansowym
dochody takie ewidencjonuje sie wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej;

- do konta 221 — Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych prowadzona jest
ewidencja szczegblowa wedtug dluznikbw i podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz budzetéw, ktdrych naleznosci dotycza. Ewidencja
szczegblowa wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej moze byé tez
stosowana alternatywnie na kontach korespondujgcych z  kontem
nalezno$ci z tytutu dochoddw budzetowych.

Dyrektor Generalna Biura RPD wyjasnita, ze po zmianie gtéwnego ksiegowego
od 1lipca 2019 r. nie byto technicznie mozliwosci wprowadzenia ewidencii
szczegbtowej na koncie 130 oraz 221, poniewaz wczesniejsze miesigce roku zostaty

5 Dz U.z2014r. poz. 1053, ze zm.
6 Dz.U.z2019r. poz. 865, ze zm.
7 Dz.U.z2020 . poz. 342.
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juz wprowadzone do ksigg w programie ksiegowym. Dlatego zaktadowy plan kont
ulegnie zmianie, zgodnie z wytycznymi z zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., dopiero od 2020 r. Dyrektor wskazata
ponadto, ze Biuro RPD kazdego roku generuje nieliczne dochody budzetowe,
przewaznie z tytutu terminowego naliczania i przekazywania zaliczek na podatek
dochodowy od os6b fizycznych od wynagrodzen oraz za wykonywanie zadan
zwigzanych z ustaleniem prawa do $wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg
$wiadczen z ubezpieczenia chorobowego. W 2019 r. dodatkowym dochodem byty
wptywy z kar umownych za nieterminowe dostarczenie gadzetow reklamowych.
W zwigzku z tym nie byto wigkszej trudnoSci w odpowiednim zaklasyfikowaniu
dochodéw do odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str. 362-369, 450-456)

OCENACZASTKOWA  Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, Zze roczne sprawozdania budzetowe
i sprawozdania w zakresie operacji finansowej za IV kwartat 2019 r. zostaly
terminowo sporzadzone i przekazane. W sprawozdaniu Rb-28 dane dotyczace
zaangazowania wydatkéw budzetowych wykazano niezgodnie z ewidencjg
ksiegowa (zawyzono o 77,32 zt). W wyniku nieprawidtowego zakwalifikowania
wydatkow na zakup sprzetu informatycznego zawyzono wydatki majgtkowe
0197 1tys. zt, a zanizono o te kwote wydatki biezace. W Biurze RPD nie
prowadzono ewidencji analitycznej dochodéw w wymaganej szczegotowosci.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:
Whnioski 1. Dokonywanie wydatkéw do wysokosci kwot okre$lonych w planie finansowym.

2. Prawidtowe prowadzenie postepowan o udzielenie zamdwien publicznych
w Biurze RPD.

3. Wyliczanie miernika stopnia realizacji celu zadania 16.4 ,Ochrona praw
obywatelskich i praw dziecka” zgodnie z jego opisem.

4. Klasyfikowanie wydatkow we wtasciwych grupach ekonomicznych.

5. Wykazywanie w sprawozdaniach danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

6. Prowadzenie ewidencji analitycznej naleznosci i wptywow z tytutu dochoddéw
budzetowych wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezen  prawo zgloszenia na pismie'® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
\wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystgpienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okre$lonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'®, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 3 kwietnia 2020 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

19 Dz. U. poz. 374, 567 i 568
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