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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowa Inspekcja Pracy Okregowy Inspektorat Pracy w Lublinie, Al. Jézefa
Pitsudskiego 13, 20-011 Lublin (dalej: Inspektorat lub OIP)

Matgorzata Wojda, Okregowy Inspektor Pracy w Lublinie od 26 stycznia 2018 r.

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Dariusz Barej, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/10/2020 z 10 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str.1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego Okregowego
Inspektoratu Pracy w Lublinie za rok 2019 r., pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.
Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochodow,

- szczegoOtowego badania wybranej proby wydatkow Inspektoratu,

- badania wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV ,Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci”.

T Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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ll. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Inspektoratu w 2019 roku.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Objete kontrolg wydatki pozaptacowe w kwocie 703,8 tys. zt (stanowigce 4,8% ogdtu
wydatkéw) poniesiono z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe
oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r.
Inspektoratu. Zostaty one sporzadzone terminowo i poprawnie pod wzgledem
formalno-rachunkowym, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.
System kontroli zarzadczej zapewniat prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody OIP w 2019 r. wyniosty 84 tys. zt, byly 0 31,3% wyzsze od planu i 0 2,8%
wyzsze od wykonanych w 2018 r. Wyzsze od planowanych dochody uzyskano
z grzywien i kar (0 12 tys. zt, tj. 21,3%). Wptywy z tego tytutu stanowity 81% ogotu
dochoddw wykonanych w 2019 r.

Na koniec 2019 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty z tytutu dochoddw budzetowych
wyniosty 141,3 tys. zt i byly 0 84,7% wyzsze od naleznosci pozostatych do zaptaty
na koniec 2018 r. Dotyczyly one gtdwnie grzywien i kar natozonych przez
inspektorow (95,6% nalezno$ci). Zalegtosci netto wg stanu na dzien 31 grudnia
2019 r. wyniosty 128,3 tys. zt i byly o 75,5% wyzsze od wykazanych na koniec
2018 r., gtdwnie z powodu niskiej $ciggalnosci nalezno$ci przez urzedy skarbowe.
(akta kontroli str. 37-41, 59, 215)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W 2019 r. wydatki OIP wyniosty 14 668,3 tys. zt, stanowity 109,7% planu wg
ustawy budzetowej i 99,7% planu po zmianach. Byty one 0 977,1 tys. zt (tj. 0 7,1%)
wieksze od wykonanych w 2018 r., gtdwnie w wyniku zwigkszenia wydatkéw na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi (0 7% w poréwnaniu do 2018 r.). W latach 2018-
2019 w Inspektoracie nie wystapity wydatki, ktére nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego oraz wydatki budzetu $rodkow europejskich. W 2019 r. plan finansowy

2 W Kkontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
oceng w formie opisowe;.

3 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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Inspektoratu nie byt zwiekszany Srodkami z rezerwy ogolnej lub celowej, nie
dokonywano tez blokady planowanych wydatkow.
(akta kontroli str. 5-10,34)

2.1.2. Wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2019 r. wyniosty
125 tys. zt, stanowity 98,7% planu po zmianach i 108,3% wydatkéw wykonanych
w 2018 r. Przeznaczono je gtéwnie na wyptate ekwiwalentdw za uzywanie i pranie
odziezy oraz dopfaty do zakupu okularow.

(akta kontroli str. 5-10, 29-33)

2.1.3. Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 14 470,5 tys. zt, stanowity
97,7% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonanych w 2018 r. 0 958,8 tys. z,
tj. 0 7,1%. Zostaty poniesione gtownie na wynagrodzenia pracownikéw i pochodne
od wynagrodzen, optaty czynszowe za wynajmowane powierzchnie biurowe
| garazowe, zakup materiatdw i wyposazenia, podroze stuzbowe, zakup energii
i ustug remontowych, odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

(akta kontroli str. 5-10)

Przecietne zatrudnienie w 2019 r. wyniosto 116 o0séb (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i w poréwnaniu do 2018 r. byto mniejsze o dwie osoby.
Wydatki na wynagrodzenia wedlug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
| wynagrodzeniach za |V kwartat 2019 r. wyniosty 10 860,1 tys. zt i w poréwnaniu do
2018 r. byty wigksze o 753,6 tys. z, tj. 0 7,5%. Nie zostata przekroczona kwota
wydatkow na wynagrodzenia okre$lona w planie finansowym po zmianach.
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w 2019 r. na jednego petnozatrudnionego
wynosito 7 828,82 zt i byto 0 656,15 zt tj. 0 9,1% wyZzsze niz w 2018 r. Wynikato to
z podwyzek wynagrodzen i wyptaty nagréd okoliczno$ciowych za efekty pracy dla
pracownikéw OIP. Srodki na ich sfinansowanie (wraz z pochodnymi od
wynagrodzen) przyznane zostaty decyzjami Gtownego Inspektora Pracys.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 11,6 tys. zt, stanowity 82,9%
planu po zmianach i byly o 2,7 tys. zt (30,3%) wieksze niz w 2018 r. Zostaly
poniesione gtéwnie na archiwizacie dokumentacji pokontrolnej. W 2019 r.
Inspektorat zawart pie¢ umdw zlecen, wszystkie na okres krotszy niz sze$¢ miesiecy
(od 9 do 64 dni).

(akta kontroli str. 5-17, 42-58, 60-61)

2.1.4. Wydatki majatkowe Inspektoratu w 2019 r. wyniosty 72,8 tys. zt, byly
01,2tys. zt (tj. 0 1,6%) mniejsze od planu wedtug ustawy budzetowej i planu po
zmianach oraz o 8,7 tys. zt (13,6%) wieksze niz w 2018 r. Osiggnigto zamierzone
w planie efekty wydatkowania $rodkow finansowych. Zostaty one przeznaczone na
dwa zadania: przeniesienie serwerowni w Oddziale OIP w Chetmie (15,8 tys. zt)
i w siedzibie OIP w Lublinie (57 tys. zt).

(akta kontroli str. 5-10, 18-28, 173-180)

2.1.5. Zobowigzania OIP na koniec 2019 r. wyniosty 925,7 tys. zt i w poréwnaniu do
stanu na koniec 2018 r. byty mniejsze o 40,7 tys. zt (4,2%). Wynikaty one gtéwnie
z naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi (849,5 tys. zt)
oraz dostaw energii (12 tys. zt). W latach 2018-2019 nie wystapity zobowigzania
wymagalne oraz wydatki z tytutu kar i odsetek wynikajgcych z nieterminowego
regulowania zobowigzan.

(akta kontroli str. 5-10, 35)

5 Decyzje nr 12.3122.2.3.2019.ZW z 17 kwietnia 2019 r. (62,7 tys. zt), 12.3122.2.5.2019.ZW z 28 maja 2019 r. (752,9 tys. z}),
12.3122.2.16.2019 z 16 wrzesnia 2019 . (292,7 tys. zt), 12.3122.2.19.2019 z 13 grudnia 2019 1. (234 tys. zt).
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2.1.6. Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa
w kwocie 703,8 tys. zt, tj. 4,8% wydatkow ogdtem Inspektoratué. Proba zostata
wylosowana metodg monetarng’, obejmowata 44 dowody ksiegowe, w tym 42 na
kwote 656,1 tys. zt dotyczace wydatkow biezacych, dwa (47,7 tys. zt) — wydatkow
majatkowych. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze:

— wydatki poniesiono w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
W sposob celowy i oszczedny, tj. zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44
ust. 3 pkt 11 3 oraz art. 162 ustawy o finansach publicznych. Srodki finansowe
przeznaczano na zakupy i ustugi stuzace zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania Inspektoratu. Nabyte Srodki trwate prawidtowo ujeto w ewidencii
| przekazano do uzytkowania;

— dokumenty stanowigce podstawe dokonania wydatkow zostaty zweryfikowane
przez uprawnione osoby, a wynikajace z nich kwoty zobowigzan terminowo
uregulowano.

W ramach badania proby wydatkow, wydatki w tacznej kwocie 47,7 tys. zt (6,8%)

skontrolowano pod katem prawidtowosci wyboru tryboéw udzielania zamdwien

publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznychs. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2019 r. Inspektorat nie udzielat zamdwien publicznych o warto$ci przekraczajacej
wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ 30 tys. euro. Szczegétowym badaniem objeto
dwa postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych na:

- przeniesienie serwerowni wraz z przebudowg sieci LAN i rozbudowg systemu
alarmowego w siedzibie OIP w Lublinie o wartosci szacunkowej 46,1 tys. zt
(10,7 tys. euro). Wydatki w 2019 r. wyniosty 57 tys. zt;

— sprzatanie pomieszczen biurowych siedziby OIP w Lublinie oraz oddziatéw
w Zamosciu i Biatej Podlaskiej o wartoSci szacunkowej 41,7 tys. zt
(9,7 tys. euro). Wydatki na realizacje zamoéwienia w 2019 r. wyniosty 64,9 tys. zt.

W wyniku badania ww. postepowan nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. Zamdwienia

zostaly udzielone w postepowaniu ofertowym przeprowadzonym zgodnie

z wewnetrznymi procedurami obowigzujgcymi w OIP.

(akta kontroli str. 70-106)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wedtug sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu

Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym Rb-BZ1 wydatki Inspektoratu

ponoszone byly w ramach zadania 14.2 ,Budowa nowoczesnych stosunkow

i warunkéw pracy”, podzadania ,Nadzér i kontrola przestrzegania prawa pracy”

I dwoch nw. dziatan:

— dziatalnos¢ nadzorczo-kontrolna przestrzegania prawa pracy, na ktore
wydatkowano 14 043,6 tys. zt (tj. 95,7% wydatkow ogdtem),

— dziatalnos¢ prewencyjno-promocyjna  dotyczaca bezpieczenstwa pracy
i przestrzegania prawa pracy, na ktore wydatkowano 624,7 tys. zt (4,3%).

Sprawozdanie Rb-BZ1, sporzadzone przez Inspektorat zgodnie z wytycznymi
dysponenta pierwszego stopnia (przekazanymi przez Departament Budzetu
i Finanséw Gtdéwnego Inspektoratu Pracy), nie zawierato informacji na temat celow
I miernikdw realizacji zadan.

6 Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodéw ksiegowych
odpowiadajacych wydatkom pozaptacowym na kwoty wyzsze niz 500 zt.

7 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

8 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
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W 2019 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 3 769 kontroli z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy, prawa pracy, legalno$ci zatrudnienia oraz zbadali 115 wypadkdéw
przy pracy, tj. odpowiednio o 457 kontroli mniej i 24 wypadki mniej niz w 2018 r.
W wyniku kontroli wydano 14 027 decyzji nakazowych i ujawniono 2 576 wykroczen,
ktore w 1 402 (54,4%) przypadkach objeto mandatami, w 224 (8,7%) — wnioskami
do sadu, w 950 (36,9%) - Srodkami wychowawczymi. W ramach dziatalno$ci
prewencyjno — promocyjnej udzielono 3 781 porad prawnych oraz zrealizowano
11 programéw prewencyjnych i 10 konkurséw promujgcych pozadane postawy
w zakresie ochrony pracy, w ktorych uczestniczyto 195 podmiotow.

(akta kontroli str. 62-69)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw. Objete badaniem wydatki
zostaty poniesione na cele stuzace realizacji zadan jednostki, zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach o finansach publicznych. Nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez Inspektorat rocznych sprawozdan

za rok 2019:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, stosownie do przepisdw rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowej®, sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie
operacji finansowych'?, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym™. Zrealizowany zostat wniosek pokontrolny sformutowany po kontroli
,Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r.”, dotyczacy sporzadzania sprawozdan
z wykonania planu dochodéw budzetowych i sprawozdan o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli str. 107-165)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

9 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22019 r. poz. 1393, ze zm.).

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez OIP sprawozdania
budzetowe OIP i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, dnia 28 lutego 2020 r.

Dyrektor
Kontroler Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Dariusz Barej w Lublinie
Specjalista kontroli paristwowe; Edward Lis



