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Dane identyfikacyjne

Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Lublinie (dalej: RZI)

Krzysztof Kotb-Sielecki, Szef Zarzadu od 23 lipca 2012 r. (dalej: Szef RZI)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1.

2.

Katarzyna Zglinska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/9/2020 z 10 stycznia 2020 r.
lwona Pacwa, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/28/2020 z 12 lutego 2020 .

(akta kontroli tom | str. 2-8)

Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania planu finansowego RZI w 2019 r., w ramach
czesci 29 — Obrona narodowa pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoci
| gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

analiza dziatan zwigzanych z egzekucjg dochoddw budzetowych,

realizacja wydatkébw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkdw publicznych,

sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodow
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy wykonania planu dochoddw,

analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty,

analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

szczegoOtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

analizy wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

analizy stanu zobowigzan,

analizy prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,
analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,
dokonania przegladu analitycznego ksiag rachunkowych,

szczegodtowej kontroli wybranych zapisdw i dokumentéw ksiegowych.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV ,Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci”.

lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Rejonowego Zarzadu Infrastruktury w Lublinie w 2019 .

W wyniku kontroli 45,6% wydatkéw budzetu panstwa stwierdzono, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi,
okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow  finansowych. Dochodzenie naleznosci odbywato sie  zgodnie
z Procedurami dochodzenia naleznosci skarbu panstwa*. Podejmowane czynno$ci
byly rzetelne i adekwatne do wielkosci naleznosci. Zrealizowane przez RZI w 2019r.
dochody wyniosty 2005,6 tys. zt, natomiast wydatki budzetu panstwa -
159708,3tys. zt. W 2019 r. nie realizowano wydatkow z budzetu srodkdéw
europejskich.

Roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2019 r. zostaty sporzadzone terminowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidenciji ksiegowej, zgodnie z przyjetymi w RZI zasadami formalno-
rachunkowymi.

W ksiegach rachunkowych za 2019 r. nie ujeto wszystkich dowodéw dotyczacych
tego roku. Spowodowato to zanizenie zobowigzan niewymagalnych o 44,2 tys. z,
przy czym zobowigzania wykazane w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu
wydatkéw budzetowych Rb-28 i wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym RB-BZ1, sporzadzonych
z datg odpowiednio 5 lutego i 18 lutego 2020 r., zanizone zostaty o 29,4 tys. z,
tj. 0,7%. Zaewidencjonowanie zwrotow podatku od nieruchomo$ci na koncie
dochoddéw budzetowych, zamiast na zmniejszenie wydatkow, spowodowato
zawyzenie wykonanych dochodéw oraz wydatkow o 26,3 tys. zt, tj. odpowiednio
0 1,3% i 0,02%, tym samym réwniez kwot wykazanych w rocznych sprawozdaniach
z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27, Rb-28 oraz RB-BZ1.
Nieprawidtowosci te opisane zostaty w punkcie 3.2. ,Ksiegi rachunkowe” w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Stosujac sie do wytycznych Szefa Finanséw Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych,
na koncie dochodéw (a nie wydatkéw) zaewidencjonowano zwroty Srodkéw —
w kwocie 1245 tys. zt - wydatkowanych w 2019 r. przez RZI na uregulowanie
zobowigzan za media wykorzystywane przez inne podmioty.

Zapisy ksiegowe byly dokonywane na podstawie prawidtowo sporzadzonych,
i sprawdzonych dowoddw ksiegowych, a operacje gospodarcze udokumentowane
tymi dowodami — z wyjatkiem wyZzej opisanych - ujeto na wtadciwych kontach ksiegi
gtéwnej i kontach ksigg pomocniczych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczace przyjetych w systemie
dat operacji i dat dowodu nie miaty wptywu na sporzadzone i przekazane do
dysponenta wyzszego stopnia sprawozdania budzetowe. Wykorzystywany w RZI
system finansowo-ksiegowy nie gwarantowat sprawdzalno$ci i przejrzystosci ksiag
rachunkowych.

2 W Kkontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
oceng w formie opisowe;.

3 Dz U.z2019r. poz. 869, ze zm., dalej: ufp.

4 Procedury wprowadzone rozkazem dziennym Szefa RZI nr 93 z 23 maja 2016 r. (dalej: procedury dochodzenia
naleznosci).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe5 kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Wedtug sprawozdania Rb-27 dochody wykonane w 2019 r. wyniosty 2 005,6 tys. zt,
stanowity 266,7% planu i 16,9% wykonania dochodoéw w 2018 r. Zrealizowanie
dochodéw w kwocie wiekszej od wykonanej w 2018 r. wynikato m.in. z wigkszych
wptywow z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow. W stosunku do planu
2019 r., zwigkszyly sie natomiast wptywy z optat za trwaty zarzad, uzytkowanie
| stuzebnosci, ktére obok kar za niewywigzywanie sie wykonawcow z realizacji
umow na roboty, ustugi i dostawy, byty gtéwnym zrédtem dochoddw.

W dochodach wykonanych w 2019 r. uwzgledniono m.in. wptywy ze zwrotu podatku
od nieruchomo$ci w kwocie 26,3 tys. zt oraz - zgodnie z wytycznymi Szefa Finansow
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych - zwroty optat dokonanych przez RZI w imieniu
innych podmiotow (gtéwnie funkcjonujacych na terenach bedacych w zarzadzie RZI
oraz wykonawcdw zadan inwestycyjnych) w kwocie 1 245 tys. z}, stanowigce zwrot
wydatkdw dokonanych w 2019 r. Ustalenia w tym zakresie zostaly opisane

w pkt 3.2. ,Ksiegi rachunkowe”.
(akta kontroli tom | str. 61, 71-107, 320, 559-639, tom Il str. 83-88, 96-97, 119-121
261-265)

Na koniec 2019 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 9 239,3 tys. z, w tym
zalegtosci netto 7492,1 tys. zt. Dotyczyly w szczegolno$ci wptywéw z odsetek
(2843,41ys. zt) oraz z tytulu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw
(5773,1tys. zt). W poréwnaniu do 2018 r. naleznoSci pozostate do zaptaty, byly
wyzsze 0 4051,3 tys. zt, tj. o 78,1%, natomiast zalegtosci netto byly wyzsze
02334,11tys. z, . o 453%. Zwiekszenie kwoty zalegtosci wynikato m.in. ze
wzrostu naliczonych odsetek od nalezno$ci nieuregulowanych oraz nowych
naleznosci wynikajacych z tytutu kar za nieusuniecie wad i usterek czy odstgpienia
wykonawcy od umowy.

Badaniem kontrolnym objeto nalezno$ci od 15 dtuznikdw, ktorych zalegtosci na
31 grudnia 2019 r. wynosity 5 532,2 tys. z. W wyniku analizy stwierdzono, ze RZI
prowadzit dziatania majace na celu dochodzenie naleznosci, w tym kierowat sprawy
na droge postepowania sagdowego i wnioskowat o wszczecie egzekucji. Kontrola
terminowosci zaptaty prowadzona byta przez Pion Gtéwnego Ksiegowego w oparciu
0 ewidencje pomocniczg, uzgadniang z ewidencjgq ksiegowg. Dochodzenie
nalezno$ci odbywato sie zgodnie z procedurami dochodzenia naleznosci. Czynno$ci
podejmowano we wspdtpracy radcdw prawnych z Pionem Gtownego Ksiegowego
I komorkg merytoryczna.
Stan naleznosci i dziatania podjete w kierunku ich odzyskania dokumentowane byty
w sprawozdaniu sporzadzanym dla szefa RZI - Informacji o stanie gospodarki,
zawierajagcym m.in. kwartalne zestawienie nieoptaconych naleznosci wymagalnych
oraz miesiecznie zestawienie nieoptaconych naleznosci biezacych. Informacja
o stanie nalezno$ci ujmowana byta réwniez w kwartalnym sprawozdaniu
z podejmowanych dziatan kontroli zarzadczej. W ramach dziatan windykacyjnych
RZI w 2019 r. nie wystapity przypadki zawarcia ugody, umorzenia, odroczenia czy
roztozenia naleznosci na raty. Nie stwierdzono naleznosci przedawnionych.
W 2019 r. odzyskano 143,9 tys. zt nalezno$ci budzetowych.

(akta kontroli tom [ str. 71-107, 560-639)

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dochodzenie przez RZI naleznosci
budzetowych. Czynnosci podejmowane przez RZlI w zakresie dochodzenia
naleznosci byly rzetelne i adekwatne do wielkosci naleznosci, a ich dochodzenie
odbywato sie zgodnie z procedurami dochodzenia nalezno$ci, wprowadzonymi
rozkazem dziennym Szefa RZI.

2. Wydatki budzetu panstwa

21. Wedtug sprawozdania Rb-28 wydatki wykonane w 2019 r. wyniosty
159 708,3 tys. zt, stanowity 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2018 r. byty
wyzsze 0 43164 tys. zt, tj. 0 37%. Poniesione zostaly gtownie na inwestycje
(77 756,1 tys. zt), zakup energii (40 242,5 tys. zt), ustugi remontowe (14 014 tys. zt),
wynagrodzenia pracownikow (9 632,4 tys. zt). Zrealizowanie wydatkéw w kwocie
wiekszej niz w 2018 r. wynikato gtéwnie ze wzrostu wydatkow na: inwestycje
0118,9%, nagrody o 31,6% (w zwigzku z podwyzka uposazen zotnierzy
zawodowych i zwiekszeniem ich stanu osobowego), nagrody jubileuszowe dla
uprawnionych Zotnierzy o 361,8%, optaty z tytutu wytaczenia gruntdw z produkcji
le$nej 0 88,4% (do roku 2018 opfata byta mniejsza z tytutu kompensaty), trwaty
zarzad oraz ustugi wodne o 59,9%. W 2019 r. RZI przyjeta w trwaly zarzad
m.in. nieruchomos$ci gruntowe z 84 budynkami o powierzchni 72,7246 ha oraz
tacznej kubaturze 236 466 m3. Od lasow panstwowych w uzytkowanie przejeto
grunty lesne o powierzchni 13 533,1271 ha.

(akta kontroli tom | str. 50-60, 63-70, 320, 667-669)

2.2. W 2019 r. budzet RZI nie byt zwiekszany $rodkami z rezerwy ogolnej i rezerw
celowych. Wydatki nie bylty blokowane w trybie art. 177 ufp. Zaplanowane
w budzecie wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (56,8 tys. zt) zostaty
wykonane zgodnie z planem rzeczowym i finansowym po zmianach. Srodki te
zostaty wydatkowane m.in. na refundacje zakupu okularéw oraz wydatki dotyczace
zotnierzy: nagrode pieniezng, gratyfikacje urlopowe, ryczatt z tytutu przeniesienia,
dodatek za roztake.

Zaplanowane w budzecie $rodki finansowe na wydatki biezace (43 280 tys. zt)
zostaty wykonane zgodnie z planem rzeczowym i finansowym po zmianach.
Wydatkowano je m.in. na zakup materiatdw, wyposazenia, energii oraz optaty za
administrowanie i czynsze za budynki oraz pomieszczenia garazowe.

Przecietne zatrudnienie osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
zmalato w porownaniu do 2018 r. ze 164,17 do 163,65, natomiast Zotnierzy
zawodowych wzrosto z 7 do 7,60. Liczba oséb zatrudnionych w 2018 r. i 2019 r.
ogbtem, pozostata na niezmienionym poziomie 171. W 2019 r. wynagrodzenia
pracownikow cywilnych wzrosty o 4,5%, a zotierzy o 3,1%. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na petnozatrudnionego w RZI wyniosto 5 467,7 zt. Wzrost
wynagrodzen wynikat z podwyzek wynagrodzen pracownikow wojska i wzrostu
uposazen zotnierzy w 2019 r. Zaplanowane w budzecie $rodki na wynagrodzenia
(11 236,2 tys. zt) zostaty wykonane zgodnie z planem finansowym po zmianach.

Jeden pracownik RZI wykonywat w 2019 r. zadania pomocnicze w ramach umowy
Zlecenia®. Zostaty na ten cel wydatkowane Srodki w wysokosci 7,8 tys. 4, tj. 98,3%
srodkéw wydatkowanych w ramach umowy zlecenia w 2018 .

Zaplanowane w budzecie $rodki na wydatki majatkowe wedtug planu po zmianach
(77 756,8 tys. zt) zostaty wykonane w 99,9%. W ramach wydatkowanych $rodkéw

6 Prowadzenie ksiegowosci Kolezenskiej Kasy Oszczedno$ciowo-Pozyczkowej.
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w wysoko$ci 77 756,1 tys. zt, realizowano 69 inwestycji budowlanych na terenie
wojewodztwa lubelskiego i podkarpackiego, w tym 16 zakoriczono. Do uzytkowania
oddano m.in. osiem przebudowanych budynkdw, w tym: garazowe, koszarowy oraz
na potrzeby magazynu broni. Rozbudowano budynek z przeznaczeniem na komore
Srutownicza; zmodernizowano sie¢ wodno-kanalizacyjng; wykonano prace
adaptacyjne dla potrzeb stacjonarno-mobilnej kancelarii  kryptograficznej;
przebudowano system alarmowy; opracowano koncepcje architektoniczno-
urbanistyczng zagospodarowania kompleksu wojskowego.

(akta kontroli tom | str. 10-14, 62, 254-320, 661-666)

2.3. Zobowigzania wedtug Rb-28 na koniec 2019 r. wyniosty 4 1921 tys. zt
i dotyczyty  gtéwnie  zakupu energii (32254 1tys.zt) oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (730,7 tys.zt), a takze: dodatkowego uposazenia
rocznego dla zotnierzy zawodowych oraz nagrdd rocznych dla funkcjonariuszy
(71,4 tys. zt), sktadek na ubezpieczenia spoteczne (123,7 tys. zt), skladek na
Fundusz Pracy (12,3 tys. zt) oraz wptat na Parfistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (16,4 tys. zt).

Zobowigzania wymagalne nie wystapity. W 2019 r. wystapit jeden przypadek
naliczenia i wyptacenia odsetek od nieterminowych ptatnosci w wysokosci
1627,61 zt wskutek wykonania wyroku Sadu Okregowego w Lublinie tytutem
wyptaty odprawy pienieznej w zwigzku z przejsciem na rente lub emeryture wraz
z odsetkami.

Nieujecie wszystkich dowodow ksiegowych dotyczacych 2019 r. w ksiegach
rachunkowych tego roku, spowodowato zanizenie wykazanych w nich zobowigzan
o kwote 442 tys. zt. Nieprawidtowo$¢ zostata opisana w punkcie 3.2. ,Ksiegi
rachunkowe” niniejszego wystgpienia w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli tom | str. 43-44, 686-688)

2.4. Badaniem kontrolnym objeto wydatki w wysokosci 72 907,5 tys. zt, co stanowito
45,6% wydatkow zrealizowanych ogotem.

Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego dowoddw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom RZI.
Badaniem objeto 103 dowody ksiegowe o tacznej wartosci 72 186,1 tys. zt
(59 333,6 tys. zt — wydatki majatkowe, 12 852,5 tys. zt — wydatki biezace) -
wylosowanych metodq monetarng’” oraz dwa dowody na kwote 7214 tys. zt -
dobrane celowo w grupie wydatkow majgtkowych. W zbadanych wydatkach nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Wydatki byty dokonywane celowo i 0szczednie oraz
w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt. 1-3
ufp. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki opdznien w dokonaniu
ptatnosci.
Zrealizowane w 2019 r. wydatki z tytulu podatku od nieruchomo$ci w kwocie
9600,5tys. zt zaewidencjonowane w § 448 oraz wydatki za zuzytq energie
zaewidencjonowane w § 426 w kwocie 40 242,5 tys. zt, nie zostaty pomniejszone
o zwroty tych wydatkéw dokonane m.in. przez Agencje Mienia Wojskowego czy
wykonawcow robdt inwestycyjnych o kwote odpowiednio o 26,3 tys.zt
i 1245 tys. z8.

(akta kontroli tom | str. 555-558, 642-660)

2.5. W wyniku badania wybranej proby wydatkéw (72 907,5 tys. zt) w zakresie
prawidtowosci wyboru trybu udzielenia zaméwien publicznych i wylgczenia
stosowania procedur okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

7 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
8 Przyjety sposob ewidencji byt zgodny z Wytycznymi Szefa Finanséw Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.
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zamoéwien publicznych® stwierdzono, ze zamowienia udzielane byly zgodnie
zprzepisami Pzp w trybie przetargu nieograniczonego i ograniczonego
w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa oraz na podstawie ,Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych na roboty, ustugi i dostawy w RZl w Lublinie”
(dalej: regulamin wewngtrzny).

RZI w terminie 30 dni od dnia przyjecia planu finansowego sporzadzit plany
postepowan o udzielenie zamowien publicznych oraz zamiescit je na stronie
internetowej. W terminie do 1 marca 2020 r. przekazat roczne sprawozdanie
0 zamdwieniach udzielonych w 2019 r.

Kontrola trzech zamoéwien publicznych o wartodci 10 975,2 tys. zt:  jednego
udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego na ,budowe garazu wraz z czescig
obstugowg dla KTO w Rzeszowie ul. Dabrowskiego 22 oraz uzyskanie decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie” (kwota wydatku w 2019 r. — 5276,7 tys. zl) oraz
dwdch z wytgczeniem stosowania procedur Pzp, tj. zamowienie o0 wartosci
nieprzekraczajacej 30 tys. euro’ na ,opracowanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej na remont budynku cerkwi i dzwonnicy w Przemyslu, przy
ul. Mariackiej 4” (kwota wydatku w 2019 r. — 49,8 tys. zl) i zaméwienie o wartosci
przekraczajacej kwote 30 tys. euro! na ,opracowanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe oraz petnienie nadzoru
autorskiego na sieci: elektroenergetyczna, wodociggowg oraz sieci kanalizacji
sanitarnej i deszczowej w kompleksie wojskowym przy ul. Droga Meczennikow
Majdanka 70 w Lublinie” (kwota wydatku w 2019 r. - 50 tys. zt), wykazata, ze zostaty
przeprowadzone zgodnie z przepisami Pzp oraz regulaminem wewnetrznym RZI.
Przedmiot zamoéwienia, termin realizacji oraz wysokoS¢ wynagrodzenia
wykonawcow, zostaty okreslone prawidlowo. Inwestycje stuzyty realizacji zadan
jednostki.

(akta kontroli tom | str. 111-253, 321-554, 642-660, 670-680)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa przez RZI
w 2019 r. w zakresie wydatkoéw. Objete badaniem wydatki zostaty poniesione na
cele stuzace realizacji zadan jednostki, zgodnie z zasadami okre$lonymi
w przepisach o finansach publicznych. Nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez RZI rocznych sprawozdan za

2019 r.:

— o0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

9 Dz U.z2019r. poz. 1843, dalej: Pzp.

10 Zapytanie o cene, zgodnie z regulaminem wewnetrznym, procedurg dla zaméwien, ktérych warto$¢ przekracza 5 tys. zt
brutto.

" Publiczne zaproszenie do skladania ofert, zgodnie z regulaminem wewnetrznym, procedurg dla zaméwien z wytaczeniem
stosowania przepiséw Pzp na podstawie art. 4 pkt 5 i 8 oraz art. 131b (w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa na
dostawy i ustugi) oraz 138g Pzp.
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oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

RZI zidentyfikowato i 0szacowato ryzyka w obszarze planowania i realizacji budzetu
z zakresu planowania i sprawozdawczo$ci. Ze wzgledu na $redni poziom
wystapienia ryzyka, sposéb reakcji na nie okre$lono, jako tolerowane i nie
zaplanowano dodatkowych dziatarn w celu ich zapobiezenia. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$S¢ i rzetelnos¢
sporzadzania sprawozdan. Kwoty wykazane w sprawozdaniach RZI byty zgodne
z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej. W wyniku nieujecia w ksiegach
rachunkowych wszystkich dowoddw dotyczacych 2019 r., w sprawozdaniach
rocznych Rb-28 oraz RB-BZ1 za 2019 r., sporzadzonych z datg odpowiednio
5 lutego i 18 lutego 2020 r., zanizono zobowigzania (niewymagalne) o 29,4 tys. zt.
Wskutek zaksiegowania zwrotéw podatku od nieruchomosci dotyczacych 2019 r. na
koncie dochoddw budzetowych, zamiast na zmniejszenie wydatkdw, w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 zawyzono dochody budzetowe, a w sprawozdaniach Rb-28
i RB-BZ1 zawyzono wydatki o kwote 26,3 tys. zt. Wskazane nieprawidtowosci
zostaty opisane w punkcie 3.2. ,Ksiegi rachunkowe” w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

W dochodach wykazanych za 2019 r. uwzgledniono réwniez - zgodnie z wytycznymi
Szefa Finansow Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych - zwroty optat dokonanych
przez RZI w imieniu innych podmiotéw (gtéwnie funkcjonujgcych na terenach
bedacych w zarzadzie RZl oraz wykonawcéw zadan inwestycyjnych) w kwocie
1 245 tys. zt, stanowigce zwrot wydatkow dokonanych w 2019 .

Roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2019 r. zostaly sporzadzone terminowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej'2, sprawozdan
jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych'3, a takze
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym'. Sprawozdania zostaty
sporzadzone zgodnie z przyjetymi w RZI zasadami formalno-rachunkowymi.

W rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa w uktadzie
zadaniowym RZI nie ujgt informacji o celach i miernikach, poniewaz zgodnie
z ,Procedurami prowadzenia gospodarki finansowej Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych”, w zwigzku z przyjetymi w resorcie zasadami w zakresie ujmowania
informacji dotyczacych celéw i miernikdw, dysponenci m.in. trzeciego stopnia
w kolumnach 26-28 podajg warto$¢ zerowg lub brak danych.

Whiosek pokontrolny, sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa za
2016 r., dotyczacy sporzadzania sprawozdan z wykonania planu dochodow
budzetowych zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zostat zrealizowany.

(akta kontroli tom | str.15-49, 108-110, 640-641, 681-685)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.z2019r. poz. 1393, ze zm.).

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. 22018 r. poz. 1793, ze zm.).
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3.2. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych RZI przeprowadzono na probie 148
dowoddéw ksiegowych o tacznej wartosci 102 590,4 tys. zt, w tym wylosowanych
metodq monetarng 138 (101 829,7 tys. zt)'5 i 10 dowoddw ksiegowych wybranych
w wyniku przegladu ksiag. Analizy poprawnosci kwalifikacji dowoddw do wiasciwego
roku obrotowego dokonano na podstawie 143 dowodow ksiegowych (9 238,5 tys. zi)
ujetych w ksiegach rachunkowych miesigca stycznia i miesigca lutego 2020 .

(akta kontroli tom Il str. 284-288, 396-397, 403-404)

Ustalono, ze dowody ksiegowe byty prawidiowe pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami — z wyjatkiem operacji dotyczacych zwrotu podatku od nieruchomos$ci na
kwote 26,3 tys. zt - ujeto na whlasciwych kontach ksiegi gtéwnej i ksiegi kont
pomocniczych. RZI niejednorodnie kwalifikowat zwroty wydatkdéw dokonanych w tym
samym roku budzetowym. Wptywy z tytutu zwrotu podatku lesSnego dokonanego
przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych — zgodnie z wytycznymi Szefa
Finanséw Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych - zaliczono na zmniejszenie
wydatkéw. Natomiast wptywy z tytutu zwrotu podatku od nieruchomosci za 2019 r.—
na dochody. Zgodnie z wytycznymi Szefa Finanséw Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych, na dochody w § 083 wptywy z ustug, zaliczono tez kwote 1 245 tys. zt
z tytutu zwrotu wydatkow poniesionych przez RZI w 2019 r. za media wykorzystane
przez inne podmioty.

Siedem dowoddéw ksiegowych dotyczacych 2019 r. na faczng kwote 44,2 tys. zt
zaewidencjonowano w ksiegach roku 2020.
(akta kontroli tom Il str. 83-88, 119-121, 157- 214, 266-274, 396-397)

Ustalono, Ze system finansowo-ksiegowy ZWSI RON'6 wykorzystywany od
1 stycznia 2017 r. do ewidencji finansowo- ksiegowe;:

- nie gwarantowat realizacji - opisanej w art. 24 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'? - zasady sprawdzalnosci ksiag
rachunkowych, poniewaz nie umozliwiat sprawdzenia prawidtowosci danych
wykazanych w okresowych sprawozdaniach Rb-28 dotyczacych planu
i zaangazowania. Wygenerowane w czasie kontroli dane dotyczace planu
i zaangazowania za poszczegoine okresy sprawozdawcze nie byly zgodne
z wykazanymi w sprawozdaniach i przekazanymi do dysponenta wyzszego
szczebla.

Wedtug wyjasnien szefa RZI w Lublinie raporty dotyczace realizacji planu
finansowego wydatkéw i jego zaangazowania zaréwno w uktadzie tradycyjnym,
jak i zadaniowym sg mozliwe do wygenerowania wedtug podanych przez
uzytkownika dat, jednakze otrzymuije sie aktualny plan finansowy oraz aktualny
stan zaangazowania. Zgodnie z Wzorcowg politykg rachunkowosci,
potwierdzeniem prawidtowego ujecia w sprawozdaniu wielkosci zaangazowania
jest wydruk z systemu sporzadzony na dzien sprawozdawczy.

(akta kontroli tom I str. 9, tom Il str. 2-10, 50-63, 339-385. 398-402)

5 Prébe do badania wyznaczono ze zbioru zapisow ksiegowych posiadajacych szczegélowosé paragrafowa (konta 130)
z wylaczeniem pozycji ptacowych i ich pochodnych oraz z pominigciem transakcji o wartosci ponizej 500,00 zt.
Do losowania proby przyjeto wysokie ryzyko statystyczne — 18% oraz wysokie ryzyko zawodnosci systeméw kontroli
wewnetrznej. Badania szczegdtowe zapisow ksiggowych na wylosowanej/dobranej probie przeprowadzono w odniesieniu
do zapiséw na koncie 130 oraz zapiséw na kontach zwigzanych z catg transakcja.

6 Rozkaz nr 26 Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych z dnia 17 lutego 2016 r. w sprawie: wdrozenia do eksploatacji
Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego Resortu Obrony Narodowej w Wojskowym Osrodku
Farmacji i Techniki Medycznej w Celestynowie, Stotecznym, Wojskowym oraz Rejonowych Zarzadach Infrastruktury,
1217 Terenowym Oddziale Lotniskowym, a takze w Oddziale Zabezpieczenia Centrum Szkolenia Sit Potaczonych
Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego w Bydgoszczy.

7 Dz.U. 2019 poz. 351, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.
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- nie umozliwiat sporzagdzenia miesigcznych i rocznych sprawozdan budzetowych
na podstawie trwatych zapisow ksiegowych. Trwatos¢ zapisow byta uzyskiwana
poprzez zamkniecie okresu sprawozdawczego. Czynno$¢ ta wedtug wyjasnien
Gtownej Ksiegowej wykonywana byta przez operatorbw  Oddziatu
Informatycznych Systemoéw Zarzadzania Zasobami Finansowymi'® po uptywie
terminu sporzadzania sprawozdan budzetowych. RZI w Lublinie nie ma dostepu
do funkcji wgladu w raport zawierajacy daty zamknigcia okresow
sprawozdawczych.

(akta kontroli tom Il str. 338)

- nie zapewniat w generowanym Zestawieniu obrotow i sald, danych w zakresie
wydatkow i dochodow budzetowych, zgodnych z wykazanymi w sprawozdaniach
Rb-28 i Rb-27. Wbudowane w systemie filtry, umozliwiajace identyfikacje
wplywow i wydatkow na subkontach konta 130 nie znalazly zastosowania
w Zestawieniu obrotow i sald.

Wedtug wyjasnien Szefa RZI, Zarzad nie moze jednoznacznie stwierdzi¢, o jakim
wbudowanym filtrowaniu danych mowa w odniesieniu do zasady zachowania
czystosci obrotow na kontach rachunek biezacy wydatkéw i rachunek biezacy
dochodow w ZWSI RON. W zestawieniu obrotow i sald wszystkich kont nie ma
mozliwo$ci zastosowania zadnego filtra.

(akta kontroli tom Il str. 2-10, 293-297)

- nie zapewniat w generowanym Zestawieniu obrotow i sald, na kontach
rozrachunkéw, dotyczacych zgodnie z opisem w Polityce rachunkowos$ci operacii
gospodarczych o rdznej treSci ekonomicznej oraz roznych kontrahentow
(np. konto 240), mozliwo$ci odczytania faktycznej kwoty naleznosci i faktycznej
kwoty zobowigzan.

Szef RZI wyjasnit, ze Zintegrowany Wieloszczeblowy System Informatyczny
ZWSI RON nie umozliwia wygenerowania w zestawieniu obrotdéw i sald — na
kontach rozrachunkow — odrebnie salda debetowego i kredytowego. Uzyskanie
informacji w powyzszym zakresie mozliwe jest z obrotow konta z pozycii
nierozliczonych - transakcja FBL3N po zastosowaniu filtra w powigzaniu
z kontem przeciwstawnym.

(akta kontroli tom Il str. 83-85, 119-121, 275-277, 293-297)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ksiegach rachunkowych za 2019 r. nie ujeto wszystkich dowodéw dotyczacych
tego roku. Kwota 44 244,26 zt wynikajaca z fakiur za energie zuzytg w 2019 r.
zostata zaewidencjonowana w ksiegach rachunkowych 2020 r. (miesigca stycznia -
2943293 zt i lutego - 14 811,33 ), tj. niezgodnie z zasadami memoriatu
i wspdtmierno$ci kosztow i przychoddw, okreSlonymi w art. 6 ust 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci. Powyzsze miato wptyw na kwoty zobowigzan niewymagalnych
wykazywane w sprawozdaniach rocznych Rb-28 oraz RB-BZ1 za 2019 r,
(sporzadzonych z datg odpowiednio 5 lutego 2020 r. i 18 lutego 2020). W trakcie
kontroli NIK dokonano przeksiegowania dokumentéw (zobowigzan i kosztow)
wykazujac je w ksiegach rachunkowych roku 2019, co zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami iwyjasnieniami Szefa RZI, znajdzie odzwierciedlenie w korekcie
sprawozdan RDb-28 i Rb-BZ1, sporzadzonej w terminie wyznaczonym przez
dysponenta wyzszego stopnia (do dnia 20 marca 2020 r.).

8 Qddziat Informatycznych Systeméw Zarzadzania Zasobami Finansowymi jest komérka wewnetrzng Szefostwa
Informatycznych Systeméw Zarzadzania Zasobami w Narodowym Centrum Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni
w Warszawie (jednostka organizacyjna podlegta Ministrowi Obrony Narodowej — Decyzja nr 39/MON z dnia 15 marca
2019r.
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Majac na uwadze powyzsze, NIK nie formutuje wniosku pokontrolnego zwigzanego
z ww. nieprawidtowoscia.
(akta kontroli tom Il str. 83-88, 119-121, 157-214)

2. Przyjeta Polityka rachunkowos$ci RZI w Lublinie nie zapewnita realizacji wymogow
okreslonych w art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zakresie jednoznacznego
powigzania zapisdbw w dzienniku ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami
ksiegowymi. W rozdziale 7 Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych RZI
z wykorzystaniem ZWSI RON pt. ,Dekretacja dowodéw ksiegowych” zapisano, ze
wiasciwa dekretacja dowoddw ksiegowych polega na nadaniu dowodom kolejnych
numerdw, pod ktdrymi zostang one zaewidencjonowane w systemie finansowo-
ksiegowym oraz umieszczeniu na dowodzie m.in. adnotacji dotyczace]
zarejestrowania dowodu w ZWSI RON (podanie numeru dokumentu), co w praktyce
oznaczato, ze na dokumencie znajdowat si¢ numer nadany przez system
w momencie rejestracji wstepnej, ktory nie miat odzwierciedlenia w dzienniku.
Na dowodach ksiegowych nie zapisywano numerow wskazujacych ich ujecie
w dzienniku dokumentow.

Szef RZI wyjaénit, ze po przeprowadzonej kontroli formalnej i rachunkowej oraz
zaksiegowaniu, dokument oftrzymuje numer identyfikacyjny rachunkowosci
finansowej, jako dokumentu stanowigcego zobowigzanie jednostki, ujetego
jednoczesnie w dzienniku dokumentow. W raporcie ZMON w kolumnie wydatkdw”,
po wyswietleniu dokumentu finansowego dostepne jest przejscie do dokumentu
logistycznego i  pozostatych  dokumentéow  kwalifikujgcych do  ujecia
w zobowigzaniach. Mozliwe jest réwniez wyszukanie dokumentu logistycznego
i przejscie do dokumentu finansowego. Dodat, ze RZI w Lublinie nie posiada wiedzy,
dlaczego dokumenty przechodzace przez poszczegoine szczeble zakwalifikowania
majg nadawane kolejne numery identyfikacyjne.

NIK zauwaza, ze wyjasnienia Szefa RZI odnoszg sie do fizycznej pracy w systemie
ZWSI RON, a przywotana w nich ,kolumna wydatkow”, nie jest dziennikiem,
a jedynie raportem o wybranych operacjach na koncie 130.

(akta kontroli tom Il str. 2-10, 134-136, 284-288, 339-385)

3. W Polityce rachunkowosci RZI przyjeto, Ze data dokumentu okresla date dowodu
ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu — data wptywu do kancelarii RZI, a za
date operacji przyjmuje sie w przypadku faktur za energie, czynsz, ustugi pocztowe
itp. z okreSlong datg sprzedazy — date sprzedazy, z okre$lonym miesigcem
sprzedazy — date dokumentu.

Powyzsze spowodowato niezgodne ze stanem faktycznym ujecie dat w systemie
finansowo-ksiegowym. Szczegétowa analiza proby 148 dowodéw  ksiegowych
zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych 2019 r. wykazata, ze niezgodnos¢
dotyczyta 58% dat dowodéw ksiegowych i 17% dat operaciji gospodarczych.

Szef RZI wyjasnit, ze przyjmujgc w Polityce rachunkowosci zapisy dotyczace
okres$lania w systemie daty dowodu ksiegowego sugerowano sie ,Wzorcowymi
materiatami szkoleniowymi” otrzymanymi przez RZlI z Resortowego Centrum
Zarzadzania Projektami Informatycznymi, w zwigzku z wdrozeniem ZWSI RON. Po
przeanalizowaniu, powyzszy zapis uznano za btedny, w zwigzku z czym w Polityce
rachunkowosci na 2020 r. dokonano jego korekty poprzez wprowadzenie zapisu, ze
data dokumentu okre$la date dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu
w ksiegach rachunkowych — jest to data wystawienia dokumentu przez kontrahenta
lub pion merytoryczny. W kwestii daty operacji wyjasnit, ze zapis wprowadzono
mylnie sugerujac sie réznymi sposobami wystawiana faktur szczegélnie za sprzedaz
energii elektrycznej lub za dystrybucje. Po wnikliwym przeanalizowaniu dokonano
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korekty w Polityce rachunkowosci na 2020 r. wprowadzajac zapis, ze za date
operacji przyjmuje sie w przypadku faktur za energie, czynsz, ustugi pocztowe itp.
z okres$long datg sprzedazy - date sprzedazy, w przypadku braku daty sprzedazy
date wystawienia, ktora jest tozsama z datq sprzedazy.

Majac na uwadze zmiany dokonane w Polityce rachunkowosci RZI na 2020 r. NIK
nie formutuje wniosku pokontrolnego w powyzszym zakresie.
(akta kontroli tom Il str. 64-70, 339-385, 403-404)

4. Przyjeta w systemie data operacji dziewieciu ze 148 objetych badaniem dowodow
ksiegowych, dotyczacych gtéwnie wykonanych na rzecz RZ| rob6t remontowych czy
budowalnych nie wynikata z protokotdw ich odbioru, co naruszato zapisy
obowigzujacej w RZI Polityki rachunkowosci.

Szef RZI wyjasnit, ze przy rejestracji dokumentu w ZWSI RON data operacji
gospodarczej uzupetniana jest automatycznie na podstawie podanej daty
dokumentu. W przypadku, gdy data operacji gospodarczej rozni sie od daty
dokumentu pracownik Pionu Gtownego Ksiegowego dokonuje jej zmiany poprzez
transakcje FB02. Przyczyng braku zmiany daty w przypadku ww. dowodow byto
przeoczenie pracownika.

(akta kontroli tom Il str. 64-70, 339-385, 403-404)

5. Zwroty podatku od nieruchomosci w tacznej kwocie 26 245 zt dokonane na rzecz
RZI w Lublinie w 2019 r. na podstawie Protokotu zdawczo-odbiorczego
nieruchomo$ci i umowy udostepnienia nieruchomosci, zaewidencjonowano na
koncie dochodéw budzetowych w § 047, co naruszato zapis § 19 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych?®,
zgodnie z ktérym uzyskane przez panstwowe jednostki budzetowe zwroty wydatkow
dokonanych w tym samym roku budzetowym zmniejszajg wykonanie planowanych
wydatkoéw w tym roku budzetowym. Odmienne rozwigzanie RZI przyjeto w stosunku
do zwrotow wydatkdw poniesionych w 2019 r. w imieniu innych podmiotéw na
podatek le$ny, w tacznej kwocie 314 578,50 zt, ktére ewidencjonowano na koncie
wydatkow.

Szef RZI wyjasnit, ze wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci RZI byly
ewidencjonowane na koncie dochodéw budzetowych na podstawie art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorym RZI
jako jednostka budzetowa, pobrane dochody odprowadza na rachunek dochoddéw
budzetu panstwa. Ewidencji podatku lesnego dokonywano zgodnie z wytycznymi
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych zawartymi w piSmie z dnia 13 stycznia 2017 r.
(akta kontroli tom Il str. 83-88, 119-121, 215-232, 253-259)

Najwyzsza lIzba Kontroli opiniuje pozytywnie, wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
i sporzadzone przez RZI roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania
w zakresie operaciji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo na podstawie danych
zewidencji ksiegowej. Stwierdzone nieprawidtowo$ci, odnoszace sie do
sprawozdan Rb-27, Rb-28 i Rb-BZ1, ze wzgledu na ich skale, nie miaty wptywu na
wydanie pozytywnej opini 0 tych sprawozdaniach. Zapisow ksiegowych
dokonywano na podstawie prawidlowo sporzadzonych, sprawdzonych pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym dowoddw  ksiegowych,
aoperacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami - z wyjatkiem
dotyczacych zwrotu wydatkéw budzetowych (co w cze$ci wynikato z wytycznych
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Uwagi

Whioski

Szefa Finansow Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych) - ujeto na wiasciwych kontach
ksiegi gtéwnej i kontach ksigg pomocniczych. Zastrzezenia, co do zgodnosci ksiag
z dowodami ksiegowymi wynikajg ze stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych:
braku na dowodach ksiegowych numeru nadawanego im podczas ewidencii
w dzienniku, nieprawidtowego okreSlenia daty dowodu i operacji w Polityce
rachunkowosci oraz przyjecia w ZWSI RON niezgodnych z tg Politykg dat operacii.
Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczace przyjetych w systemie
dat operacji i dat dowodu nie miaty wptywu na sporzadzone i przekazane do
dysponenta wyzszego stopnia sprawozdania budzetowe. Niezastosowanie zasady
memoriatu i wspdtmierno$ci kosztow w przypadku siedmiu ze 143 dowoddéw
ksiegowych (5%) spowodowato zanizenie zobowigzan w rocznym sprawozdaniu
Rb-28 i RB-BZ1.

Bezposredniego wptywu na poprawno$¢ sporzadzonych sprawozdan budzetowych
nie miaty uwagi odnoszace sie do funkcjonowania ZWSI RON, jednakze przyjete
w nim rozwigzania nie gwarantowaty ich sprawdzalno$ci. Brak przejrzystosci
zapisow  ksiegowych utrudniat weryfikacje wartosci kwot wykazywanych
w sprawozdaniach, a generowane przez system Zestawienia obrotow i sald
prezentowaly niezgodne ze stanem faktycznych dane w zakresie dochoddéw
i wydatkow budzetowych.

Przyjety i stosowany przez RZ| system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan.

Zaewidencjonowanie na koncie dochodéw operacji dotyczacych zwrotu podatku od
nieruchomosci (26,3 tys. zt) oraz zwrotu wydatkow za media (1245 tys. zi),
spowodowato zawyzenie zaréwno kwoty dochodow jak i wydatkéw budzetowych.
Dodatkowo zawyzone wydatki pokrywaty koszty, ktére zgodnie z zawartymi
umowami stanowity koszty innych podmiotow. NIK ma na uwadze, ze ewidencja
zwrotu wydatkow za media na dochody budzetowe wynikata z wytycznych
dysponenta wyzszego stopnia, natomiast kwota zwrotu podatku od nieruchomosci
nie miata wptywu na podwazenie rzetelno$ci sprawozdan podlegajacych badaniu.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1. Opisane w stanie faktycznym rozwigzania odnoszace sie do funkcjonowania
ZWSI RON naruszaja, okre$long w art. 24 ust. 1 i 4 ustawy o rachunkowosci,
zasade sprawdzalno$ci ksigg rachunkowych, a brak przejrzysto$ci danych utrudnia
weryfikacje dokonanych w nich zapiséw ksiegowych.

2. Ewidencjonowanie jako dochodéw budzetowych wplywdw stanowigcych zwrot
wydatkéw poniesionych na dziatalno$¢ innych podmiotéw powoduje znieksztatcenie
pochodzacych z ksigg rachunkowych informacji na temat faktycznych wydatkéw,
kosztéw i dochodow RZI.

1. Odnotowywanie na dokumentach ksiegowych numeréw pozwalajacych na
identyfikacje dokonanych na ich podstawie zapiséw w dzienniku.

2. Ujmowanie w systemie finansowo-ksiegowym dat operacji gospodarczych
zgodnie z obowigzujacg w tym zakresie politykq rachunkowosci.

3. Ewidencjonowanie zwrotu podatku od nieruchomosci na koncie wydatkéw
budzetowych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 27 marca 2020 r.

Kontrolerzy: Dyrektor
lwona Pacwa Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Specjalista kontroli pafistwowej w Lublinie
Edward Lis
POdeS ......................

Katarzyna Zglihska ........................................................
Specjalista kontroli pafistwowej
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