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Dane identyfikacyjne

Prokuratura Regionalna w Lublinie (dalej: Prokuratura Regionalna lub Prokuratura),
20-950 Lublin, ul. Okopowa 2A

Jerzy Ziarkiewicz, Prokurator Regionalny w Lublinie (dalej: Prokurator Regionalny),
od dnia 12 wrzesnia 2018 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Edward Szempruch, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/22/2020 z dnia 6 lutego 2020 r.

(akta kontroli str. 1-5)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.
Prokuratury Regionalnej w Lublinie, pod wzgledem legalnosci, celowo$ci,
rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkdw publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2019 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowoSci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

analiza wykonania planu dochodéw,

analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efekiow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkdw,

szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkéw oraz wybranych postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego,

analiza stanu zobowigzan,

analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza systemu kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania
sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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lll. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Prokuratury Regionalnej w Lublinie w 2019 r.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wskazanych przy opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Objete kontrolg wydatki (10,5% wydatkow ogdtem dysponenta Il stopnia)
poniesiono z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
okre$lonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3.
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sporzadzone przez Prokurature
Regionalng roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2019 r.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. Dochody budzetowe dysponenta Il stopnia
W 2019 r. Prokuratura Regionalna, zrealizowata dochody w wysokoSci
1059,81tys. zt, tj. o 234,8 tys. zt (28,5%) wyzsze od planowanej w ustawie
budzetowej na 2019 rok® i 0 162,8 tys. zt (13,3%) nizsze od wykonanych w 2018 r.
(12226 tys. zt). Wyzsza realizacja planu dochoddéw w 2019 r. wynikata przede
wszystkim z wyzszych wptywow ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielanych
prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych.
Na koniec 2019 r. naleznosci pozostate do zaptaty Prokuratury Regionalnej,
wg sprawozdania Rb-27 wyniosty 268,9 tys. z, tj. byty 0 20,3 tys. zt (8,2%) wyzsze
niz na koniec 2018 r. (248,6 tys. zt). Kwota zalegtosci wyniosta 14,8 tys. zt i byta
0228,5 tys. zt nizsza niz na koniec 2018 r. (243,3 tys. zt). Zalegtosci na koniec
2019 r. dotyczyty naliczonych kar umownych w zwigzku z nienalezytym wykonaniem
przez kontrahentéw przedmiotu zamdwienia.

(akta kontroli str. 301-305, 405-406)

1.2. Dochody budzetowe dysponenta lll stopnia
Zrealizowane przez Prokurature Regionalng, dochody budzetowe wyniosty
867,8 tys. zt, co stanowito 131,9% kwoty planowanej w ustawie budzetowej na
2019r. (658,0 tys. zt) i 88,6% kwoty uzyskanej w 2018 r. (979,5 tys. zt). Dochody
uzyskano w szczegolnosci z tytutu sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych
prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (730,6 tys. zt) oraz
wptywow z odsetek od tych pozyczek (114,0 tys. zt). Wptywy te stanowity ogétem
97,3% dochodow Prokuratury wykonanych w 2019 r. Wyzsza realizacja dochodéw
wynikata przede wszystkim z catkowitej sptaty dwoch pozyczek oraz dokonanie
w dwoch przypadkach sptaty raty ponad ustalony harmonogram sptaty pozyczki
w danym roku.
Na koniec 2019 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych naleznosci pozostate do zaptaty nie wystapity.

(akta kontroli str. 112-114, 297-300)

2 W Kkontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢
oceng w formie opisowe;.

3 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm. (dalej: ufp).

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

5 Ustawa z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Wydatki budzetowe dysponenta Il stopnia
Wydatki zrealizowane w 2019 r. przez Prokurature Regionalng wyniosty
213 382,2tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach i 106,9% wydatkéw
wykonanych w 2018 r. (199 621,3 tys. zt).
Srodki finansowe wykorzystane zostaly gtéwnie na: wynagrodzenia osobowe
pracownikow, prokuratoréw i asesorow wraz z pochodnymi — 140 813,9 tys. zt
(66,0% wydatkdw), uposazenia prokuratoréw w stanie spoczynku — 32 9599 tys. zt
(15,4%) oraz pokrycie kosztdw postepowan prokuratorskich — 15032,7 tys. zt
(7,0%). Wydatki i zakupy inwestycyjne wyniosty 2 261,3 tys. zt (1,1%).
W trakcie roku budzetowego plan wydatkow Prokuratury Regionalnej zostat
zwigkszony srodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa czes¢ 88, pozycje: 08, 16
| 73, dziat 755, rozdziat 75505 o kwote 3 138,6 tys. z, z przeznaczeniem na
zwiekszenie wynagrodzen pracownikow w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia
2019 r. (1 251,2 tys. zt), przebudowe i rozbudowe budynku przy ul. Narutowicza 32
i 32b w Lublinie na potrzeby Prokuratury Rejonowej Lublin — Potnoc (327,4 tys. z4)
oraz na regulowanie zobowigzan wymagalnych zwigzanych z kosztami
prowadzonych postepowan przygotowawczych (1 560,0 tys. zt). Otrzymane Srodki
wydatkowano w kwocie 3 128,1 tys. zt (99,7%) zgodnie z celem okreslonym
w decyzjach  Prokuratora Generalnego®. Niewykorzystane $rodki finansowe
w kwocie 10,5 tys. zt (0,3%) dotyczyly sktadek na Fundusz Pracy, nienaliczonych od
wynagrodzen pracownikow, ktorzy ukonczyli 55 lat (kobiety) i 60 lat (mezczyzni)
oraz od pracownikdw, ktérzy wrocili z urlopdw macierzynskich w okresie ostatnich
trzech lat.
Zaplanowane w budzecie Prokuratury Regionalnej w 2019 r. wydatki na $wiadczenia
na rzecz oséb fizycznych (233,6 tys. zt) zostaty wykonane w 100%, zgodnie
z planem rzeczowym i finansowym. W stosunku do roku poprzedniego wydatki te
byty wyzsze o0 50,1 tys. zt (27,3%).
W 2019 r. Prokurator Generalny nie wydawat decyzji w sprawie blokowania
planowanych wydatkéw Prokuratury Regionalnej w trybie art. 177 ufp.

(akta kontroli str. 161-169, 329-339, 407-408, 410-412, 427-437)

Zobowigzania Prokuratury na 31 grudnia 2019 r. wyniosty 12 928,8 tys. zt i byly
wyzsze o 14574 tys. zt (0o 12,7%) od zobowigzan na koniec 2018 r.
(11471,4 tys. zt). Zobowigzania wynikaly gtéwnie z naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2019 r. i pochodnych od tego wynagrodzenia -
10 387,1 tys. zt (80,3%) oraz kosztéw prowadzonych postepowan prokuratorskich —
1111,4 tys. zt (8,6%). Na koniec 2019 r. zobowigzania wymagalne nie wystapity.
Wydatki z tytutu kar i odsetek wynikajacych z nieterminowego regulowania
zobowigzan w tacznej kwocie 24,7 tys. zt wystapity w podlegtej jednostce,
tj. w Prokuraturze Okregowej w Lublinie.

(akta kontroli str. 329-331, 410-412, 424-426)

2.1.2. Wydatki budzetowe dysponenta lll stopnia
W 2019 r. wydatki Prokuratury Regionalnej wyniosty 22 111,3 tys. z}, co stanowito
100% planu po zmianach i 117,7% wydatkéw wykonanych w 2018 r.

6 NrPKVIB3103.17.2019 z 21 marca 2019 r., Nr PK VI B 3103.90.2019 z 19 wrzesnia 2019 r. i Nr PK VI B 3103.153.2019
z 23 grudnia 2019 .
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(18 790,0 tys. zt). Zrealizowanie wydatkow w kwocie wigkszej niz w 2018 r. wynikato
gtéwnie ze wzrostu wynagrodzen prokuratorow oraz uposazen prokuratorow
w stanie spoczynku, a takze wzrostu zatrudnienia w Prokuraturze Regionalne;.
Srodki finansowe wykorzystane zostaly gtéwnie na: wynagrodzenia osobowe
pracownikow i prokuratorbw wraz z pochodnymi — 13219,3 tys. zt (59,8%
wydatkéw), uposazenia prokuratoréw w stanie spoczynku — 4 096,1 tys. zt (18,5%),
wydatki rzeczowe — 1854,2 tys. zt (8,4%) oraz pokrycie kosztdw prowadzonych
postepowan prokuratorskich — 1 289,9 tys. zt (5,8%).
Zaplanowane w budzecie Prokuratury Regionalnej wydatki na $wiadczenia na rzecz
0sob fizycznych wyniosty 18,8 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach i 83,2%
wydatkow poniesionych na ten cel w 2018 r. (25 tys. Z1).
W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw Prokuratury Regionalnej zostat
zwigkszony Srodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa cze$¢ 88, poz. 73, dziat
755, rozdziat 75505 o kwote 127,7 tys. zt, z przeznaczeniem na zwigkszenie
wynagrodzen pracownikow w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2019 r.
Szczegétowym badaniem objeto 100% Srodkéw finansowych otrzymanych
zrezerwy celowej budzetu panstwa. Ustalono, ze otrzymane $rodki finansowe
wydatkowano w kwocie 127,4 tys. zt (99,8%) zgodnie z celem okreslonym w decyzji
Prokuratora Generalnego’, tj. na zwigkszenie wynagrodzenn pracownikow
Prokuratury Regionalnej. Niewykorzystane $rodki finansowe w kwocie 0,3 tys. zt
(0,2%) dotyczyly sktadek na Fundusz Pracy, nienaliczonych od wynagrodzen
pracownikdw, ktorzy ukonczyli 55 lat (kobiety) i 60 lat (mezczyzni) oraz od
pracownikdw, ktorzy wrdcili z urlopéw macierzynskich w okresie ostatnich trzech lat.
Kwota wydatkow na wynagrodzenia okre$lona w planie finansowym po zmianach
nie zostata przekroczona.

(akta kontroli str. 120-129, 161-169, 306-308, 413-415)

Przecietne zatrudnienie® w Prokuraturze Regionalnej w 2019 r. w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wyniosto 97 osob i byto 0 16 0sob wyzsze niz w 2018 r. Wzrost
zatrudnienia byt spowodowany utworzeniem w strukturze organizacyjnej Prokuratury
Regionalnej nowego Wydziatu ds. Przestepczo$ci Finansowo-Skarbowej, co wigzato
sie z zatrudnieniem nowych oséb, w tym ekspertéw ds. finansowo-skarbowych
| prokuratoréw do prowadzenia spraw z tego zakresu.
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w 2019 r. na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 10 594,28 zt i w poréwnaniu do 2018 r. nie ulegto zmianie.
W Prokuraturze Regionalnej w 2019 r. zatrudniona byta jedna osoba na umowe inng
niz umowa o prace. Byta to osoba zatrudniona na umowe zlecenia i zajmowata sie
wykonywaniem zadan audytowych i doradczych. Poniesione w 2019 r. wydatki
z tego tytuty wyniosty 29,1 tys. zt.
Wydatki majatkowe Prokuratury Regionalnej wyniosty 35,8 tys. z% co stanowito
100% planu po zmianach i 28,4% wydatkow wykonanych w 2018 r. (126,1 tys. z1).
Wydatki poniesione zostaty na zakupy niezbedne do realizacji zadan Prokuratury
Regionalnej, tj. na zakup bramowego detektora metalu za kwote 18,5 tys. zt oraz
systemu telewizji dozorowej za kwote 17,3 tys. zH0.

(akta kontroli str. 115, 129-130, 132-141, 161-169, 371)

7 NrPKVIB 3103.90.2019 z dnia 19 wrze$nia 2019 r.

8 Wedtug sprawozdania RB-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

9 Kwota wydatkéw majatkowych wedtug planu finansowego Prokuratury Regionalnej wynosita 80 tys. zt, jednak decyzjami
Nr RP VI WBA 3103.1.64.2019 z dnia 19 wrze$nia 2019 r. i Nr RP VI WBA 3103.1.104.2019 z dnia 28 listopada 2019 r.
Prokurator Regionalny (jako dysponent Il stopnia) dokonat zmian w planie finansowym jednostki na 2019 r., j. kwote
44,2 tys. zt przeniést do podlegtych jednostek, tj. do Prokuratur Okregowych w Lublinie i Radomiu.

0 W 2019 r. Prokuratura Regionalna w ramach poniesionych wydatkéw majatkowych zrealizowata najpilniejsze potrzeby na
terenie wiasciwosci swojego dziatania i podlegtych Prokuratur Okregowych. Zadania te nie stanowity zatacznika do
ustawy budzetowej na 2019 r.
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Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie
2 3141 tys. zt, stanowigcej 10,5% wydatkow Prokuratury Regionalnej poniesionych
w 2019 r. Doboru préby wydatkébw dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapisow i dowoddw ksiegowych, odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowym Prokuratury Regionalnej. Badaniem objeto
wydatki zaksiegowane w 387 pozycjach, w tym w grupie wydatkéw majatkowych
dwa wydatki na kwote 35,8 tys. zt oraz 385 wydatkow biezacych na kwote
2 278,3 tys. zt. Préba wydatkéw w kwocie 1438,3 tys. zt (6,5% wydatkéw ogdtem
wg Rb-28) zostata wylosowana metodg monetarng!!, a dobrana celowo wyniosta
875,8 tys. zt (4%). W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow
dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Pfatnosci za
zakupione towary i ustugi dokonywane byty z zachowaniem termindw wynikajgcych
z zawartych umow lub faktur.

(akta kontroli str. 143-150, 161-217)

W ramach badania proby wydatkdw, wydatki w tacznej kwocie 306,2 tys. zt (13,2%)
skontrolowano pod katem prawidtowo$ci wyboru trybow udzielania zamoéwien
publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy Prawo zaméwierr publicznych?2,
Zbadano 14 zamoéwien publicznych udzielonych na taczng kwote 600,5 tys. zt,
w tym: dwa przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie
przepisow Pzp: w 2019 r. o wartosci szacunkowej 246 tys. zi'3 i w 2018 r. o wartoSci
szacunkowej 181,3 tys. zl'* oraz 12 zamowien przeprowadzonych z wytaczeniem
stosowania przepisow ustawy Pzp. tacznie na realizacje tych 14 zamodwien
w 2019 r. wydatkowano kwote 306,2 tys. zt.

W wyniku analizy postepowan nie stwierdzono naruszen przepisbw Pzp oraz
wewnetrznego  regulaminu  udzielania zamoéwien  publicznych'®.  Roczne
sprawozdanie o udzielonych w 2019 r. zamoéwieniach przekazano Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych w terminie okreslonym w art. 98 ust. 2 Pzp.

Ustalono, ze udzielajac w 2019 r. dwéch zamdwien na najem dwoch kserokopiarek
od tego samego dostawcy (o warto$ci szacunkowej odpowiednio: 23,6 tys. zt oraz
8,7 tys. zt), Prokuratura Regionalna dokonata szacowania warto$ci kazdego
zamdwienia oddzielnie, zamiast catego zamdwienia fgcznie’®.

Wydatki Prokuratury Regionalnej z tytutu najmu kserokopiarek (byto to tgcznie
siedem kserokopiarek wynajmowanych od tego samego dostawcy na podstawie
sze$ciu uméw!?) wyniosty w 2019 r. ogétem 54,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 161-169, 199-236, 391-393)

" Metoda monetarna polega na wyborze proby dowodéw i zapiséw ksiegowych z prawdopodobieristwem proporcjonalnym
do wartosci.

12 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. 2019 r. poz. 1843, ze zm.) dalej: Pzp.

B W 2019 r. Prokuratura Regionalna nie dokonywata wydatkow budzetowych z tytutu realizacji przedmiotowego
zamowienia. Umowa z wybranym wykonawca zostata zawarta w dniu 27 grudnia 2019 r., na okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2020 r. Warto$¢ udzielonego zaméwienia wynosita 210,7 tys. zt.

4 Umowa z wybranym wykonawcg zostata zawarta w dniu 27 grudnia 2018 r., na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.
Warto$¢ udzielonego zaméwienia wynosita 153 tys. zt, z tego w 2019 r. wydatkowano 140 tys. zt.

5 Zarzadzenie Nr 73/16 Prokuratora Regionalnego w Lublinie z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu  gospodarowania  $rodkami  publicznymi  dotyczacymi zaméwien o wartosci szacunkowej netto
nieprzekraczajacej rownowartosci w ztotych kwoty 30.000 euro.

6 Byla to umowa najmu kserokopiarki model BIZHUB C258 z 13 marca 2019 r., zawarta na czas okre$lony, tj. do 13 marca
2022 r. oraz umowa najmu kserokopiarki model BIZHUB C258 z 11 lutego 2019 r., zawarta na czas okre$lony, tj. do
11 lutego 2022 1.

7 Oprécz ww. dwoch uméw Prokuratura Regionalna zawarta w latach wczes$niejszych jeszcze cztery umowy najmu
kserokopiarek z tym samym wykonawca, ktore obowigzywaty w 2019 r. Byly to: umowa najmu kserokopiarki model
BIZHUB 558 z 5 listopada 2018 r., zawarta na czas okre$lony, tj. do 4 listopada 2021 r.; umowa najmu dwoch
kserokopiarek model BIZHUB 558 z 29 maja 2017 r., zawarta na czas okre$lony, tj. do 31 maja 2020 r.; umowa najmu
kserokopiarki model BIZHUB 554e z 1 wrze$nia 2014 r., zawarta na czas okreslony, tj. do 31 sierpnia 2017 r., a nastepnie
przedtuzana aneksami: nr 1 z 1 wrze$nia 2014 r. do 31 sierpnia 2019 r., nr 2 z 30 sierpnia 2019 r. do 30 wrzesnia 2019 r.
inr3z20 wrze$nia 2019 r. do 31 sierpnia 2021 r. oraz umowa najmu kserokopiarki model BIZHUB C224e z 13 marca
2015 r., zawarta na czas okreslony, tj. do 12 marca 2019 .
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Dyrektor ~ Finansowo-Administracyjny  Prokuratury Regionalnej wyjasnita, ze
w okresie zawierania umow na najem kserokopiarek w jednostkach organizacyjnych
prokuratury nastepowaty istotne i duze zmiany organizacyjne (m.in. powotane
zostaty nowe jednostki, do pracy w Prokuraturze Regionalnej delegowanych zostato
28 0s0b z jednostek podlegtych, zwiekszyta sie znaczaco liczba prowadzonych
spraw charakteryzujacych sie znacznym stopniem skomplikowania itd.). Wigzato sie
to m.in. z koniecznoscig doposazenia Prokuratury w odpowiedni sprzet w zwigzku
ze wzrostem zatrudnienia, ilosci prowadzonych spraw i iloSci kserowanych
dokumentéw. Jednak dopiero w 2020 r. stato sie mozliwe kompletne i catosciowe
oszacowanie potrzeb Prokuratury w zakresie zapewnienia odpowiedniej iloSci
kserokopiarek. Dlatego tez podijeto starania zmierzajace do rozwigzania wszystkich
dotychczasowych umdéw najmu kserokopiarek. W zwigzku z tym, Ze kontrahent
wyrazit zgode na ich rozwigzanie za porozumieniem stron, po rozwigzaniu umow
zostanie wszczeta wiasciwa procedura, w wyniku ktorej zostanie zawarta jedna
kompleksowa umowa na najem kserokopiarek dla catej jednostki.

(akta kontroli str. 396-400)

Zobowigzania Prokuratury Regionalnej na 31 grudnia 2019 r. wyniosty
1160,0 tys. zt i byly wyzsze o 243,1 tys. zt (0 26,5%) od zobowigzan na koniec
2018'r. (916,9 tys. zt). Zobowigzania wynikaty gtéwnie z: naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2019 r. i pochodnych od tego wynagrodzenia —
1013,8tys. zt (87,4%), kosztow prowadzonych postepowan prokuratorskich -
50,0 tys. zt (4,3%), wynagrodzeh bezosobowych - 38,8 tys. zt (3,3%) oraz zakupu
pozostatych ustug 33,9 tys. zt (2,9%).
Na koniec 2019 r. zobowigzania wymagalne w Prokuraturze Regionalnej nie
wystapity. Nie wystapity rowniez wydatki z tytutu kar iodsetek wynikajacych
z nieterminowego regulowania zobowigzan.

(akta kontroli str. 306-308)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2019 r. Prokuratura Regionalna, jako dysponent Il stopnia wydatkowata $rodki
finansowe z budzetu UE. Wydatki te dotyczyly zadania realizowanego przez
Prokurature Okregowg w Lublinie pn. ,Przebudowa i rozbudowa budynku przy
ul. Narutowicza 32 i 32b w Lublinie na potrzeby Prokuratury Rejonowej Lublin -
Péinoc” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
Warto$¢ catego zadania wynosita 17 363,0 tys. zt, w tym 6 966,6 tys. zt stanowity
srodki z budzetu UE. W 2019 r. na realizacje ww. zadania wydatkowano ogétem
6 313,1 tys. zt, w tym 4 131,8 tys. zt z budzetu UE, tj. 100% planu po zmianach.
W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich
Prokuratury Regionalnej zostat zwiekszony $rodkami z rezerwy celowej budzetu
panstwa czes¢ 88, pozycja 98, dziat 755, rozdziat 75505 o kwote 1 855,1 tys. zt,
z przeznaczeniem na przebudowe i rozbudowe budynku przy ul. Narutowicza 32
i 32b w Lublinie na potrzeby Prokuratury Rejonowej Lublin — Pdtnoc. Otrzymane
$rodki wydatkowano w kwocie 1 855,1 tys. zt (tj. 100%) zgodnie z celem okre$lonym
w decyzji Prokuratora Generalnego'®.

(akta kontroli str. 407-412, 419-423, 430, 437)

Prokuratura Regionalna, jako dysponent Il stopnia, w 2019 r. nie realizowata
projektow finansowanych z budzetu UE.
(akta kontroli str. 115, 119, 306-328)
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2019 r. Prokuratura Regionalna (jako dysponent Il stopnia) wykorzystata $rodki
z budzetu panstwa w wysokosci 213 382,2 tys. zt na realizacie dwoch zadan,
w ramach dwaéch funkcji pafnstwa w uktadzie zadaniowym, z tego 180 422,3 tys. zt
(84,6%) przeznaczono na zadanie 2.2. StrzeZenie praworzgdno$ci i czuwanie nad
Sciganiem przestepstw przez prokurature, natomiast 32 959,9 tys. zt (15,4%) na
zadanie 13.2. Swiadczenia spofeczne zwiazane z wyplata uposazeri dla
prokuratorow w Stanie spoczynku i uposazen rodzinnych.

(akta kontroli str. 384-388)

Jako dysponent Ill stopnia Prokuratura Regionalna na realizacje zadania
2.2. Strzezenie praworzgdno$ci i czuwanie nad Sciganiem przestepstw przez
prokurature przeznaczyta 18 015,2 tys. zt (81,5% wydatkéw), a na zadanie 13.2.
Swiadczenia spofeczne zwiazane z wypfata uposazeri dla prokuratorow w stanie
spoczynku i uposazen rodzinnych — 4 096,1 tys. zt (18,5%).
W 2019 r. Prokuratura Regionalna zrealizowata m.in. nastepujace wartosci
miernikow, okre$lajacych stopien realizacji celu:
- wskaznik pozostatosci spraw karnych na nastepny okres sprawozdawczy
zaplanowany na poziomie 15,00 wykonano w wysokosci 16,80;
- wskaznik skutecznosci $cigania planowany na poziomie 61,00 wykonano
w wysokosci 88,60;
- wskaznik efektywnosci postepowania sagdowego zaplanowany na poziomie 84,00
wykonano w wysokosci 84,92;
- wskaznik skutecznosci apelacji zaplanowany na poziomie 62,00 wykonano
w wysokos$ci 63,88;
- wskaznik terminowosci przeprowadzania postepowania skargowego planowany na
poziomie 92,00 wykonano wysokosci 100,00.

(akta kontroli str. 379-382, 401-404)

Prokuratura Regionalna (jako dysponent Il i Ill stopnia) w 2019 r. zostata zwolniona
przez Prokurature Krajowg z obowigzku ujmowania celéw i miernikow w pdtrocznym
i rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli str. 383)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2019 r. przez Prokurature Regionalng w zakresie
wydatkow. Skontrolowane wydatki zostaty poniesione w sposéb zgodny z zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono naruszen przepiséw Pzp.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan
za 2019 r. przez Prokurature Regionalng (jako dysponenta Il stopnia) i sprawozdan
jednostkowych Prokuratury (jako dysponenta Ill stopnia):
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o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez Prokurature Regionalng na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych ipodlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Prokuratury Regionalnej (jako
dysponenta Ill stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowe;.
Przyjety system kontroli zarzadcze] zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan. Ww. sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zgodnie
z przepisami  rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczosci  budzetowej',
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii
finansowych?0 oraz sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowym2!.
Zaktadowy Plan Kont pozwalat na sporzadzanie sprawozdan w wymaganej
szczegotowosci, zgodnie z § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej22.

(akta kontroli str. 11-111, 276-390)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Prokurature
Regionalng roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2019 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskdw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

9 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U.z2019r. poz. 1393, ze zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.).

2 Dz U.poz. 1911, ze zm.



Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, dnia 23 marca 2020 r.

Kontroler: Dyrektor
Edward Szempruch Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
....................... POdeS POdp’S



