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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie (dalej: KW PSP),
ul. Strazacka 7, 20-012 Lublin

St. bryg. Grzegorz Alinowski, Komendant Wojewddzki PSP w Lublinie, od
30 stycznia 2016 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Marek Datek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/29/2020 z 12 lutego 2020 .
(akta kontroli str. 3-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci wykorzystania przez KW PSP $rodkow europejskich (czes¢
85/06-wojewoddztwo lubelskie) na dofinansowanie projektu pn. ,Usprawnienie
systemu ratownictwa na drogach — etap IV’ (,projekt’) w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Podstawg sformutowania oceny byty ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych
dziatan kontrolnych:

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia otrzymanych $rodkéw z Unii
Europejskiej oraz dofinansowania z budzetu panstwa,

- analiza wybranego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

lll. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez KW PSP w Lublinie
srodkéw finansowych z budzetu $rodkow europejskich i budzetu panstwa na
realizacje objetego badaniem projektu.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych w obszarach wskazanych przy
opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Dotacje zostaty
wykorzystane przez KW PSP zgodnie z ich przeznaczeniem na zakup samochodow
strazackich i sprzetu do prowadzenia akcji ratowniczych w transporcie drogowym
oraz prawidtowo rozliczone. Osiggnieto zaktadany w harmonogramie na 2019 r.
postep rzeczowy projektu w czesci dotyczacej KW PSP. Zgodnie z ustawg z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych3 prawidtowo wytoniono dostawce
samochodu dowodzenia i tacznosci.

1Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng w
formie opisowej.

3Dz. U.z2019r. poz. 1843.



Opis stanu
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W dniu 3 pazdziernika 2017 r. Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej
zawart z Centrum Unijnych Projektéw Transportowych w Warszawie umowe
o dofinansowanie projektu pod nazwag ,Usprawnianie systemu ratownictwa na
drogach — etap IV" w ramach dziatania 3.1. Rozwdj drogowej i lotniczej sieci TEN-T
o$ priorytetowa Ill: Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu multimedialnego
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. W umowie
przewidziano, ze catkowita wartoS¢ projektu wyniesie 200 000 tys. zh, w tym
dofinansowanie z budzetu $Srodkéw europejskich 170 000 tys. zt (85% warto$ci
projektu). W dniu 7 marca 2018 r. podpisano aneks do powyzszej umowy
zwigkszajacy warto$¢ projektu do kwoty 258 823,5 tys. zt, w tym dofinansowanie
z budzetu srodkow europejskich do 220 000 tys. zt. Przedmiotem projektu byto
doposazenie PSP w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych w transporcie
drogowym.

Na podstawie porozumienia zawartego z Komendg Gtéwng Panstwowej Strazy
Pozarnej (dalej: KG PSP) z 20 kwietnia 2017 r. oraz aneksu z 4 kwietnia 2018 r.,
KW PSP w Lublinie realizowata ww. projekt w zakresie zakupu o$miu rodzajow
sprzetu celem usprawnienia systemu ratownictwa na drogach oraz zostata
zobligowana do przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz zawarcia umow z wykonawcami
wybranymi w trzech postepowaniach wskazanych przez KG PSP. Postgpowania
dotyczyty wytonienia dostawcéw samochodu dowodzenia i tgcznosci (batalionowe
stanowisko dowodzenia) dla KW PSP w Lublinie, pieciu samochodéw ratownictwa
chemicznego (po dwa dla KW PSP w Lublinie i Krakowie i jeden dla KW PSP
w Warszawie) oraz 79 zestawdéw hydraulicznych  narzedzi ratowniczych
o0 zwiekszonym potencjale do ratownictwa drogowego (dla 16 Komend
Wojewddzkich PSP, w tym cztery zestawy dla KW PSP w Lublinie).

Catkowita wartos¢ projektu realizowanego przez KW PSP w Lublinie okreslona
w ustawach budzetowych na lata 2019-2020 wyniosta 17 127,7 tys. zt, w tym
dofinansowanie ze $rodkéw unijnych 14 558,6 tys. zt, tj. 85%. Srodki finansowe
zaplanowane na realizacie projektu w 2019 r. w kwocie 13078,5 tys. zt
(11 116,7 tys. zt z budzetu Srodkdéw europejskich i 1961,8 tys. zt z budzetu
panstwa), KW PSP otrzymata i wykorzystata w petnej wysokosci (w 100%). Srodki
finansowe zostaty wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem, pfatnosci za faktury
dokonywano terminowo. Zgodnie z zatoZeniami projektu, zakupiono: dwa
samochody dowodzenia i facznosci (jeden dotyczacy kompanijnego, a drugi
batalionowego stanowiska dowodzenia), jeden ciezki samochdd ratownictwa
technicznego do usuwania skutkow kolizji drogowych, trzy ciezkie samochody
ratowniczo-gasnicze ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa drogowego, jeden
Sredni samochdd ratowniczo-gasniczy ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa
drogowego, cztery komplety hydraulicznych zestawow narzedzi ratowniczych
0 zwiekszonym potencjale do ratownictwa drogowego, jeden zestaw do o$wietlenia
terenu akcji z agregatem pradotwérczym. Do zakonczenia realizacji projekiu,
w2020 r. zgodnie z harmonogramem zaplanowano zakup dwdch srednich
samochodéw ratownictwa chemicznego o wartoci ogétem 4 049,2 tys. zt.

Srodki finansowe na sfinansowanie realizacji przedsiewziecia zapewnit Minister
Finanséw. Pozostata planowana na 2020 r. kwota 4 049,2 tys. zt (3 441,8 tys. zt
Srodki europejskie i 607,4 tys. zt z budzetu panstwa) zostanie wykorzystana na
sfinansowanie zakupu samochodéw ratownictwa chemicznego.



Kontrola wykazata, ze:

— realizacja projektu odbywata sie zgodnie z zatozeniami merytorycznymi
okreSlonymi w porozumieniu zawartym pomiedzy KG PSP a KW PSP oraz
zgodnie z harmonogramem,

— $rodki finansowe przekazywano do KW PSP w terminach i kwotach
umozliwiajacych finansowanie zadan,

— $rodki finansowe otrzymane przez KW PSP na realizacje projektu zostaty
wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem,

— nie wystapity opdznienia w realizacji projektu w stosunku do przyjetego
harmonogramu,

— zgodnie z harmonogramem na koniec 2019 r. osiggnieto zaktadany postep
rzeczowy.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 5 do aneksu do umowy o dofinansowanie z 7 marca
2018 r. wskaznikiem produktu dla catego projektu jest liczba zakupionego sprzetu
w sztukach, ktora wynosi 266 szt., a rokiem osiggniecia tej wartosci jest 2022,
Warto$¢ posrednia wskaznika dla roku 2019 nie byta okreslona.

(akta kontroli str. 5-141, 217-326)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin (w Lublinie i Swidniku) samochodéw i sprzetu
zakupionego w ramach kontrolowanego projektu ustalono, ze KW PSP przekazata
do uzytkowania:

— Komendzie Miejskiej PSP w Lublinie: ciezki samochdéd ratownictwa
technicznego do usuwania skutkéw kolizji drogowych, ciezki samochod
ratowniczo-gasniczy ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa drogowego,
Sredni samochdd ratowniczo-gasniczy ze zwiekszonym  potencjatem
ratownictwa drogowego, dwa komplety hydraulicznych zestawow narzedzi
ratowniczych o zwigkszonym potencjale do ratownictwa drogowego, zestaw do
o$wietlenia terenu akcji z agregatem pradotworczym;

— Komendzie Powiatowej PSP w Swidniku - ciezki samochad ratowniczo-gasniczy
ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa drogowego;

— samochdd dowodzenia i fgcznosci (batalionowe stanowisko dowodzenia)
uzytkowany przez KW PSP garazowany byt w Jednostce Ratowniczo-Gasniczej
nr 1 przy ul. Szczerbowskiego w Lublinie.

Na podstawie porozumien zawartych przez KW PSP z Komendami Powiatowymi

i Miejskimi PSP ustalono, ze KW PSP przekazata do uzytkowania:

— Komendzie Miejskiej PSP w Biatej Podlaskiej - samochdéd dowodzenia
i facznosci (kompanijne stanowisko dowodzenia);

— Komendzie Powiatowej PSP we Wiodawie - ciezki samochod ratowniczo-
gasniczy ze zwigkszonym potencjatem ratownictwa drogowego;

— Komendzie Powiatowej PSP w Bitgoraju - komplet hydraulicznych narzedzi
ratowniczych o zwigkszonym potencjale do ratownictwa drogowego;

— Komendzie Powiatowej PSP w Krasniku - komplet hydraulicznych narzedzi
ratowniczych o zwiekszonym potencjale do ratownictwa drogowego.

(akta kontroli str. 207-216)

2. Zgodnie z porozumieniem zawartym 20 kwietnia 2017 r. pomiedzy KG PSP
i KW PSP wraz z aneksem do niego z 4 kwietnia 2018 r., KW PSP realizowata trzy
postepowania o0 udzielenie zamdwienia publicznego na dostawy: samochodu
dowodzenia i tacznosci (batalionowe stanowisko dowodzenia), pieciu samochoddw
ratownictwa chemicznego oraz 79 zestawow hydraulicznych narzedzi ratowniczych
0 zwiekszonym potencjale do ratownictwa drogowego. Wszystkie postepowania
przeprowadzone przez KW PSP realizowane byly w trybie przetargow
nieograniczonych. Zgodnie z harmonogramem dwie umowy zostaty zrealizowane
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w 2019 r., a jedna - na dostawe $rednich samochodow ratownictwa chemicznego
ma zosta¢ zrealizowana do 20 marca 2020 r. Wartos¢ zawartych uméw wynosita
196371 tys. zt, w tym warto$C sprzetu przeznaczonego dla KW PSP -
73217 tys. zt.

(akta kontroli str. 5-9, 44, 149)

Badaniem objeto postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego dotyczace
wytonienia dostawcy samochodu dowodzenia i faczno$ci (batalionowe stanowisko
dowodzenia) dla KW PSP w Lublinie. Na podstawie umowy zawartej w wyniku tego
postepowania wydatkowano 2 939,7 tys. z, t. 22,5% wydatkow poniesionych
w2019 r. na realizacje projektu (13078,5 tys. zt). Wykonawce zamoéwienia
wytoniono zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych, tj.:

— postepowanie o udzielenia zamowienia przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego,

— prawidtowo oszacowano wartos¢ zaméwienia na 2 195,1 tys. zt bez podatku od
towardw i ustug (509,1 tys. euro), stosujac prawidtowy kurs (4,3117 zt euro),

— ogfoszenie 0 zaméwieniu zamieszczono w siedzibie zamawiajacego i na jego
stronie internetowej oraz przekazano do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej,

— prawidlowo wyznaczono termin skfadania ofert oraz terminowo przekazano
wykonawcom  drogg  elektroniczng  ogtoszenia o  wyborze  oferty
najkorzystniejszej,

— umowe zawarto z wykonawca, ktory przedstawit oferte na kwote 2 939,7 tys. zt
(jedyna oferta jaka wptyneta).

Zgodnie z umowg termin realizacji zaméwienia ustalony zostat na 13 wrzesnia

2019 r. Odbior zamdwionego samochodu nastapit 27 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli str. 121-139, 149-193)

Za 14 dniowe opdznienie w realizacji umowy, KW PSP obcigzyta wykonawce karg
umowng w kwocie 144 045,30 zt (41 155,80 zt za opdznienie w przekazaniu pojazdu
i 102 889,50 zt za opOznienie w przeprowadzeniu szkolenia). Kare uiszczong przez
wykonawce w ww. kwocie, KW PSP w dniu 31 pazdziernika 2019 r. przekazata, jako
dochdd budzetu panstwa na rachunek Ministerstwa Finansow.

(akta kontroli str. 142-148)

W okresie realizacji projektu ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap
IV w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
wedtug stanu na 2 marca 2020 r., zadna z instytucji do tego uprawnionych nie
przeprowadzita w KW PSP kontroli w zakresie prawidtowosci jego realizacji.

(akta kontroli str. 206)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W  zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskéw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, dnia 18 marca 2020 r.

Kontroler: Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Marek Datek Edward Lis

specjalista kontroli panstwowej



