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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Lublinie, ul. Lubomelska 1-3,
20-072 Lublin (dalej: WINB lub Inspektorat)

Dariusz Balwierz, Lubelski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego od 19 lipca
2016r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Barbara Koszatka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLU/14/2020
z 14 stycznia 2020 r.
(akta kontroli tom | str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.

Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Lublinie, pod wzgledem

legalnosci, celowo$ci, rzetelnosci i gospodamos$ci. Ocenie  podlegaty

w szczegdInosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- realizacja projektu wspoffinansowanego ze Srodkow finansowych  Unii
Europejskiej (dalej;: UE) w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 (dalej: POIS), w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku jego realizacji,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza wykonania planu dochodow,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow WINB i wybranych postepowan
0 udzielenie zamdwien publicznych,

— badanie realizacji projektu ,Plan Dziatah nadzoru budowlanego na lata
2019-2020” (dalej: Projekt), wspétfinansowanego z UE w ramach POIS,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowos$ci sporzagdzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV ,Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci”.

T Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze ok. 2,7%
wydatkéw poniesionych zostato z przekroczeniem planu finansowego ustalonego
w dacie ich dokonania lub niezgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami w zakresie
udzielania zaméwien publicznych. Ponadto stwierdzono przypadki wydatkowania
$rodkéw finansowych na zakup ustug niestuzacych realizacji celéw jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe
oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. Zostaty
one sporzadzone przez WINB terminowo i poprawnie pod wzgledem formalno-
rachunkowym, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie dokonywania wydatkow oraz ewidencii
zdarzen gospodarczych, w tym majace wptyw na prawidtowo$¢ danych wykazanych
w sprawozdaniach miesiecznych, wskazujg na nieskutecznos¢ kontroli zarzadczej
w tych obszarach.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2019 r. WINB zrealizowat nieplanowane dochody w kwocie 4444 tys. zt, ktore
byly wieksze o 435,4% od wykonanych w 2018 r. (83 tys. zt). Gtéwnym Zrédtem
dochodow byty wptywy za badanie probek materiatbw budowlanych, osiggniete
w wysokosci 4443 tys. zt.

Na koniec 2019 r. naleznosci pozostate do zaptaty i zalegtosci netto wynosity
11,60 zt i dotyczyly niezaptaconych kosztow upomnienia. W 2018 r. naleznosci
pozostate do zaptaty nie wystapity.

(akta kontroli tom | str. 143-144, 234-240, 242, 244-245, 276)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W 2019 r. wydatki WINB wyniosty 3 838,5 tys. zt, stanowity 95,8% planu wg
ustawy budzetowej i 100% planu po zmianach. Byly o 907,8 tys. zt (tj. 0 31%)
wieksze od wykonanych w 2018 r., gtéwnie w wyniku otrzymania Srodkow
finansowych na realizacje Projektu.

W trakcie 2019 r. plan wydatkow WINB zostat zwigkszony 0 92,7 tys. zt ze Srodkéw
rezerwy celowej budzetu panstwa, ktore w catosci wykorzystano na zwiekszenie
wynagrodzen osobowych pracownikow WINB i pochodne od wynagrodzen. Nie byto
zwiekszen planu z rezerwy ogdlne;j.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie
ocene w formie opisowej.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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Plan finansowy WINB zmniejszono o kwote 223,7 tys. zt, stanowigcg Srodki
finansowe przyznane na realizacje Projektu, niewykorzystane z powodu opdznienia
jego realizacji. Decyzja Wojewody Lubelskiego z dnia 16 grudnia 2019 r. srodki te
zostaty zablokowane. W latach 2018-2019 w WINB nie wystapity wydatki, ktére nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego oraz wydatki budzetu srodkéw
europejskich.

(akta kontroli tom | str. 64, 103-105, 148-151, 247-249, 281-284)

Wydatki przeznaczone na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w 2019 r.4 wyniosty
27,3 tys. zt, stanowity 100% planu po zmianach i 59% wydatkow wykonanych
w 2018 r. Przeznaczone byly na zakup odziezy ochronnej dla pracownikéw, wody
oraz doptaty do zakupu okularow.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 3 733,4 tys. zt, byly wieksze od
wykonanych w 2018 r. 0 880,5 tys. zt, tj. 0 30,9%. Zostaty poniesione gtéwnie na
wynagrodzenia pracownikéw i pochodne od wynagrodzen (2 859 tys. zt) oraz zakup
towaréw i ustug zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki (718,6 tys. zt).

Przecietne zatrudnienie w 2019 r. wyniosto 33 osoby (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i w poréwnaniu z rokiem poprzednim byto wigksze o dwie
osoby. Wydatki na wynagrodzenia wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
| wynagrodzeniach za IV kwartat 2019 r. wyniosty 2 435,4 tys. zt; w poréwnaniu do
2018 r. byty wigksze o 560,5 tys. zt, tj. 0 29,9%. Nie zostata przekroczona kwota
wydatkow na wynagrodzenia okre$lona w planie finansowym po zmianach.
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w 2019 r. na jednego petnozatrudnionego
wynosito 6 150 zt i byto 0 1110 zt, tj. 0 22% wyzsze niz w 2018 r. Wynikato to
z podwyzki wynagrodzen, czesciowej refundacji wynagrodzen ze $rodkéw POIS
w ramach realizowanego Projektu oraz wyptaty nagrod dla pracownikow WINB.
(akta kontroli tom | str. 69-70, 148-151, 247-249, 254, 278)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 22,5 tys. zi, byly 0 21,8 tys. zt
wieksze niz w 2018 r. Zostaty poniesione gtéwnie na administrowanie bazy danych
elektronicznego zarzadzania dokumentacjg (dalej: EZD), obstuge prawng oraz
wykonanie analiz dotyczacych wydatkowania Srodkéw finansowych na realizacje
Projektu.

Wydatki majgtkowe WINB w 2019 r. wyniosty 77,8 tys. zt i byty o 46,3 tys. zt
(. 0 147%) wieksze niz w 2018 r. Zostaly w catoSci przeznaczone na zakup
samochodu.

(akta kontroli tom I str. 3, 71-76, 136, 148-151, 247-249, 279, 400-409)

2.1.2. Zobowigzania WINB na koniec 2019 r. wyniosty 190,7 tys. zt i w poréwnaniu
do stanu na koniec 2018 r. byty wieksze o 26 tys. zt (15,8%). Wynikaty gtownie
z naliczenia dodatkowego wynagrodzenia za 2019 r. pochodnych od wynagrodzenia
(172,4 tys. zt), zrealizowanych w grudniu dostaw energii (6,4 tys. zt) oraz zakupu
ustug pozostatych (7,4 tys. zt). Na koniec 2019 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne. W trakcie roku nie stwierdzono wydatkéw z tytutu kar i odsetek
wynikajacych z nieterminowego regulowania zobowigzan.

(akta kontroli tom | str. 148-151, 231-233, 252)

4 W wystapieniu pokontrolnym wydatki wedtug grup ekonomicznych (tj. na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, biezace
jednostek budzetowych i majgtkowe) podano z uwzglednieniem grupy ekonomicznej Wydatki na realizacje programoéw
finansowanych z udziatem $rodkéw UE.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.1.3. Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa
w kwocie 532,3 tys. zt, . 13,9% wydatkéw ogdtem WINB?®. Proba wydatkow
w kwocie 413,6 tys. zt zostata wylosowana metodg monetarng®, a dobrana celowo
wynosita 118,7 tys. zt. Badaniem objeto 99 dowoddéw ksiegowych, w tym 97 na
kwote 454,7 tys. zt, stanowigcych wydatki biezace oraz dwa dowody (77,6 tys. zt) —
wydatki majatkowe. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow
dokonywano - z wyjagtkiem przypadkéw opisanych w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci” — zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym i w prawidtowej wysokosci, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celéw jednostki.

(akta kontroli tom | str. 226-227, 314-337, 377-379, 388-392, 407-409)

W ramach badanej préby, skontrolowano wydatki w facznej kwocie 198,7 tys. zt
(37,3%) pod katem prawidtowosci wyboru trybdw udzielania zaméwien publicznych
oraz wylgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych’. W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2019 r. WINB nie udzielat zamowien publicznych o wartosci przekraczajacej
wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ 30 tys. euro. Szczegotowym badaniem objeto
cztery postepowania o wartoci nieprzekraczajacej tej kwoty, przeprowadzone na
zakup: samochodu (wydatki w 2019 r. wyniosty 77,6 tys. zt), sprzetu komputerowego
oraz akcesoriow komputerowych (101,9 tys. zi); mebli (11,7 tys. z) i oleju
napedowego (10,9 tys. zt). W trzech zamowieniach stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na nieprzestrzeganiu regulacji wewnetrznych, okreslonych w regulaminie
udzielania zaméwien publicznych w WINB, stanowigcym zat. nr 1 do zarzadzenia
Lubelskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr 7/2014 z dnia
2 czerwca 2014 r. (dalej: Regulamin).

(akta kontroli tom I str. 110-121, 158-215, 220-230, 380-385)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydatki w kwocie 5771,68 =zt zostaly poniesione, pomimo braku
wystarczajacych srodkdw finansowych na ten cel w planie jednostki:

- w dniu 5 sierpnia 2019 r. zaptacono za zakup wody kwote 1 162,49 zt.
Ustalony na ten dzien plan finansowy w § 3020 - Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen wynosit 9 000 zt, a wydatki (tacznie z ww.
ptatnoscig) - 936448 zt, t. plan zostat przekroczony o 364,48 zi.
Zwigkszenie planu wydatkéw w tym paragrafie zostato dokonane decyzjq
budzetowg Wojewody Lubelskiego z dnia 26 sierpnia 2019 .

Wedtug wyjasnienia Gtownej Ksiegowej przekroczenie nastapito omytkowo,
w wyniku niedopatrzenia i nie bylo dziataniem celowym. Po stwierdzeniu
niedoboréw w tym paragrafie jednostka niezwtocznie wystapita z wnioskiem o
zmiany w planie;

(akta kontroli tom | str. 64-68, 420-422, 449-455)

— w dniu 23 grudnia 2019 r. zaptacono za szkolenie pracownikéw cztonkdw
korpusu stuzby cywilnej kwote 2 216 zt. Ustalony na ten dzien plan finansowy
w § 4550 — Szkolenia czlonkdw korpusu stuzby cywilnej wynosit 28 681 z,
a wydatki (tacznie z ww. pfatnoscig) — 29 326 z, tj. plan zostat przekroczony
0 645 zt. Pod datg 31 grudnia 2019 r. kwota 645 zt zostata przeksiegowana

5 Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodéw
ksiggowych odpowiadajacych wydatkom pozaptacowym na kwoty wyzsze niz 500 zt.

6 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

7 Dz.U.z2019r. poz. 1843.



z § 4550 na § 4390 — Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz
i opinii.
Gtéwna Ksiegowa WINB wyjasnita, ze w grudniu 2019 r. WINB wystawit noty
korygujace w zakresie faktur nr: 5/19 z 30 maja 2019 r., 3/19 z 27 wrzesnia
2019r.i2/2019 z 31 pazdziernika 2019 r., otrzymanych od firmy, $wiadczacej
ustugi szkoleniowe i ttumaczenia zjezyka angielskiego. Wykonane
i zafakturowane czynnosci dotyczyty kursu szkoleniowego i tlumaczenia
norm. Realizacja ustugi ttumaczenia (645 zI) nie powinna by¢
zaewidencjonowana w § 4550. WINB winien wystawi¢ stosowne dokumenty z
chwilg zauwazenia niescistosci, najpdzniej 23 grudnia 2019 r., dzieki czemu
nie nastapitoby przekroczenie planu. Dokumenty korygujace i zapis ksiegowy
korygujacy zostaty dokonane 31 grudnia 2019 r.
NIK zauwaza, ze w zwigzku z dokonang w grudniu korektg ksiegowania ww.
faktur, kwoty wykazane w miesiecznych sprawozdaniach Rb-28 za okres od
czerwca do listopada 2019 r. nie odzwierciedlaty faktycznych wydatkow
w § 4550 §4390;

(akta kontroli tom | str. 64-68, 423-428, 449-455)

w dniu 19 grudnia 2019 r. dokonano zaptaty za zakup materiatow i ustug
w kwocie ogoétem 12 558,86 zt. Ustalony na ten dzien plan finansowy
w§4000 — Grupa wydatkéw biezacych jednostki wynosit 558 793 zi,
awydatki (tacznie z ww. ptatnosciami) 563 251,20 z, tj. plan zostat
przekroczony o 4 458,20 zt. Zwiekszenie planu wydatkéw w grupie wydatkow
4000 nastapito decyzjq Wojewody Lubelskiego z dnia 23 grudnia 2019 r.

Stosowany w jednostce system ewidencji planu wydatkéw (na kazdy paragraf
z grupy 4000) wskazuje, ze przekroczenie nastgpito w § 4210 — Zakup
materiatow i wyposazenia, w ktérym na dziert 19 grudnia 2019 r. plan wynosit
132 566 zt, a wydatki — 147 843 zt.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze przekroczenie planu wynika z klopotow
kwalifikacyjnych wydatkow dotyczacych zrédta ich finansowania. Pierwotnie
zakup programu do szyfrowania ESET (Fa/1186/2019 z 12 grudnia 2019 r. na
kwote 3 468,60 zt) miat by¢ pokryty ze $rodkéw unijnych. Finalnie zakup ten
zostat pokryty ze Srodkéw krajowych. Podobna sytuacja dotyczy faktur
wystawionych za zakup sprzetu komputerowego (nr 58/12/2019 z 4 grudnia
2019 r. i nr 63/12/2019 z 17 grudnia 2019 r.). Na koniec miesigca zapisy na
poszczegolnych podziatkach w § 4000 zgodne byty z planem po zmianach,
a stwierdzone przekroczenie planu miato charakter tymczasowy, mozliwy do
skorygowania do dnia sporzadzenia sprawozdania finansowego za
analizowany rok.

(akta kontroli tom | str. 64-68, 186-189, 429-455)

decyzjg Wojewody Lubelskiego z dnia 26 listopada 2019 r., na wniosek
WINB, zmniejszono plan wydatkow w § 4440 — Odpisy na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych o 5 304 zt do kwoty 39 696 zt, pomimo ze wydatki na
ten dzien w § 4440 wynosity 40 000 zt. Korekty odpisu na funduszu dokonano
16 grudnia 2019 r. W okresie od 26 listopada do 15 grudnia 2019 r.
wykonanie wydatkéw w § 4440 byto o 304 zt wyzsze od planu.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze w listopadzie 2019 r. dokonano przeliczenia
wartosci odpisu na fundusz. Dokonujac zmiany w planie omytkowo nie
dokonano refundacji Srodkéw na rachunkach bankowych w tym miesigcu.
Przekazanie $rodkow nastapito dopiero w grudniu 2019r.

(akta kontroli tom [ str. 64-68, 449-455)



Wedtug wyjasnienia Dyrektora WINB, przekroczenie planu wydatkow w listopadzie
igrudniu 2019 r. wynikato z trudnej sytuacji zwigzanej z realizacjq budzetu
wspoffinansowanego ze $rodkéw unijnych w ramach Projektu. Ostatecznie, na
koniec 2019 r., nie miato miejsca przekroczenie planu budzetu za rok 2019.

(akta kontroli tom | str. 456-459)

Wedtug art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 162 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®, dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot
okre$lonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem.

2. Koszty postepowania sadowego w kwocie 2497 zi, zasadzone od WINB

wyrokiem z dnia 20 grudnia 2016 r., zostaty ujete w ksiegach rachunkowych
i zaptacone dopiero 11 kwietnia 2019 r., tj. po 272 dniach od daty wptywu do
WINB prawomocnego orzeczenia sadu w tej sprawie (tj. od 13 lipca 2018 r.).
Wymagalnych zobowigzan z tego tytutu nie wykazano w sprawozdaniach
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa Rb-28: rocznym za 2018 r. oraz
miesiecznych za styczen, luty i marzec 2019 r., a takze — w sprawozdaniach
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z
za IV kwartat 2018 r. i | kwartat 2019 .

Przepis art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®
stanowi, Ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Zgodnie z § 10 ust. 2 pkt 1 i 3 pkt 5 i 7 zat. nr 34 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej'0 sprawozdania miesieczne Rb-28, z wyjatkiem
sprawozdan za grudzien, sporzadza sie w zakresie nastepujacych danych: plan
(po zmianach), zaangazowanie, wykonanie wydatkéw oraz zobowigzania wedtug
stanu na koniec okresu sprawozdawczego. W kolumnie ,zobowigzania ogdtem”
wykazuje sie wszystkie uznane przez jednostke zobowigzania, niesptacone do
korica okresu sprawozdawczego. W kolumnie ,zobowigzania wymagaine
powstate w roku biezacym" wykazuje sie nieumorzone zobowigzania powstate
w okresie od 1 stycznia roku biezacego do korca okresu sprawozdawczego,
ktore przed uptywem danego okresu sprawozdawczego nie zostaty uregulowane,
a ktérych termin zaptaty minat. Zgodnie z § 1 ust. 1 zat. nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'!, w czesci A
sprawozdania Rb-Z nalezy wykaza¢ warto$¢ nominalng zobowigzan jednostki na
koniec danego okresu sprawozdawczego wedtug tytutdw dtuznych (uktad
przedmiotowy) oraz wobec grup wierzycieli (uktad podmiotowy).

Dyrektor WINB wyjasnit m.in., ze wyrok sadu zostat zadekretowany do Wydziatu
Orzeczniczo-Prawnego z omytkowym pominigciem Wydziatu Finanséw
i Organizacji. Podat tez, ze w celu zapobiegania ryzyku wystapienia opdznien
w przekazywaniu do ksiegowosci wyrokdw zasadzajacych koszty postepowania
sgdowego, w dniu 9 sierpnia 2019 r. wydane zostato zarzadzenie nr 2/2019
w sprawie przekazywania i udostepniania prawomocnych wyrokéw w systemie
do EZD w WINB.

(akta kontroli tom I str. 150-151, 153, 317-323, 475-478)
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3. Trzech zamdwien o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci 30 tys. euro,
udzielono niezgodnie z Regulaminem. Wydatki na te zamdwienia wyniosty
w 2019 r. 100 153,15 zt i dotyczyly:

- zakupu samochodu w kwocie 77 600 zt bez zawarcia pisemnej umowy, czym
naruszono § 24 Regulaminu. Nie dopetniono réwniez obowigzku
sporzadzenia wniosku uzasadniajgcego zakup samochodu, podpisanego
przez naczelnika komorki organizacyjnej realizujgcej zamodwienie,
wymaganego § 20 Regulaminu.

Zgodnie z § 24 Regulaminu, przy zamowieniach o wartosci powyzej 10 000 zt
brutto sporzadzenie umowy na pismie jest obowigzkowe. Projekt umowy
przygotowuje pracownik merytoryczny i przekazuje do akceptacii
kierownikowi komorki organizacyjnej realizujacej przedmiotowe zamoéwienie
lub jego zastepcy, umowa wymaga parafowania przez radce prawnego.
Projekt umowy podlega zatwierdzeniu pod wzgledem formalno-rachunkowym
przez kierownika Zespotu Organizacyjno-Kadrowego.

Dyrektor WINB wyjasnit m.in., ze umowe mozna zawrze¢ albo ktadac podpisy
pod jej wynegocjowang tredcia, albo poprzez przyjecie oferty. W sprawie
niniejszej WINB przyjat najkorzystniejsza pisemng oferte sprzedazy
samochodu KIA Sportage firmy Auto Marketing Sp. z 0.0. W ten sposéb
doszto do zawarcia umowy. Przez to, Ze oferta miata forme pisemna przyjeto,
iz umowa zawarta w ten sposéb tez ma forme pisemng, a co za tym idzie
spetniony zostat wymég § 24 Regulaminu. Ponadto przyjeto zatozenie, iz
podpisanie przez Dyrektora WINB wniosku do Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego o dokonanie przeniesien w planie finansowym, m.in. na
zakup samochodu, konsumuje (ma wigkszg wage i range) wymog podpisania
whniosku przez naczelnika lub jego zastepce;

(akta kontroli tom | str. 110-111, 122-135, 486-497)

- zakupu oleju napedowego za kwote 10883,63 zt, bez przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia, wymaganego postanowieniami § 20
i § 23 Regulaminu. Wydatki poniesiono na podstawie umowy, nr TP-64/15
z 7 sierpnia 2015 r., zmienionej aneksem nr 1/2018 z 13 lipca 2018 r.,
zawartej z Wojewodzkim Pogotowiem Ratunkowym  Samodzielnym
Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Lublinie na bezgotowkowq
sprzedaz paliwa ptynnego w postaci benzyny bezolowiowej do pojazddw
samochodowych bedacych wtasnoécig Inspektoratu.

Dyrektor WINB wyjasnit, ze umowa nr TP-64/15 dotyczyta zakupu paliwa
w postaci benzyny bezotowiowej PB 95, gdyz w dacie jej zawierania
i aneksowania Inspektorat posiadat pojazdy napedzane tylko takim paliwem.
Potem WINB nabyt samochdd na olej napedowy. Poniewaz Wojewodzkie
Pogotowie Ratunkowe SPZOZ oferuje najkorzystniejszg w regionie cene tego
paliwa, zdecydowano sie na dokonywanie jego zakupdéw na zasadach
okre$lonych w ww. umowie. Dostawca nie zgtaszat w tej mierze zadnych
zastrzezen i realizowat ww. umowe takze w zakresie oleju napedowego.
Inspektorat niezwtocznie dokona uregulowania tej kwestii w formie pisemne;.
(akta kontroli tom | str. 220-226, 414-417, 486-497)

— zakupu mebli w grudniu 2019 r. w kwocie 11 669,50 zt z pominieciem
przepisow Regulaminu, t. bez sporzadzenia pisemnego wniosku
uzasadniajacego dokonanie zakupu (§ 20), skierowania zapytania ofertowego
do co najmniej pieciu wykonawcdw realizujgcych ustugi w tym zakresie (§ 23
pkt 1-5) oraz bez sporzadzenia obowigzkowo pisemnej umowy na zakup



mebli (§ 24 pkt 1). Zamowienie na meble zostato udzielone po skierowaniu
zapytania i uzyskaniu oferty od tylko jednej firmy.

Dyrektor WINB wyjasnit, ze w ramach realizacji projektu POIS Inspektorat
miat mozliwo$¢ wyposazenia pracownikow uczestniczacych w projekcie
w meble biurowe. W zwigzku z udang wspotpracg podczas wczesniejszych
zambwien (m.in. oferowanie niskiej ceny, krotki czas oczekiwania na
wykonanie mebli, duzy wybor kolorow, profesjonalne doradztwo) ponownie
zwrécono sie do tej samej firmy o wykonanie mebli biurowych. Dodatkowo
zamdwienie zrealizowano w terminie wskazanym w ofercie (3-4 tygodnie od
daty ztozenia zamdwienia). W zwigzku z tym, ze firma wystawita fakture oraz
dostarczyta zamoéwione meble w grudniu 2019 r. WINB mogt wykazac
powyzszy zakup w |V kwartale 2019 r. we wniosku o ptatno$c¢. Przelewu
dokonano na konto Wykonawcy 23 grudnia 2019 r., co pozwolito uznaé
wydatek za kwalifikowalny.

(akta kontroli tom | str. 380-385, 479-484, 486-497)

4. We wrze$niu, pazdzierniku i listopadzie 2019 r. WINB zlecit dodatkowe
wykonywanie ustug informatycznych dotychczasowemu zleceniobiorcy, pomimo
Ze zlecony zakres pokrywat sie z zakresem ustug dotychczas wykonywanych na
podstawie obowigzujacej umowy zawartej 2 stycznia 2019 r. W 2019 r. na zakup
ustug informatycznych od tego wykonawcy wydatkowano tacznie kwote 41 092 zt
(z tego 16 560,88 zt w ramach Projektu), {j.:

kwote 22 140 zt stanowity wydatki realizowane na podstawie umowy
nr 1/2019 zawartej 2 stycznia 2019 r. na Swiadczenie ustugi informatyczne;
w 2019 r., zgodnie z ktdrg zleceniobiorca zostat zobowigzany do dbania
o powierzony  sprzet  komputerowy, sie¢ teleinformatyczng oraz
oprogramowanie zainstalowane na komputerach, dokonywania na
wezwanie zleceniodawcy napraw i konserwacji; przeprowadzania instalacj,
dezinstalacji oraz audytu oprogramowania na biezace potrzeby
Zleceniodawcy;

16 000 zt stanowity wydatki realizowane na podstawie aneksu z dnia
4 listopada 2019 r. do ww. umowy, w ktérym z powodu dodatkowych
obowigzkéw wynikajacych z uczestnictwa WINB w Projekcie, zlecono
wykonanie zadan, polegajacych na: szczegotowej inwentaryzacii sieci LAN;
inwentaryzacji ~ wyposazenia  komputerowego ~w Inspektoracie;
wprowadzeniu poprawek na stronie www WINB, dotyczacych POIS:
przeprowadzeniu postepowar o udzielenia zamoéwienia publicznego
wtrybie  zapytania  ofertowego,  dotyczacych  specjalistycznego
oprogramowania komputerow, laptopdw, drukarek oraz innych akcesoriéw
(DWG, ESET, PRO); sprawdzeniu dostarczonego sprzetu oraz
oprogramowania; instalacji oprogramowania na stanowiskach oraz instalacji
nowego sprzetu komputerowego;

1476 zt stanowity wydatki na ustugi dokonane poza umowa, na podstawie
faktury z 20 wrze$nia 2019 r. na instalacje platformy wymiany danych
GUNB i WINB i dostosowanie strony internetowej WINB,

1476 zt stanowity wydatki na ustugi dokonane poza umowg, na podstawie
faktury z 17 pazdziernika 2019 r., na: konfiguracje strony internetowej (c.d.),
konfiguracje stopek w adresach mailowych, uczestniczenie w doborze
sprzetu IT.

W postanowieniach § 1 pkt 1 aneksu z dnia 4 listopada 2019 r. wskazano, ze
Zlecenie dotyczy wykonania zadan ,ponad zakresem obowigzkow wynikajacych
z§ 2§ 3 umowy’. Przeprowadzona przez NIK analiza zakreséw obowigzkow
realizowanych na podstawie ww. dokumentéw (umowy, aneksu i faktur)
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wskazuje, ze dotyczyly one wykonywania takich samych czynnosci. Miedzy
innymi w § 3 i 4 umowy 1/2019, bedacych uszczegdtowieniem ogdinych
obowigzkéw zleceniobiorcy, przewidziano udziat zleceniobiorcy w pracach
zwigzanych z zakupami sprzetu komputerowego, baz danych, aplikaciji,
ewidencjonowanie sprzetu i oprogramowania, inwentaryzacije systemu
teleinformatycznego,  instalacji ~ oprogramowania  systemowego  oraz
aplikacyjnego na komputerach. Udziat w doborze sprzetu informatycznego,
sfinansowany w ramach aneksu do umowy oraz faktury z dnia 17 pazdziernika
2019 r., zostat réwniez optacony w ramach realizacji umowy nr 1/2019 (faktura
226 listopada 2019 r., wktorej w ewidencji czynnoSci wskazano m.in.
przygotowanie ofert i sprawy zwigzane z zapytaniem o cene).

Zlecen tych dokonano niezgodnie z postanowieniami Regulaminu. Zgodnie
z§23 pkt 1, 2 i 5 Regulaminu, w przypadku zamoéwien o wartosci
przekraczajacej 5 000 zt (brutto) pracownik merytoryczny komarki organizacyjnej
realizujgcej przedmiotowe zaméwienie, zaprasza do sktadania ofert wybranych
wykonawcéw. Zaproszenie do sktadania ofert musi obejmowaé co najmniej
5 wykonawcow realizujgcych w ramach prowadzonej przez siebie dziatalno$ci,
dostawy, ustugi lub roboty budowlane bedace przedmiotem zaméwienia.
Wymogu powyzszego nie stosuje sie w przypadku kiedy dane zamdwienie moze
zrealizowac tylko jeden wykonawca. Po ztozeniu ofert pracownik merytoryczny
moze prowadzi¢ dodatkowe negocjacje z wykonawcami, ktérzy zlozyli oferty,
jezeli zaproszenie do skladania ofert przewidywato takie negocjacje.
Wedtug § 22 pkt 1 i 2 Regulaminu, w przypadku zaméwien o warto$ci
nieprzekraczajacej 5000 zt (brutto), wyznaczony pracownik przeprowadza
telefonicznie rozeznanie rynku, ktdre musi obejmowa¢ co najmnigj trzech
wykonawcow realizujacych w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci,
dostawy, ustugi lub roboty budowlane bedace przedmiotem zaméwienia.

Dyrektor WINB wyjasnit, Zze zleceniobiorca na podstawie umowy $wiadczyt
standardowe ustugi informatyczne w zakresie niezbednym do biezacego
utrzymania funkcjonalnosci sieci teleinformatycznej. W drugiej potowie 2019 r.
pojawita sie konieczno$¢ przystapienia przez Inspektorat do realizacji projektu
POIS, co wymagato dziatan z zakresu ustug informatycznych w rozmiarach
znacznie wykraczajacych poza biezace utrzymanie funkcjonalnosci. W zwigzku
ztym, Ze Inspektorat byt zadowolony z poziomu wykonywanych ustug zawarto
aneks do umowy, okre$lajacy nowe obowigzki w zakresie uczestnictwa WINB
w Projekcie POIS. Z uwagi na krétki termin koszty zostaly oszacowane na
podstawie telefonicznego rozeznania rynku w zakresie, jaki zostat objety
aneksem oraz negocjacji.

(akta kontroli tom | str. 137-141, 216-219, 390-391, 393-398, 414-419, 479-484)

. Nie sporzadzono Rocznego Planu Zamdwien Publicznych na 2019 r.,
uwzgledniajgcego m.in. zamdwienia o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro,
wymaganego przepisami § 4 pkt 11§ 5 pkt 1 Regulaminu.

Dyrektor WINB wyjasnit, ze w 2019 r. podjeto decyzje o niesporzadzaniu Planu
Zamoéwien Publicznych ze wzgledu na stanowisko Urzedu Zaméwien
Publicznych, zamieszczone na stronie internetowej Urzedu, zgodnie z ktorym
plan postepowan nie musi obejmowaC zamoéwien o wartoSciach ponizej
30tys.euro. Jako ze w 2019 r. nie planowano w WINB wydatkdw
przekraczajgcych 30 tys. euro, postanowiono odstapi¢ od pracochtonnej
procedury przygotowania Rocznego Planu Zamowien Publicznych.

(akta kontroli tom [ str. 122-125, 486-497)
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2.2. Wydatki na realizacje Projektu w ramach POIS 2014-2020

Projekt realizowano na podstawie umowy o dofinansowanie UDA.POIS.10.01.00-00-
0700/19-00, zawartej 19 lipca 2019 r. pomiedzy Ministrem Inwestycji i Rozwoju
a Gtéwnym Inspektorem Nadzoru Budowlanego (dalej: umowa o dofinansowanie)
oraz porozumienia nr 3/2019 w sprawie upowaznienia do ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych dotyczacych Planu Dziatan nadzoru budowlanego na lata 2019-
2020, podpisanego pomiedzy Gtownym Inspektorem Nadzoru Budowlanego
a Lubelskim Wojewodzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego w dniu 14 sierpnia
2019 r. (dalej: porozumienie). Zgodnie z porozumieniem, catkowita warto$¢ Projektu
dla WINB wynosita 1428,6 tys. zt, w tym 1214 31tys. zt (. 85%) stanowito
dofinansowanie z budzetu UE, a 214,3 tys. zt (tj. 15%) — z budzetu panstwa.

Celem Projektu bylo wsparcie ze $rodkéw pomocy technicznej POIS Gléwnego
Urzedu Nadzoru Budowlanego (dalej; GUNB) oraz 16 WINB, . stuzb
odpowiedzialnych za sprawy zwigzane z kontrolg inwestycji oraz wydawaniem
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, co miato mie¢ wplyw na poprawe
efektywno$ci pracy WINB i miato pozwolic na polepszenie nadzoru nad tymi
inwestycjami poprzez zwiekszenie liczby kontroli na etapie ich budowy. W zwigzku
z realizacjg zadan zatozono, ze niezbedne bedzie zapewnienie GUNB i WINB
odpowiedniego zaplecza kadrowego i administracyjno-kadrowego, stad w ramach
Projektu  zaplanowano m.in. finansowanie: wydatkbw na wynagrodzenia
pracownikéw wykonujacych zadania Projektu, wsparcia eksperckiego i prawnego,
kosztow organizacyjnych, technicznych i administracyjnych.

(akta kontroli tom | str. 4-62, 78-102, 251)

W 2019 r. wydatki WINB na realizacje Projektu wyniosty 572,5 tys. zt. Stanowity
71,8% wydatkow wg ustawy budzetowej (797 tys. zt); 99,9% planu po zmianach
oraz 40,1% ogbtu wydatkow przewidzianych na Projekt w latach 2019-2020.
Dofinansowanie unijne wynosito 487 tys. zt. Nizsze wykonanie wydatkéw wynikato
zopOznienia w rozpoczeciu realizacji Projektu, spowodowanego podpisaniem
porozumienia dopiero 14 sierpnia 2019 r.

(akta kontroli tom [ str. 103-109, 155-156, 251)

Wydatki WINB poniesione zostaty na realizacje trzech z siedmiu zadan, okreslonych

w planie rzeczowo-finansowym umowy o dofinansowanie, tj.:

— 1654 tys. zt na zapewnienie odpowiedniego zaplecza administracyjno-
technicznego i organizacyjnego dla stanowisk pracy zaangazowanych
w realizacje Projektu. W ramach tych wydatkébw zakupiono m.in. sprzet
komputerowy, meble, niszczarki, dalmierze, kota miernicze. Sfinansowano tez
wydatki na ustugi informatyczne oraz zwigzane z utrzymaniem pomieszczen
biurowych, optaty komunalne, zakup paliwa, w czesci przypadajgcej na Projekt,
rozliczane wedlug wskaznika okre$lajgcego zaangazowanie pracownikow
w wykonywanie zadan w ramach Projektu;

— 5,5 tys. zt na podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, poniesione na szkolenie
czterech pracownikdw z zakresu zamowien publicznych oraz inwentaryzacii
w jednostkach sektora finanséw publicznych;

— 401,6 tys. zt na wyptate wynagrodzen wraz z pochodnymi dla 14 pracownikow,
zaangazowanych w realizacje Projektu.
(akta kontroli tom | str. 155-156, tom Il str. 1-78)

We wniosku o dofinansowanie Projektu, stanowigcym zatgcznik do umowy,
okres$lono nw. wskazniki produktu?;

2 We wniosku o ptatno$¢ za IV kwartat 2019 r. nie podano wykonania osiggnietych w 2019 r. warto$ci wskaznikéw
produktu.

"



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— liczba etatomiesigcy finansowanych ze $rodkéw pomocy technicznej. Warto$¢
docelowa wskaznika ustalona zostata dla WINB na 2020 r. w wysoko$ci 168,33.
Wykonanie w 2019 r. wyniosto 79 etatomiesiecy. Zadania POIS wykonywato
w kazdym miesigcu 14 pracownikow WINB, poziom zaangazowanych
w realizacje tych zadan wigkszoSci pracownikdw wynosit ok. 50-70%;

— liczba uczestnikéw form szkoleniowych. Warto$¢ docelowa wskaznika ustalona
zostata na 24 osoby. W 2019 r. w szkoleniach uczestniczyto czterech
pracownikow, co — wedtug wyjasnienia Dyrektora WINB — wynikato z pdznego
podpisania umowy o dofinansowanie i braku dostepno$ci szkolern zwigzanych
z zakresem pracy WINB;

— liczba zakupionych urzadzen oraz elementéw stanowiska pracy o wartosci
docelowej. Warto$¢ docelowg wskaznika ustalono na 65 szt. W 2019 r.
zakupiono 102 szt. réznych urzadzen oraz elementéw wyposazenia.

(akta kontroli tom [ str. 28-34, tom Il str. 1-78)

W 2019 r. WINB przeprowadzit 273 kontrole na etapie budowy (o trzy wiecej niz
w 2018 r.), wydat 34 decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie (w 2018 r. — 44), pobrat
i przebadat 26 probek wyrobéw budowlanych (w 2018 r. — 31). Wedtug wyjasnienia
Dyrektora WINB, liczba kontroli byta tylko nieznacznie wyzsza niz w 2018 r. z uwagi
na braki kadrowe oraz konieczno$¢ wdrozenia i zachowania procedur dotyczacych
kontroli inwestycji i budéw realizowanych w ramach POIS. Pobieranie probek jest
czynnoscig nieprzewidywalng w zakresie wyboru wyrobu budowlanego, czasu
i miejsca jego pobrania. Na budowach objetych kontrolami w ramach POIS nie byto
mozliwosci pobrania probek, poniewaz wyroby byty woudowane w obiekt i nie byty
sktadowane na terenie budowy. W 2020 r. dziatania WINB w zakresie poboru
probek zostang zintensyfikowane.

(akta kontroli tom | str. 479-484, tom Il str. 1-5, 11, 12)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Kwote 1 175 zt na wykonanie pisemnej analizy dotyczacej umowy o dofinansowanie
UDA.POIS$.10.01.00-00-0700/19-00 oraz porozumienia nr 3/2019 w sprawie
upowaznienia do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych dotyczacych Planu
Dziatan nadzoru budowlanego na lata 2019-2020, wydatkowano niezgodnie
z zasadami okre$lonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Umowg nr 4/2019 z 6 grudnia 2019 r. WINB zlecit podmiotowi zewnetrznemu
dokonanie opracowan majacych na celu okre$lenie zasad i trybu udzielania
zambwien publicznych w ramach ww. porozumienia oraz wykonanie pisemne;
rekomendacji sposobu przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie
zamdwienia publicznego na wykonanie badar probek wyrobéw budowlanych.

Sporzadzona 19 grudnia 2019 r. opinia (dokument dwustronicowy) w zakresie
rekomendacji sposobu przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego na wykonanie badan prébek wyrobéw budowlanych
zawierata jedynie krotki zapis o tresci: ,WysokoS¢ Srodkow przeznaczonych na
wykonywanie badan probek wyrobow budowlanych wynosi 192.450 zt. LWINB
zobowigzany jest wobec powyzszego do szczegdtowego okreSlenia przedmiotu
zamowienia (ilosci i rodzaju probek koniecznych do wykonania), a nastepnie
okreS$lenia wartosci szacunkowej zamowienia”. W pozostatam zakresie w opinii
przytoczone zostaly postanowienia umowy oraz przepisy, zwtaszcza dotyczace
zamdwien publicznych.

Dyrektor WINB wyjasnit, ze w zwigzku z koniecznoscig wdrozenia procedury
postepowania o udzielenie zamowienia na badanie probek wyrobéw budowlanych
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w2019 r. i 2020 r. w ramach projektu POIS, WINB po telefonicznej analizie kosztu
konsultacji merytorycznej w zakresie sposobu przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego o ww. tematyce zdecydowat sie
na skorzystanie ze wsparcia eksperckiego zleceniobiorcy, ktora byta osobg
dyspozycyjng, w ciggtym kontakcie z Inspektoratem.

(akta kontroli tom | str. 400-407, 479-484)

NIK zauwaza, Ze zasady udzielania zamdwien publicznych w ramach projektéw
POIS zostaly okreslone w pkt 6.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach POIS, z lipca 2017 r. Ponadto WINB dysponowat juz opinig
w zakresie udzielania zamdwien publicznych na badanie prébek wyrobow
budowlanych, sporzadzong 9 sierpnia 2019 r. przez radce prawnego, zatrudnionego
w WINB na podstawie umowy cywilnoprawnej. Ponadto w pismie WINB z dnia
9 wrzeénia 2019 r. skierowanym do GUNB, powotujgc sie na opinie radcy prawnego
wskazano, ze w okresie realizacji Projektu WINB bedzie przystepowat na podstawie
Prawa Zamowien Publicznych do procedury udzielania zaméwien publicznych
w zakresie wykonywania badan probek wyrobdéw budowlanych. W ocenie NIK,
Zlecenie wykonania ponownej opinii w tym zakresie nie stanowi oszczednego
wydatkowania Srodkow finansowych.

(akta kontroli tom | str. 479-484, tom Il str. 64-67)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wedtug sprawozdania Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu parnstwa oraz
budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym, wydatki WINB ponoszone
byly w ramach zadania 7.1 ,Budownictwo i mieszkalnictwo”, podzadania ,Nadzor
budowlany i administracja architektoniczno-budowlana”. Realizowano dziatania
dotyczace:

— kontroli procesu budowlanego oraz utrzymania obiektéw budowlanych. Celem
dziatania byto zapewnienie przestrzeganie prawa w procesie budowlanym
i uzytkowaniu obiektow budowlanych. Miernik dziatania (liczba kontroli organdw
architektoniczno-budowlanych i nadzoru  budowlanego oraz liczba
skontrolowanych buddéw i obiektow budowlanych), planowany na poziomie 220,
zrealizowano w 124% (273 kontrole). Wieksza liczba kontroli wynikata ze
Ztozenia przez inwestorow wigkszej niz planowano liczby wnioskéw o zmiane
pozwolenia na uzytkowanie i wptywu skarg dotyczacych uzytkowania obiektow
budowlanych. Na dziatanie wydatkowano 1139 tys. zt (f. 29,7% wydatkdw
ogbtem);

— nadzoru nad rynkiem wyrobow budowlanych, ktérego celem byto zapewnienie
nadzoru nad przestrzeganiem zasad wprowadzania wyrobdéw budowlanych do
obrotu. Miernik dziatania (liczba wydanych rozstrzygnie¢ administracyjnych do
liczby skontrolowanych wyrobéw budowlanych), planowany w wysoko$ci 30%
(93/310), wyniost 39,5% (111/281), ze wzgledu na nieprzewidywalno$¢ wynikéw
kontroli wyrobéw budowlanych. Na dziatanie wydatkowano 997 4 tys. zt (26%);

— orzecznictwa administracyjnego w zakresie prawa budowlanego, ktérego celem
byt nadzér nad przestrzeganiem prawa budowlanego. Miernik dziatania (liczba
uchylonych rozstrzygnie¢ w stosunku do liczby rozstrzygnie¢ wydanych),
planowany na poziomie 3% (39/1300), wynidst 4,99% (42/841), co wynikato ze
Zmiany obowigzujacych przepiséw z zakresu prawa budowlanego, procedury
administracyjnej i linii orzeczniczej organéw nadrzednych i sgdow
administracyjnych. Na dziatanie wydatkowano 1 702,1 tys. zt (44,3%).

(akta kontroli tom [ str. 287-298)
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze 2,7% wydatkéw poniesiono z przekroczeniem
planu ustalonego na dzien wydatkowania srodkow finansowych oraz niezgodnie
zZ przepisami wewnetrznymi dotyczacymi udzielania zamowien publicznych. Wydatki
stuzyty celom jednostki, z wyjatkiem poniesionych na realizacje tych samych zadan
wykonywanych na podstawie kilku umoéw. Osiggnieto cele zaplanowane w uktadzie
zadaniowym wydatkéw. Stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg na nieskuteczno$¢
kontroli zarzadczej w obszarze dokonywania wydatkow.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez WINB rocznych sprawozdan za

rok 2019:

o stanie S$rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania wydatkow budZetu parfstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

W WINB nie prowadzono ewidencji analitycznej wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej do konta 130 — Rachunek biezacy jednostki w zakresie dochoddw, a do
sprawozdania uzyskiwano dane z ewidencji prowadzonej do kont 221 — Naleznosci
z tytulu dochodéw, 222 - Rozliczenie dochodéw oraz 721 - Przychody z tytutu
dochoddw. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do przepisow
rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej'®, sprawozdan jednostek
sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych', a takze
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?s.

Stosowany w jednostce system kontroli zarzadczej nie zapewniat w pefni
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan. Wplyw na sprawozdania miesieczne
w2019 r. mialy nieprawidtowosci opisane w pkt 2 ,Wydatki”, dotyczace
nieprawidtowej ewidencji wydatkéw na ttumaczenie norm (645 zt) oraz niewykazania
zobowigzan wymagalnych (2 497 zt). Stwierdzono tez nieprawidtowosci polegajace
na prowadzeniu ewidencji ksiegowej niezgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdbw jednostek samorzadu

3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U.
z2019r. poz. 1393, ze zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. 22018 r. poz. 1793, ze zm.).
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terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych  siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'®  (dalej:
rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci).

(akta kontroli tom | str. 142-156, 299-311)

Dyrektor WINB wyjasniajac, jakie dziatania ustanowiono w ramach kontroli
zarzadczej w celu zgodnego z przepisami prowadzenia ksigg rachunkowych
| sporzadzania sprawozdan podat, ze w celu zapobiegania ryzyka przekazywania
z opdznieniem do ksiegowosci prawomocnych wyrokdéw sadow zasgdzajacych
koszty postepowania sadowego wydat w dniu 9 sierpnia 2019 r. zarzadzenie
nr 2/2019. W ramach kontroli zarzadczej stwierdzono, ze zagrozenie moze wystapi¢
na styku dziatalnosci Wydziatu Kontroli Wyrobéw Budowlanych oraz ksiegowosci,
w zakresie zlecania badan pobranych probek, szczegdlnie w IV kwartale kazdego
roku obrachunkowego. Mechanizmy stuzace wyeliminowaniu tego zagrozenia
zostang wypracowane na spotkaniu z naczelnikami i kierownikami wydziatow
inspektoratu, ktore przewidziano na ostatni tydzien marca 2020 r. w celu
poinformowania ich o wynikach samooceny systemu kontroli zarzadczej
(opracowanych na podstawie kwestionariuszy skfadanych przez naczelnikdw
i kierownikow) oraz ustalenia zakresu dziatan, ktore zostang podjete dla
usprawnienia funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w jednostce. Analiza roku
2019 wykazata rowniez, ze wystepuje w inspektoracie brak kadrowy dot. pracownika
odpowiedzialnego wytacznie za prowadzenie i koordynacje projektu unijnego oraz
zamowien publicznych. Nie jest mozliwe oddelegowanie pracownika Inspektoratu do
pracy w tym zakresie, z uwagi na brak takiego stanowiska w obowigzujacym
schemacie organizacyjnym. Wyniklo to w trakcie trwania roku, w zwigzku
z realizacjg Projektu POIS. W zwiazku z przewidywana realizacjg Projektu w latach
2021-2023, konieczna jest zmiana schematu organizacyjnego jednostki oraz
dostosowanie do nowych wymogdw procedur obiegu dokumentdw.

(akta kontroli tom | str. 475-478)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta 130-2 Rachunek biezacy
jednostki (dochody) wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, pomimo takiego
obowigzku okreslonego w pkt 17 zat. nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze w zwigzku z faktem, Zze w jednostce dochody sg
zdarzeniami stosunkowo rzadkimi, konto 130-2 (rachunek dochoddw) jest
kontem syntetycznym bez podziatu na paragrafy. Szczegdlowa ewidencja
analityczna z zastosowaniem podziatek klasyfikacji budzetowej utworzona
zostata do konta 221 (naleznosci z tytutu dochodow), do konta 222 (rozliczenie
dochoddéw) oraz do konta 721 (przychody z tytutu dochodéw). Dodatkowo
w analityce do konta 221 dodano podziat paragraféw na odnosnych
kontrahentéw. W zaistniatej sytuacji jednostka w zakresie, w jakim ustawa
o rachunkowosci dopuszcza dostosowanie zaktadowego planu kont do potrzeb
jednostki, ksiegujgc na stronie Ma konta 221 wpfate do banku z tytutu
zrealizowanych dochodéw nie tworzyta analityki do konta 130-2, gdyz w jej
uznaniu stosowana ewidencja ksiegowa jest wystarczajgca do sporzadzania
sprawozdan Rb-27, jak i sprawozdania finansowego za kazdy rok obrachunkowy.

(akta kontroli tom | str. 314-316, 449-455)

6 Dz.U.z2020r. poz. 342.
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2. Zakupiony w grudniu 2019 r. samochdd na potrzeby WINB, pomimo Ze nie byt
oddany do uzywania, zostat zaewidencjonowany bezposrednio na koncie 011 -
Srodki trwate, a nie na koncie 080 — Srodki trwate w budowie. Zakup samochodu
nastapit 19 grudnia 2019 r., a opfata rejestracyjna w Wydziale Komunikacji
Urzedu Miasta Lublin w kwocie 180,50 zt zostata wniesiona 30 grudnia 2019 r.

Zgodnie z pkt 2 i 14 zat. nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci, na
stronie Wn konta 011 ujmuje sie przychody nowych lub uzywanych Srodkéw
trwatych pochodzacych z zakupu gotowych $rodkow trwatych, natomiast na
stronie Wn konta 080 - poniesione koszty dotyczace przekazanych do montazu,
lecz jeszcze nieoddanych do uzywania maszyn, urzadzen oraz innych
przedmiotow, zakupionych od kontrahentow.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze zakup samochodu zostat omytkowo
zaewidencjonowany na koncie 011 zamiast na koncie 080. Z chwilg rozliczenia
inwentaryzacji, ale przed dniem 31 marca 2020 r., jednostka dokona korekty
ksiegowania.

(akta kontroli tom | str. 111, 410-413, 449-455)

3. Zrealizowane w WINB wydatki majgtkowe nie zostaty zaewidencjonowane na
koncie ,810 — Dotacje budzetowe, pfatnosci z budzetu Srodkow europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”.

Zgodnie z pkt 80 zat. nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci, na
stronie Wn konta 810 ujmuje sie rownowartos¢ wydatkébw dokonanych przez
jednostki budzetowe ze Srodkéw budzetu na finansowanie: $rodkéw trwatych
w budowie, zakupu $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych.

Gtowna Ksiggowa wyjasnita, ze rownowartos¢ wydatkéw inwestycyjnych
zostanie zaewidencjonowana na koncie 810 poleceniem ksiegowania pod datg
31 grudnia 2019 r., tj. datg dokumentu OT przekazujacego zakup inwestycyjny
do uzytkowania. Stosowne ksiegowania zostang dokonane do dnia sporzadzenia
sprawozdania finansowego za 2019r.

(akta kontroli tom | str. 314-316, 449-455)

4. Koszty wykonania badan laboratoryjnych oraz sporzadzenia sprawozdan
z badan, zleconych w dniu 28 listopada 2019 r. Sieci Badawczej tukasiewicz
Instytut Ceramiki i Materiatow Budowlanych Oddziat Szkta i Materiatow
Budowlanych w Krakowie, w kwocie ogétem 3444z nie zostaly
zaewidencjonowane na koncie 999 - ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych
przysztych lat”.

Wedtug art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w ewidencii
ksiegowe] ujmuje sie rowniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnosc¢
dochodow i wydatkow, a w zakresie wydatkdw i kosztdéw - takze zaangazowanie
srodkow. Zgodnie z zat. nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci, na
stronie Ma konta 999 ujmuje sie wysoko$¢ zaangazowanych wydatkow lat
przysztych.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze koszty nie zostaly zaewidencjonowane
w ksiegach jednostki ze wzgledu na nieotrzymanie z Wydziatu Wyrobéw
Budowlanych stosownej informacji o zleceniach i ich realizacji. Do dnia
dzisiejszego nie wptyneta do naszej jednostki faktura dokumentujgca wykonanie
ww. zlecen.

(akta kontroli tom [ str. 369-376, 449-455)
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NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez WINB roczne
sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2019 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stwierdzone nieprawidtowosci
w ewidencji ksiegowej, w tym majgce wptyw na sprawozdania miesieczne, wskazujq
na nieprawidtowe funkcjonowanie kontroli zarzadczej w tym zakresie.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Ponoszenie wydatkow budzetowych do wysokosci limitow okreslonych w planie
finansowym.

2. Udzielanie zamdwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej wyrazonej
w zlotych réwnowartosci 30 tys. euro, zgodnie z regulaminem obowigzujacym
w WINB.

3. Sporzadzanie planu zamoéwien publicznych, zgodnie z postanowieniami
obowigzujacego w WINB regulaminu udzielania zamdwien publicznych.

4. Zlecanie podmiotom zewnetrznym wykonania zadan po przeprowadzeniu
rzetelnej analizy potrzeb w tym zakresie oraz zaniechanie zlecania tych
samych zadan w ramach kilku umoéw.

5. Ewidencjonowanie  zdarzen  gospodarczych  zgodnie z  przepisami
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci.

6. Ujmowanie wydatkdw we wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

7. Zapewnienie przekazywania do dziatu ksiegowosci dokumentow stanowigcych
podstawe powstania zobowigzan WINB w terminie umozliwiajgcym ich
zaewidencjonowanie w ksiegach miesigca, ktorego dotycza.

8. Wzmocnienie procedur kontroli zarzadczej w zakresie dokonywania wydatkow,
prowadzenia ewidencji ksiegowej i sporzadzania sprawozdan.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 27 marca 2020 r.

Dyrektor
Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Barbara Koszatka w Lublinie
Doradca ekonomiczny Edward Lis
....................... : odp/s POdeS
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