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|. Dane identyfikacyjne

Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie, ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin (dalej: LUW
lub Urzad)

Lech Sprawka, Wojewoda Lubelski od 25 listopada 2019 .

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Przemystaw Czarnek, Wojewoda Lubelski, od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada
2019r.;

- Robert Gmitruczuk, Wicewojewoda Lubelski, realizujagcy kompetencje
Wojewody od 12 do 24 listopada 2019 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Jacek Romanowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/4/2020 z 3 stycznia 2020 r.

2. Przemystaw Fidecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do Kkontroli
nr LLU/5/2010 z 3 stycznia 2020 .

3. Agnieszka Katdunek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/6/2020 z 3 stycznia 2020 .

4. Ewa Kulik, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/39/2020 z 9 marca 2020 r.
(akta kontroli tom | str. 3-9; tom IV str. 424-425)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesSci budzetowej 85/06 — wojewodztwo
lubelskie oraz ocena wykonania planéw finansowych w ramach tej cze$ci budzetu
panstwa. Ocenie podlegaty w szczegdlno$ci:

— realizacja wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzoér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie.

Celem kontroli byto réwniez dokonanie oceny wykonania planu finansowego Urzedu
(dysponenta Il stopnia) na 2019 r., pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarno$ci.

T Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza wykonania planu dochodéw, stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty
oraz ocena dziatan windykacyjnych,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektéow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw finansowych,

- kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkoéw dysponenta Il stopnia,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwien publicznych,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj,

- analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich przez podlegte jednostki
w ramach czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2019 r.
Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Lublinie (dalej: WINB),
wykorzystania dotacji przez Urzad Gminy Jabtonna i Urzad Gminy Ulan-Majorat
oraz $rodkéw finansowych na realizacje projektu w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (dalej: POIS) przez Komende Wojewddzka Panstwowej
Strazy Pozarnej w Lublinie (dalej: KW PSP).

ll. Ocena ogdina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci
85/06 — wojewodztwo lubelskie.

W  toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w dokonywaniu wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw
europejskich. Na podstawie badanej préby wydatkéw ustalono, ze zostaty one
poniesione zgodnie z zatozeniami ustawy budzetowej na 2019 r.4 Stuzyly realizacji
zadan Wojewody Lubelskiego i zostaty wykonane z zachowaniem przepiséw ustawy

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych® (dalej: Pzp). W rezultacie
wydatkowania Srodkéw finansowych osiggnieto cele zaplanowane w uktadzie
zadaniowym wydatkow.

Nieprawidtowosci w dochodzeniu naleznosci budzetowych dysponenta Il stopnia
polegaty gtéwnie na: opdznieniu w podejmowaniu dziatan windykacyjnych, badz —
w przypadku naleznosci orzekanych przez Wojewddzkg Komisje do spraw
Orzekania o Zdarzeniach Medycznych w Lublinie (dalej: WKOZM lub Komisja) — ich
niepodejmowaniu, niezapewnieniu terminowej i prawidtowej ewidencji naleznosci
ztytulu zwrotu kosztow orzekanych przez Komisje oraz nieudokumentowaniu
przestanek udzielenia ulg w sptacie naleznosci ujetych w ksiegach Urzedu
(dysponenta lIl stopnia). Nieprawidtowosci te, ze wzgledu na ich znikomy udziat
w zalegtych naleznosciach budzetowych w czesci 85/06, nie wptynety na ogélng
ocene dziatan windykacyjnych podejmowanych przez dysponenta tej czesci.

Wojewoda Lubelski, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole
nad wykonaniem budzetu w 2019 r. w czesci 85/06. Stwierdzone nieprawidtowosci
Swiadczace o niewystarczajgcym nadzorze nad dochodzeniem naleznosci
budzetowych przez Urzad (dysponenta Ill stopnia), ze wzgledu na ich skale, nie
miaty wptywu na ogdlng ocene sprawowania nadzoru w tym zakresie przez
dysponenta.

System kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzenia sprawozdan. Sprawozdania taczne dysponenta cze$ci zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo, na podstawie danych wynikajgcych ze
sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentdw, a sprawozdania jednostkowe
LUW jako dysponenta Ill stopnia — na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowe]. Zawyzenie nalezno$ci wykazanych w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N
dysponenta Il stopnia nie miato wptywu na opini¢ o tych sprawozdaniach i zostato
skorygowane w trakcie kontroli.

Kontrole przeprowadzone przez NIK w urzedach gmin Ulan-Majorat i Jabtonna nie
wykazaty nieprawidtowosci w wykorzystaniu wybranych dotacji udzielonych
wramach czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie. Pozytywnie oceniono takze
wykorzystanie przez KW PSP w Lublinie srodkéw finansowych z budzetu srodkéw
europejskich i budzetu panstwa na realizacje wybranego projektu w ramach POIS.
Natomiast nieprawidtowosci stwierdzone w dokonywaniu wydatkow przez WINB, ze
wzgledu na ich skale i niewielki udziat w wydatkach czesci 85/06, nie miaty wptywu
na 0golng ocene wykonania budzetu w tej czesci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. Dochody zrealizowane w 2019 r. w czes$ci 85/06 wyniosty 112 643,7 tys. zt i byty
0 96875 tys. zt (tj. 0 9,4%) wyzsze od wykonanych w 2018 r., 0 24 957,7 tys. zt
(28,5%) wyzsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej oraz o 24 969,7 tys. zt
(28,5%) wyzsze od planu po zmianach.

5 Dz.U.z2019r. poz. 1843.
6 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Wyzsze od planowanych dochody uzyskano przede wszystkim z optat za wieczyste
uzytkowanie i zarzad gruntami Skarbu Panstwa (06 695,5 tys. zi, . 0 23,9%),
wyegzekwowanych przez komornikéw $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i zaliczek alimentacyjnych (o 6 682,4 tys. z, tj. 0 33,4%) oraz optat paszportowych
(0 1408,2 tys. zt, tj. 0 22,0%). Gtéwnymi przyczynami wzrostu dochodéw z tych
zrodet byly: realizacja przez samorzady powiatowe zadan z zakresu administracii
rzadowej wynikajacych z ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasno$ci tych gruntdw’, poprawa sytuacji na rynku pracy umoZzliwiajgca sptate
przez niektorych dtuznikéw alimentacyjnych Swiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego oraz zwiekszenie liczby wnioskébw o wydanie paszportu,
sktadanych przez obywateli polskich przebywajacych w Wielkiej Brytanii i cztonkow
ich rodzin.

Dochody nizsze od planowanych wykonano gtéwnie z kar pienieznych naktadanych
na osoby prawne i inne jednostki przez inspektoréw transportu drogowego, ktére od
18 lipca 2019 r. stanowig wptywy Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o0 charakterze uzytecznoSci publicznej, a nie jak dotychczas — dochdd budzetu
panstwa® (wptywy z tego tytutu byty nizsze od planu 0 978,4 tys. zi, tj. 0 44,5%).

Dochody nieplanowane (7 746,6 tys. zt) osiagnieto gtéwnie ze zwrotéw dotacii
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci oraz odsetek.

(akta kontroli tom | str. 402-414; tom Ill str.158, 215-240; 590-600)

Dochody zrealizowane przez Biuro Organizacji, Kadr i Budzetu Urzedu (dysponenta
Il stopnia, dalej: BOKIBU) w 2019 r. wyniosty 2 346,0 tys. zt i byly nizsze
018,1tys. zt (tj. 0 0,8%) od wykonanych w 2018 r. oraz o 366 tys. zt (13,5%) od
zaplanowanych na 2019 r. Gtéwnym zrédtlem dochoddw byty wptywy z najmu
i dzierzawy sktadnikéw majatkowych (2 056,8 tys. zt), osiagniete na poziomie 84,8%
planu, gtéwnie z powodu zmniejszenia liczby najemcdédw oraz btednego
zaplanowania dochodéw z tego tytutu w kwotach brutto, {j. tacznie z podatkiem od
towarow i ustug. Mniejsze niz w 2018 r. dochody uzyskano m.in. z opfat i kosztéw
sgadowych oraz kar i odszkodowan wynikajacych z zawartych umow.

(akta kontroli tom Il str. 198-199, 243-244, 246-251, 254, 256)

1.2. Na koniec 2019 r. w czesci 85/06 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 9095749 tys. zt, w tym zalegtodci stanowity 904 159,2 tys. zi.
W poréwnaniu do roku 2018 naleznosci byty wyzsze o 81 960,2 tys. z}, tj. 0 9,9%,
a zalegto$ci 0 80 197,5 tys. zt, tj. 0 9,7%. Zwigkszenie dotyczyto gtéwnie zalegtosci
z tytulu zwrotéw Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego i zaliczek
alimentacyjnych (wzrosty o 54 392,2 tys. zt, z 790 257,8 tys. zt do 844 650,0 tys. zt,
tj. 0 6,9%) oraz kar administracyjnych natozonych w 2019 r. za nieprzestrzeganie
wymogow ochrony Srodowiska (26 304,5 tys. zt).

Przyczyng nieskutecznej egzekucji tych nalezno$ci byty trudnosci w okresleniu
miejsca zamieszkania dtuznikow alimentacyjnych i ich sytuacja materialna,
zwigzana z pobytem w zakfadzie karnym i bezrobociem, a takze postepowanie
w sprawie ogtoszenia upadiosci podmiotu zobowigzanego do uiszczenia kar.

(akta kontroli tom | str. 402-414; tom |1l str. 241-242, 590-600)

7 Dz.U.z2020r. poz. 139.
8  Art. 37 pkt 3 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1123).
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Na koniec 2019 r. w BOKiBU naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 12,1 tys. zt,
w tym zalegtoSci stanowity 11,8 tys. zt. Najwyzsze zalegtosci dotyczyty optat z tytutu
najmu (7,2 tys. zt) i zwrotu kosztéw postepowania przed WKZOM (3,3 tys. zi).
W poréwnaniu do roku 2018 nalezno$ci byty wyzsze o 2 tys. zt (19,7%), a zalegto$ci
01,7 tys. zt (16,7%).

(akta kontroli tom Il str. 198-205, 243-244, 246-247, 253-257, 264-275, 286-294)

1.3. Badaniem objeto dziatania w celu windykacji 45 zalegto$ci na kwote ogotem
1533,6 tys. zt, z tego 22 (1 524,2 tys. zt) dotyczyto zalegtosci ujetych w ksiegach
dysponenta czesci (Wydziatu Finansow i Certyfikacji, dalej: WFiC), 23 (9,4 tys. zt) -
w ksiegach BOKIiBU.

WFiC niezwiocznie po uptywie terminu zaptaty naleznosci podejmowat dziatania
w celu ich windykacji. Monitorowat stan prowadzonych postepowan egzekucyjnych,
odwotawczych oraz dziatania komornikow sgdowych. Analizowat tez zalegto$ci,
ktorych egzekucja w latach poprzednich okazata sie bezskuteczna, pod katem
mozliwosci ponownego wszczecia postepowania, np. w przypadku pozyskania
informacji 0 nowych zrédtach dochodu dtuznika.

(akta kontroli tom Il str. 152-186, 265-291)

Stwierdzono nieuzasadniong zwioke w podejmowaniu dziatan windykacyjnych
wstosunku do naleznosci  zaewidencjonowanych w ksiegach BOKIBU.
Nieterminowo wystano wezwania do zaptaty czterech naleznosci na kwote 1,5 tys. zt
oraz nie skierowano do sadu pozwdw o zaptate pieciu naleznosci (2,7 tys. zt),
pomimo bezskutecznego uptywu terminu, okreslonego w wezwaniach do zaptaty
(w czterech przypadkach dtuznicy uregulowali naleznos¢ po uptywie 44-204 dni od
wezwania, w jednym dopiero po uptywie 42 dni od doreczenia wezwania skierowano
sprawe do Wydziatlu Prawnego Nadzoru i Kontroli (dalej: WPNIK), a pozew
nie zostat ztozony z uwagi na brak dowodow potwierdzajgcych doreczenie faktur
zgodnie z zapisami umowy najmu®). W odniesieniu do naleznosci dwoch diuznikéw
dopiero w trakcie kontroli NIK skierowano odpowiednio: pozew do sadu (po uptywie
339 dni od doreczenia wezwania do zaptaty) oraz wniosek do komornika
o stwierdzenie prawomocno$ci postanowienia z dnia 31 lipca 2018 r. 0 umorzeniu
postepowania egzekucyjnego z powodu bezskuteczno$ci (postanowienie to
wptyneto do LUW 19 lutego 2020 r.).

Ponadto nie podejmowano zadnych dziatan windykacyjnych w stosunku do
zalegtosci wynikajacych z dziewieciu orzeczen WKOZM o zwrocie kosztoéw
postepowania przed tg komisjg, co — wedtug wyjasnienia Dyrektor Generalnej LUW
— wynikato z braku uprawnien przez LUW do dochodzenia tych nalezno$ci
i prowadzenia ich windykacji bezpo$rednio przez WKOZM. Dziatania Urzedu w tym
zakresie ograniczaty sie do przekazywania — na zgdanie Przewodniczacego Komisji
- informacji o dokonanych wpftatach wynikajacych z orzeczen. Nalezno$ci byty
ewidencjonowane w ksiegach BOKIiBU na podstawie informacji o wydanych
orzeczeniach, przekazywanych przez Przewodniczacego WKOZM w nieregularnych
odstepach czasu, w terminie od dwdch miesiecy do trzech lat po wydaniu
orzeczenia. W 2019 r. w ksiegach LUW przypisywano je pod datg wystawienia
polecenia ksiegowania. Wedtug Dyrektor Generalnej LUW, Wojewoda Lubelski nie
miat mozliwosci weryfikacji danych przekazanych przez WKOZM. Brak takie]
weryfikacji skutkowat np. podwdjnym przypisem naleznosci w kwocie 360 zt
i ujeciem w ksiegach nalezno$ci niestanowigcej dochodu budzetu panstwa (200 z).
Nieprawidtowosci te skorygowano w trakcie kontroli NIK. Pomimo braku uprawnien —

9 W trakcie kontroli NIK byto to przedmiotem wyja$nier miedzy WPNiK i BOKIBU.
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wedtug BOKiBU - do podejmowania dziatan windykacyjnych, rozpatrzono jednak
wniosek dtuznika o udzielenie ulgi w sptacie naleznosci i roztozono jg na raty.

Odnosénie do pozostatych badanych nalezno$ci BOKiBU, wystano wezwania do
zaptaty i prowadzono dziatania przedegzekucyjne w celu pozasgdowego

rozwigzania sporu.
(akta kontroli tom Il str. 198, 268-271, 295, 456-502, 508-517, tom IV str. 538-539,
544, 546-547, 552-555)

W 2019 r. w LUW nie wystapity przypadki zawarcia ugody w sprawie spornej
nalezno$ci cywilnoprawnej na podstawie art. 54a ufp.
(akta kontroli tom Il str. 157; tom IV str. 41, 44)

1.4. W 2019 r. Wojewoda Lubelski udzielit 20 ulg w sptacie naleznosci Skarbu
Panstwa na kwote 686,3 tys. zt (naleznos¢ gtowna), w tym 11 nalezno$ci umorzono
(365,2 tys. zt) i dziewie¢ roztozono na raty (321,1 tys. z1).

Badanie 12 postepowan w sprawie udzielenia ulg (siedem roztozonych na raty na
kwote 317,7 tys. zt oraz pie¢ umorzonych na kwote 278,6 tys. zt) wykazato, ze
prowadzono je zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a udzielenie ulg byto
uzasadnione. Z powodu pomytki, w jednym przypadku zawyzono odsetki od
umarzanej naleznosci, poprzez naliczenie ich na dzien pdzniejszy niz data
wykreslenia Spotki z KRS.

(akta kontroli tom Il str. 518-544)

W 2019 r. Dyrektor Generalna Urzedu udzielita dwéch ulg w sptacie naleznosci
zaewidencjonowanych w ksiegach BOKIiBU, poprzez roztozenie na raty zalegtoSci
w kwocie 2 tys. z. W dokumentacji tych postepowan brak byto dowoddw
potwierdzajacych przestanki ich udzielenia, w tym mozliwosci ptatnicze dtuznika.
W jednym przypadku ulgi udzielono w formie umowy zawartej w sprawie ratalne;
sptaty naleznosci, po postepowaniu przeprowadzonym w terminie 35 dni od wptywu
whniosku do Urzedu, zgodnie z art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej: k.p.a.)'0. W drugim przypadku, dotyczacym
roztozenia na raty kosztdw postepowania orzeczonych przez WKOZM, pismem
(niezawierajgcym podstaw prawnych) poinformowano wnioskodawce o wyrazeniu
przez Dyrektora Generalnego LUW zgody na sptate nalezno$ci w o$miu ratach oraz
0 harmonogramie sptaty tych rat. Sprawa zostata zatatwiona po ponad dwdch
miesigcach od wptywu wniosku do WKOZM, na co wptyw miato przekazanie
wniosku strony przez Wydziat Zdrowia do BOKIBU do zatatwienia po 42 dniach od
jego wptywu do sekretariatu WKOZM. Dyrektor Wydziatu Zdrowia, prowadzacego
obstuge administracyjno-biurowg WKOZM, wyjasnita, ze zwioka byta spowodowana
nieobecnoscig w pracy jedynej osoby zatrudnionej wéwczas na stanowisku pracy
obstugujagcym WKOZM i ograniczeniem obstugi Komisji do zabezpieczenia
zaplanowanych posiedzen.

(akta kontroli tom IV str. 3-4, 10-14, 24-68)

1.5. W 2019 r. w WFIC odpisano z tytutu przedawnienia naleznosci w kwocie
637,2 tys. zt, wynikajace z kar administracyjnych natozonych na przewoznikéw za
przewiezienie przez granice panstwa cudzoziemca nieposiadajacego waznego
dokumentu podrézy oraz z tytutu kosztébw wydalenia cudzoziemcow.
Nie dokonywano odpiséw nalezno$ci przedawnionych w ksiegach BOKIBU.

W badanej probie naleznosci dysponenta cze$ci budzetowej i dysponenta lll stopnia
nie stwierdzono naleznosci przedawnionych.
(akta kontroli tom Il str. 157, 163-169, 181-186, 296-303, tom IV str. 500, 502)

0 Dz.U.z2020r. poz. 256.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.6. Wedtug ewidencji ksiegowej WFIC na koniec 2019 r. (stan na dzieri 10 marca
2020 r.) odpisy aktualizujgce wartos¢ naleznosci, dokonane na podstawie art. 35b
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (dalej: uor)!'!, wyniosty
9 967,0 tys. zt. W badanej probie nalezno$ci odpisy aktualizujgce — wedtug stanu na
1 stycznia 2019 r. — wyniosty 1 446,9 tys. zt i dotyczyty o$miu dtuznikéw. W dwaoch
przypadkach odpisy nie obejmowaty catej kwoty naleznosci przeterminowanych,
w jednym — zostaty ujete w niewtaSciwych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.
W pozostatych przypadkach utworzone zostaty zgodnie z Politykg rachunkowosci
budzetu Wojewody Lubelskiego.

(akta kontroli tom Il str. 163-186, 292-295, 304-306, 579-584)

Analiza ewidencji ksiegowej BOKiBU wykazata, ze nie dokonywano odpiséw
aktualizujgcych nalezno$ci budzetowe. W badanej prébie nalezno$ci nie$ciggalne
wyniosty 751,45 zt. Termin ich ptatnosci minat 3 grudnia 2014 r. i 1 stycznia 2015 r.,
a postepowanie egzekucyjne umorzono 31 lipca 2018 r. z powodu bezskutecznosci.

(akta kontroli tom Il str. 500, 502)

1.7. Obowigzek nadzoru i kontroli, wynikajacy z art. 175 ust. 2 pkt 1-5 ufp,
realizowano w szczegdlnosci poprzez dokonywanie kwartalnych analiz wykonania
budzetu, obejmujacych m.in. prawidtowos¢ i terminowo$¢ pobierania dochodow oraz
dziatania podejmowane w celu windykacji zalegtosci z tytulu dochodow
budzetowych. Przeprowadzono 45 kontroli w jednostkach podlegtych Wojewodzie
Ij.s.t.,, ktorych przedmiotem byta m.in. prawidtowo$¢ pobierania i odprowadzania
dochodéw na rachunek budzetu panstwa. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
m.in.: nieprawidtowego ustalania i ewidencjonowania naleznosci i dochodow
budzetowych, nieterminowego ich odprowadzania oraz niepodejmowania czynnosci
windykacyjnych wobec zalegtych nalezno$ci. WFiC monitorowat wdrazanie zalecen
pokontrolnych wydanych w celu usunigcia nieprawidtowosci.

Stwierdzone w toku niniejszej kontroli  nieprawidtowosci  $wiadczace
0 niewystarczajgcym nadzorze nad dochodzeniem przez Urzad (dysponenta I
stopnia) nalezno$ci budzetowych, ze wzgledu na ich skale, nie miaty wptywu na
0g0Ing ocene sprawowania nadzoru nad windykacjq w 2019 r. zalegtych naleznosci
w czesci 85/06.

(akta kontroli tom Ill str. 154-157; tom IV str. 451-458)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Plan dochoddw z najmu pomieszczer Urzedu na 2019 r. (w rozdziale 75011
§ 0750) ustalono w kwocie brutto (2425 tys. zt), z uwzglednieniem podatku od
towaréw i ustug, niestanowigcego dochodu czesci 85/06. Wyliczenia tej kwoty
dokonato Biuro Informatyki i Obstugi Urzedu w maju 2018 r., kwota ta nie zostata
zweryfikowana przez stuzby ksiegowe Urzedu. Skutkiem tego byto niewykonanie
w ok. 15% planu dochoddw z tytutu najmu.

Dyrektor Biura Informatyki i Obstugi Urzedu wyjasnita m.in., ze planowane dochody
wykazane zostaty w kwotach brutto, poniewaz LUW nie jest ptatnikiem podatku od
towaréw i ustug, w zwigzku z czym podatek ten stanowi dochdd budzetu paristwa.

Byta Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita m.in., ze na koncie rozrachunkowym
ujmowano nalezno$¢ w kwocie brutto, a podatek od towardw i ustug z tytutu najmu
pomieszczen LUW przekazywany byt za posrednictwem witasciwego urzedu
skarbowego do budzetu panstwa na etapie rozliczenia podatku.

(akta kontroli tom Il str. 191-214, 244-246)

" Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm.



2. Plan dochodow budzetowych BOKiBU ewidencjonowano na koncie
pozabilansowym 986, ktore nie bylo przewidziane w zaktadowym planie kont
okreSlonym w zasadach/polityce rachunkowosci dla Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lublinie, stanowigcych zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 25
Dyrektora Generalnego Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie z dnia
28 wrzesnia 2015 ., ze zm.

Gtowna Ksiegowa Urzedu wyjasnita m.in., ze konto nie zostato okreslone

w zaktadowym planie kont z powodu przeoczenia. W trakcie kontroli NIK

uaktualniono zasady/polityke rachunkowosci, wprowadzajac konto wraz z opisem.
(akta kontroli tom Il str. 131-159; tom Il str. 187-190, 601-602)

3. Nie utworzono odpisu aktualizujgcego wartos¢ naleznosci jednego dtuznika,
w zanizonej wysoko$ci utworzono odpisy naleznosci dwoch dtuznikow, w jednym
przypadku odpisy ujeto w niewtasciwych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.

a) W ksiegach rachunkowych WFiC:
na 1 stycznia 2019 r. naleznos¢ od osoby fizycznej wynosita 1 100 780,44 zt,
a odpisy od naleznosci — 1 054 176,34 zt;

- na 1 stycznia 2019 r. naleznos¢ od spotki wynosita 57 904,00 zt, odpis
aktualizujacy — 57 398,00 zt;

- naleznosci dtuznika ujete byty w rozdziatach 85214 Zasitki okresowe, celowe
ipomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
(3290,84 zt) i 85503 Karta Duzej Rodziny (1 813,52 zt), odpis aktualizujacy
(5 104,36 zt) ujeto w rozdziale 85503.

Zgodnie z Politykg rachunkowosci w zakresie budzetu Wojewody Lubelskiego,
odpisy aktualizujace (ewidencjonowane na koncie 290) dokonywane sg m.in.
dla nalezno$ci nieuregulowanych ponad 90 dni w wysokosci 100% wartoSci
przeterminowanej nalezno$ci.

Gtéwna Ksiegowa Budzetu Wojewody Lubelskiego wyjasnita m.in., ze w 2017 r.
odpisy aktualizujgce byly liczone recznie, a na koniec 2018 r. po raz pierwszy
liczone byly przez specjalnie do tego stworzony automat informatycznego programu
finansowo-ksiegowego. Btedy wynikaly z wadliwego dziatania systemu
informatycznego i nie zostaty wychwycone podczas weryfikacji przez pracownika.
W trakcie kontroli NIK skorygowano odpisy w ksiegach rachunkowych 2019 .

(akta kontroli tom Il str. 163-186, 292-295, 304-306, 579-584)

b) W ksiegach BOKiBU nie dokonano odpisu aktualizacyjnego niesciggalnych
naleznosci spdtki w tacznej kwocie 751,45 zt, z terminami ptatnosci 3 grudnia 2014 r.
oraz 1 stycznia 2015 r. W dniu 31 lipca 2018 r. postepowanie egzekucyjne
prowadzone wobec tego podmiotu zostato umorzone z powodu bezskutecznosci.

W mysl pkt 2.1 Zasad (polityki) rachunkowos$ci dla LUW odpisy aktualizacyjne
nalezno$ci sg dokonywane nie pozniej niz na dzien bilansowy.

Zgodnie z wyjasnieniem Gtéwnej Ksiegowej Urzedu BOKIBU nie posiadato
informacji na temat umorzenia bezskutecznej egzekucji i dopiero 10 lutego 2020 .
(w trakcie kontroli NIK) informacja w tym zakresie zostata przekazana do osoby
zajmujgcej sie dochodami.

(akta kontroli tom Il str. 22, 108, 147, 185, 346-349, 354-357, 500, 502)

Wedtug art. 35b ust. 1 pkt 4 i 5 uor wartos¢ nalezno$ci aktualizuje sie poprzez
dokonanie odpisu aktualizujgcego, w odniesieniu do nalezno$ci stanowigcych
rownowarto$¢ kwot podwyzszajacych nalezno$ci, w stosunku do ktérych uprzednio
dokonano odpisu aktualizujgcego — w wysokosci tych kwot, do czasu ich otrzymania
lub odpisania; w odniesieniu do naleznosci  przeterminowanych lub
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nieprzeterminowanych o znacznym stopniu prawdopodobienstwa niesciggalno$ci,
w wysokos$ci wiarygodnie oszacowanej kwoty odpisu na nie$ciggalne naleznosci.

4. Przypisy naleznosci z tytutlu zwrotu kosztow postepowania przed WKOZM
(4 230 zt) w ksiegach rachunkowych Urzedu dokonane zostaty w dacie wystawienia
polecenia ksiegowania (j. PK/02/06/2019 z 14 czerwca 2019 r. i PK/04/07/2019
z 22 lipca 2019r.), a nie w dacie pisma Wydziatu Zdrowia informujacego o wydaniu
orzeczen (tj. 26 kwietnia 2019 r. i 16 lipca 2019 r.). W pierwszym przypadku
skutkowato to ujeciem naleznosci w niewtasciwym miesigcu.

Byto to niezgodne z art. 20 ust. 1 uor, zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, oraz z pkt 2.3.2 Instrukcji obiegu
dokumentow w LUW, wedtug ktdrego przypisu dokonuje sie w dacie wystawienia
pisma Wydziatu Zdrowia, informujacego o wysokosci kosztéw orzeczonych przez
WKOZM.

Gtowna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze przypisy naleznosci dokonane zostaty
omytkowo.
(akta kontroli tom Il str. 190, 195-196, 417-430, 485-487, 491-492)

5. Nie zapewniono terminowego ujmowania w ksiggach rachunkowych LUW

nalezno$ci z tytutu zwrotu kosztéw postepowania orzeczonych przez WKOZM oraz

dochodzenia tych nalezno$ci lub pozyskiwania informacji o dziataniach podjetych
wcelu ich windykacji. Na koniec 2019 r. zalegtosci z tego tytutu wyniosty

3 281,47 zt.

a) Podstawg ewidencji naleznosci z tytutu zwrotu kosztdw postepowania byty
pisma WKOZM przekazane przez Wydziat Zdrowia, informujace o wydanych
orzeczeniach. Pisma te nie byly sporzadzane na biezaco, np.:

— pismem z 8 marca 2019 r. przekazano informacje o wydaniu w dniu 11 czerwca
2018 r. orzeczenia WKOZM-LU/56/2017,

— pismem z 26 kwietnia 2019 r. przekazano informacje o wydaniu 8 marca 2019 .
orzeczenia WKOZM-LU/7/2prs/2019,

— pismem z 16 lipca 2019 r. przekazano informacje o wydanych w okresie od
8 marca 2019 r. do 24 czerwca 2019 r. dziewigciu orzeczeniach (w tym
ponownie poinformowano o orzeczeniu WKOZM-LU/7/2prs/2019).

Ponadto stwierdzono, ze nalezno$¢ z tytutu orzeczenia WKOZM-LU/9/44prs/2016
z 27 stycznia 2016 r. (400 z) zostata przypisana na podstawie PK/02/06/2019
z 14 czerwca 2019 r., po wptywie pisma WKOZM z 24 kwietnia 2019 r. z zapytaniem
o wptaty dokonane na poczet naleznosci wynikajacej z ww. orzeczenia.

BOKIBU nie otrzymywato kopii orzeczen wydanych przez WKOZM ani informacji
o terminach wymagalnosci nalezno$ci.

Czestotliwos¢ przekazywania informacji przez WKOZM nie umozliwiata
zakwalifikowania zdarzen gospodarczych do okresow sprawozdawczych, zgodnie
zart. 20 ust. 1 wuor, w my$l ktérego do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjadnita, ze czestotliwo$¢ przekazywania informacii
o wydanych przez WKOZM orzeczeniach nie zostata okreslona, bowiem ani
Wojewoda Lubelski, ani Dyrektor Generalny LUW nie majg uprawnien do
wydawania wigzacych polecen na piSmie Przewodniczacemu WKOZM.
O czestotliwosci przekazywania informacji decyduje Przewodniczacy Komisji, ktdra
dziata jako organ niezalezny.

(akta kontroli tom Il str. 406-428, 492)



b) Pomimo ujecia nalezno$ci z tytutu zwrotu kosztéw postepowania orzeczonych
przez WKOZM w ksiegach BOKiBU, LUW nie prowadzit dziatan windykacyjnych
wobec dituznikow, a monitorowanie stanu naleznosci ograniczato sie do
sprawdzenia wptat i przekazania — na wniosek Przewodniczacego WKOZM -
informacji w tym zakresie do Wydziatu Zdrowia.

Zgodnie z art. 671 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
iRzeczniku Praw Pacjenta’?, kwote stanowigcq rownowarto$¢ kosztow
postepowania przed wojewodzkg komisjq uiszcza sie na rachunek wiasciwego
urzedu wojewodzkiego, a wptywy z kosztow stanowig dochdd budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ufp, jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane
do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania. W my$| § 63 ust. 7 pkt 7
Regulaminu LUW?' oraz § 16 ust. 1 pkt 7 Regulaminu BOKIiBU stanowigcego
zatgcznik do zarzadzenia nr 1 Dyrektora BOKiBU z dnia 10 maja 2017 r., do zakresu
dziatania Oddziatu Budzetu Urzedu nalezy prowadzenie windykacji naleznosci
w zakresie zadan realizowanych przez Biuro.

Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnita, ze informacje o orzekanych przez WKOZM
kosztach postepowania przekazywane s do BOKiBU po otrzymaniu pisma
Przewodniczacego WKOZM, a czynnosci zwigzane z dochodzeniem naleznosci
wynikajacych z orzeczen Komisji podejmuje sama Komisja.

Dyrektor WPNiK wyjasnit, ze kwestie zwigzane m.in. z dochodzeniem naleznosci
przez WKOZM lezg poza wiasciwoscig WPNIK i w Wydziale tym brak jest
dokumentacji dotyczacej ww. naleznosci.

Dyrektor Generalna LUW oraz Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnity, ze z art. 42
ust. 5 ufp wynika, ze jednostki sektora finansow publicznych sg obowigzane do
ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny. Skoro NIK'* i saqdy administracyjne uznajg odrebno$¢ podmiotowg,
WKOZM i stanowi ona panstwowg jednostke organizacyjng, naleznosci ustalone
przez te jednostke w orzeczeniu jej takze przypadaja, na co wprost wskazuje
przywotana norma ufp. Praktyczng realizacjq tej zasady byto kierowanie wezwan do
zaptaty nie przez organy Urzedu, lecz samg Komisje. Jesli oba przepisy (tj. art. 42
ust. 5 ufp i art. 67 | ust. 4 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta)
czytamy tgcznie, zaktadajgc racjonalnos¢ ustawodawcy, zaréwno ustalenie jak
i dochodzenie naleznosci nalezy do WKOZM, a nie do Urzedu czy BOKIBU.

Przewodniczacy WKOZM, ze wzgledu na przebywanie na zwolnieniu lekarskim, do
dnia sporzadzenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie udzielit odpowiedzi
na pytania NIK, przekazane pismem z dnia 21 lutego 2020 r.

Odnoszac sie do ww. wyjasnien, NIK zauwaza, ze w dokumentacji przekazanych do
kontroli spraw nie bylo dowoddéw $wiadczacych o dochodzeniu tych naleznosci
przez WKOZM. W jednym z pism (z dnia 4 lutego 2020 r.) w sprawie wyjasnienia
btednie przypisanych naleznosci, niestanowigcych dochodéw budzetu panstwa,
Przewodniczacy Komisji zwrocit sie do Dyrektor Wydziatu Zdrowia ,z prosbg
0 nieegzekwowanie od podmiotu orzeczonej kwoty naleznosci”.

2 Dz.U.z2019r. poz. 1127, ze zm.

13 Zalgcznik do zarzadzenia nr 106 Wojewody Lubelskiego z dnia 3 pazdziernika 2016 r., ze zm.

4 Informacja o wynikach kontroli ,Pozasadowe dochodzenie roszczen przez pacjentéw” nr KZD.430.005.2018
z 31 pazdziernika 2018 r.
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Zdaniem NIK, w celu wypetnienia obowigzku okreslonego w art. 42 ust. 5 ufp,
zasadnym byto, aby Urzad podjat dziatania zapewnianiajgce terminowe ujmowanie
zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych oraz dochodzenie wszystkich
zalegtych nalezno$ci ujetych w ewidencji Urzedu, np. poprzez okreslenie zasad
wspotdziatania z WKOZM w tym zakresie.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze Wojewoda Lubelski nie ma obowigzku zawarcia
porozumienia w tym zakresie.
(akta kontroli tom Il str. 7-10, 18, 22-23, 59-84, 90, 104, 173, 186, 190, 195-196,
254, 257, 268-275, 295, 393-476, 485-495, 508-517; tom |V str. 24-44, 538-546)

6. Dziatania windykacyjne wobec 11 nalezno$ci budzetowych Urzedu (dysponenta
Il stopnia) w kwocie 459919 zt byly podejmowane nieterminowo
i Z nieuzasadnionym op6znieniem.

- W czterech przypadkach wezwania do zaptaty naleznosci z tytutu czynszu
najmu w tacznej kwocie 1 508,91 zt zostaty skierowane do dtuznikéw po uptywie
od 42 do 100 dni od terminu wymagalno$ci; tj. z op6znieniem w stosunku do
maksymalnego terminu 30 dni, okreslonego w procedurze wewnetrznej LUW.
Stosownie do pkt 2.3.2 Instrukcji obiegu dokumentow w LUW wezwania do
zaptaty sporzadzane sg przez pracownikéw Oddziatu Budzetu Urzedu,
wprzypadku gdy termin pfatnosci naleznosci zostat przekroczony
0 maksymalnie 30 dni kalendarzowych.

- Nie skierowano do sadu pozwow o zapfate pieciu naleznosci (2 711,36 zt),
pomimo braku wptaty w terminie siedmiu dni od daty odebrania wezwania.
W czterech przypadkach (faktury nr: 3863/N/2019, 2222/N/2019, 2657/N/2019
i 3002/N/2019) dtuznicy uregulowali nalezno$¢ po uptywie 44-204 dni od
wezwania. W jednym (faktura nr 3342/N/2019 z 3 wrzesnia 2019 r.) BOKIBU
pismem z dnia 21 listopada 2019 r., tj. 42 dni od doreczenia wezwania,
przekazat sprawe do WPNIK, ale pozew o zaptate nie zostat skierowany m.in.
z powodu braku dowodu doreczenia faktury najmu.

- W jednym przypadku (nota N-5/02/E/2019 z 21 lutego 2019 r. na kwote
172,00 zt) pozew o zaptate skierowano dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. 339 dni
po doreczeniu wezwania do zaptaty. Wezwanie doreczono 26 lutego 2019 r.,
a 24 stycznia 2020 r. BOKIBU przekazato sprawe do WPNIK, ktéry w dniu
31 stycznia skierowat pozew do sadu.

- Radca prawny LUW dopiero w trakcie kontroli NIK wystapit do komornika
sqdowego o stwierdzenie prawomocno$ci postanowienia z dnia 31 lipca 2018 r.
0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego z powodu jego bezskutecznosci
(dotyczyto dwdch naleznosci w facznej kwocie 751,45 zt). Postanowienie
wplyneto do LUW 19 lutego 2020 r. Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektor
Generalnej LUW, 31 marca 2020 r. BOKiBU wystapit do WPNIK o wszczecie
postepowania egzekucyjnego w sprawie.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ufp jednostki sektora finansdw publicznych sg obowigzane
do ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze wystanie wezwan po terminie wynikajacym
z procedury wewnetrznej oraz przekazanie do WPNIK informacji o zalegtoSciach,
w skrajnym przypadku po uptywie 332 dni po odbiorze wezwania do zaptaty,
spowodowane byto spietrzeniem zadan na stanowisku ewidencji dochodéw
budzetowych. Ponadto przyjetaq od wielu lat praktykqg w LUW byto prowadzenie
telefonicznych rozméw z dtuznikami, a takze wysytanie ponownych i ostatecznych
wezwan do zaptaty w celu polubownego rozwigzania sporu, bez koniecznosci
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kierowania spraw na droge sadowg. W przypadku bezskuteczno$ci ww. dziatan
BOKIBU naleznosci przekazywane byty do WPNIK celem dalszej egzekucii.

Dyrektor WPNIK wyjasnit, ze zadne przepisy nie okreslajg czestotliwosci
wszczynania postepowan egzekucyjnych przez wierzycieli, w ocenie WPNIK
inicjatywa wszczecia postepowania egzekucyjnego powinna naleze¢ do wydziatu,
ktéry ewidencjonuje naleznos¢, bo tylko ten wydziat posiada informacje, czy
naleznos¢ zostata zaptacona.
(akta kontroli tom Il str. 7-10, 23, 60, 67-84, 173, 186, 195-199, 203-205, 246-247,
268-275, 295-392, 448, 456-469, 481-484, 488-489, 495-502; tom IV str. 538, 544)

7. Cztery faktury najmu lokalu na taczng kwote 1 508,91 zt zostaty doreczone bez
potwierdzenia ich odbioru, co uniemozliwito okreslenie terminu ptatnosci faktur
W sposob pozwalajacy na ewentualne dochodzenie roszczen z tego tytutu.
Dotyczyto to nieuregulowanych do dnia kontroli (20 lutego 2020 r.) faktur
nr 3342/N/2019 z 3 wrze$nia 2019 r., nr 3802/N/2019 z 3 pazdziernika 2019 r.,
nr4166/N/2019 z 12 listopada 2019 r. i nr 4506/N/2019 z 2 grudnia 2019 r.,
doreczonych najemcy bez potwierdzenia ich odbioru. Na przediozonych w trakcie
kontroli fakturach i innych dokumentach nie zamieszczono tez adnotacji pracownika
0 osobistym doreczeniu faktur lub telefonicznym potwierdzeniu otrzymania faktur
przez najemce.

W § 1 pkt 1 aneksu nr 1 z dnia 18 stycznia 2012 r. do umowy najmu nr 38/2010,
zawartej w dniu 31 grudnia 2010 r., okreslono, Zze czynsz najmu pfatny jest przez
najemce w terminie 14 dni od doreczenia faktury VAT.

Dyrektor Biura Informatyki i Obstugi Urzedu, wyjasnita, ze faktury wystawiane
W Zwigzku z ww. umowg wysytane sg listem zwyktym.

Gtéwna Ksiegowa Urzedu podata, ze terminy ptatno$ci naleznosci wynikajacych
zww. faktur zostaty okreslone zgodnie z pkt 2.3.2 Instrukcji obiegu dokumentow
w LUW, stanowigcym, iz w przypadku braku informacji potwierdzajacej date
otrzymania dowodu przez kontrahenta przyjmuje sie, ze w przypadku jego wystania
listem zwyktym kontrahent otrzyma dowdd w ciggu trzech dni roboczych liczonych
po wystaniu wezwania. Wskazata ponadto, ze wystanie faktur listem poleconym
generowatoby zbedne koszty.

Dyrektor WPNiK wyjasnit, ze w przypadku dochodzenia naleznosci z tego tytutu,
brak mozliwosci wykazania przed sadem daty doreczenia faktury, a wiec i daty,
od ktérej naliczane sq odsetki, powoduje duze prawdopodobienstwo oddalenia
poZWU.

Dyrektor Generalna LUW wyjasnita, Ze kierujgc si¢ zasadg racjonalnego
gospodarowania Srodkami publicznymi, faktury dostarczane sg najemcom osobiscie
lub listem zwyklym, co potwierdzane jest przez pracownika drogg telefoniczna.
Dyrektor przediozyta jednocze$nie kopie ww. faktur, z dokonanymi na nich
odrecznymi adnotacjami o dacie wptywu i dekretacji ksiegowej (ujecie w kosztach).

Zdaniem NIK, dokumentowanie doreczenia faktur najemcom w celu skierowania

ewentualnego pozwu o zaptate, poprzez pozyskiwanie od nich skanéw tych faktur,

moze by¢ utrudnione i nie gwarantuje, ze dziatania takie w kazdym przypadku
przyniosg pozadane efekty.

(akta kontroli tom Il str. 24, 172, 300-306, 312-315, 328-331, 334-335, 338,

343-345, 477-479, 488-489, 495-496, tom IV str. 539, 547, 552-555)
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8. W dwdch postepowaniach w sprawie udzielenia ulg w sptacie naleznosci
cywilnoprawnych na taczng kwote 1960,15 zt prowadzonych w BOKIiBU nie
udokumentowano (przed wyrazeniem zgody na sptate nalezno$ci w ratach)
przestanek wynikajgcych ze wzgledow spotecznych lub gospodarczych i mozliwo$ci
ptatniczych dtuznika, uzasadniajacych podjete decyzje.

Zgodnie z art. 57 pkt 2 ufp, na wniosek dtuznika naleznosci mogg by¢ umarzane
w czesci, terminy spfaty catosci albo czesci nalezno$ci mogg zosta¢ odroczone lub
ptatnos¢ catoSci albo czesci naleznosci moze zosta¢ roztozona na raty
w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi,
w szczegoIinosci mozliwosciami ptatniczymi dtuznika.

Dyrektor BOKIBU wyjasnit m.in., ze w ww. sprawach nie dokonano na pi$mie analiz
przestanek warunkujgcych pozytywne rozstrzygniecie, jednakze przeprowadzona
zostata ocena trudnej sytuacji materialnej wnioskodawcow oraz mozliwosci
ptatniczych, a interes publiczny nie stat na przeszkodzie roztozeniu sptaty
naleznoSci na raty. Dyrektor Generalna LUW wyjasnita, Zze pomimo braku
udokumentowania na piSmie prowadzonych analiz, kazdorazowo byty one
prowadzone na podstawie przedstawionej przez wnioskodawcéw dokumentacji.
(akta kontroli tom IV str. 3-4, 10-14, 33-35, 41-45, 65-68, 261-262, 266)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania dysponenta czesci
podejmowane w celu dochodzenia zalegtych naleznosci budzetowych.
Nieprawidtowosci stwierdzone w podejmowaniu dziatan windykacyjnych naleznosci
zaewidencjonowanych w ksiegach BOKiBU (dysponenta Il stopnia), ze wzgledu na
ich znikomy udziat w zalegtych naleznosciach budzetowych w czesci 85/06, nie
wplynety na o0gdlng ocene dziatan windykacyjnych podejmowanych przez
dysponenta. Nieprawidtowosci te polegaty m.in. na nieudokumentowaniu dorgczenia
faktur za najem lokalu, niezapewnieniu terminowego ewidencjonowania w ksiegach
BOKIBU naleznosci z tytutu zwrotu kosztéw orzekanych przez WKOZM oraz
niepodejmowaniu  dziatan w celu ich dochodzenia. Stwierdzono ponadto
nieudokumentowanie przestanek udzielenia ulg w sptacie naleznosci budzetowych
Urzedu.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

211. W 2019 r. w czesci 85/06 =zrealizowano wydatki w wysokoSci
3996 364,9 tys. zt'5 (w tym 838,8tys. zt stanowity wydatki, ktdre nie wygasty
zuptywem 2019 r.). Wydatki budzetowe stanowity 98,7% planu po zmianach
(4049171,4 tys. zt) i byly 0 352584,6 tys. zt (tj. 0 9,7%) wyzsze niz w 2018 .
W Zadnej podziatce klasyfikacyjnej plan wydatkdw nie zostat przekroczony.

Nie wykorzystano $rodkow finansowych w kwocie 52 806,5 tys. zt (tj. 1,3% planu

po zmianach), na ktorg sktadaty sie przede wszystkim zwroty dotacji przez jednostki

samorzadu terytorialnego (35 226,7 tys. zt). Niewykorzystanie planowanych Srodkéw

finansowych wystapito gtéwnie w dziatach:

— 855 — Rodzina, w ktérym nie wykorzystano 26 927,1 tys. z, tj. 1,0% planu,
gtéwnie z powodu mniejszej od planowanej liczby oséb uprawnionych do
Swiadczen;

5 W wystapieniu pokontrolnym wydatki podano wedtug grup ekonomicznych (tj. na $wiadczenia na rzecz osdb
fizycznych, biezace jednostek budzetowych i majatkowe) z uwzglednieniem grupy ekonomicznej Wydatki na
realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkow UE.
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- 010 - Rolnictwo i fowiectwo, w ktorym nie wykorzystano 5 481,5 tys. z, tj. 2,3%
planu, m.n z uwagi na nizsze koszty zakupu sprzetu przez Inspekcje
Weterynaryjng, brak mozliwosci zakupu odczynnikéw do badan laboratoryjnych
o wydtuzonym terminie przydatnosci i nizsze koszty utylizacji odpaddw;

— 700 - Gospodarka mieszkaniowa, w ktérym nie wykorzystano 5 377,5 tys. z,
tj. 32,3% planu, m.n z uwagi na nizsze koszty opracowania operatow
szacunkowych przez rzeczoznawcow w celu wyptaty odszkodowan;

- 852 — Pomoc spoteczna, w ktérym nie wykorzystano 4 363,3 tys. zt, tj. 1,6%
planu, gtéwnie z powodu mniejszej niz szacowano liczby wnioskow o przyznanie
pomocy w formie zasitku okresowego i statego;

- 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, w ktorym nie wykorzystano
35726 tys. z, tj. 13,4% planu, m.in ze wzgledu na mniejszg liczbe wnioskow
0 przyznanie Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniow.

(akta kontroli tom | str. 395-399, 415-458; tom IlI str. 310)

W 2019 r. Wojewoda Lubelski wydat 48 decyzji w sprawie blokowania planowanych
wydatkow budzetowych's, w zwigzku ze stwierdzeniem op6znien w realizacji zadan
oraz nadmiaru posiadanych srodkéw (art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp). Zablokowano
wydatki w kwocie 65261,6 tys. zt, z czego 35009,6 tys. zt stanowity
niewykorzystane $rodki z rezerw. Nie zrealizowano, gtéwnie z powodu
przedtuzajacych sie postepowan o udzielenie zamowien publicznych, 12 zadan,
m.in. zakupu sprzetéw diagnostycznych dla SP ZOZ w tukowie, rewitalizacji
obszaru Komendy Miejskiej PSP w Lublinie, utworzenia nowych miejsc opieki
w zlobku gminnym w Wolce, zakupu dwoch samochodéw osobowych na potrzeby
LUW (zablokowane wydatki na ten cel wyniosty 6 163,0 tys. zt). Nie stwierdzono
przypadkéw zaniechania dokonania blokady planowanych wydatkow w sytuacji
dysponowania informacjami o braku mozliwosci wydatkowania $rodkéw finansowych
do konca roku budzetowego. Decyzje w sprawie blokowania wydatkow zostaty
prawidtowo wykazane w systemie TREZOR, z wyjatkiem decyzji nr 48 z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie blokowania wydatkébw w kwocie 201 tys. z,
przeznaczonych na zakup dwéch samochodéw osobowych na potrzeby LUW.
Decyzja zostata wydana w zwigzku z opdznieniem w realizacji zadania,
spowodowanym brakiem zgody Szefa Kancelari Prezesa Rady Ministrow na
samodzielne przeprowadzenie przez LUW postepowania o zamowienie publiczne,
w systemie  natomiast jako przyczyne blokady wydatkébw  wskazano
niegospodarnos¢. Wedtug wyjasnienia Dyrektor WFiC, wynikato to z oczywiste;
omytki, spowodowanej nasileniem i tempem prac zwigzanych z zamykaniem roku
budzetowego. Decyzjg Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2019 r. plan wydatkow
budzetu Wojewody Lubelskiego zostat zmniejszony o kwote 65 261,6 tys. zi,
wynikajacg z ww. decyzji wydanych w sprawie blokowania wydatkéw budzetowych.
(akta kontroli tom | str. 109-184, akta kontroli tom |V str. 97-134)

Wydatki Urzedu zrealizowane zostaty w kwocie 73 502,3 tys. zt, stanowigcej 99,3%
planu po zmianach (74 021,8 tys. zt). Byly 0 8 989,1 tys. #, tj. 0 13,9% wyzsze niz
w 2018 r., gtéwnie w wyniku realizacji wigkszej liczby zadan inwestycyjnych niz
w 2018.

(akta kontroli tom Il str. 206-233, 244-245, 255, 257-259, tom |V str. 69-87, 349-362)

W ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2014-
2020 wydatkowano 339,5 tys. zt (w tym: 254,6 tys. zt stanowit wktad UE, 84,9 tys. zt
wkiad budzetu panstwa) na realizacje projektu pn. ,Przyjazny i bezpieczny urzad”.
Srodki finansowe, pochodzace z rezerwy celowej poz. 8, przeznaczono na potrzeby

6 W tym jedna decyzja (nr 37 z dnia 17 grudnia 2019 r.) zostata anulowana.
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Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw, m.in. na: zakup mebl,
komputeréw, montaz bramek bezpieczenstwa, czytnikow linii papilarnych oraz
czytnikdw kart, bindownic i laminatorow, opracowanie strony internetowe;
w jezykach: ukraifiskim, rosyjskim, biatoruskim, polskim i angielskim, a takze zakup
| wdrozenie systemu zarzadzania ruchem cudzoziemcow, adaptacje pomieszczenia
na potrzeby archiwum oraz szkolenie z jezyka rosyjskiego dla pracownikow.

(akta kontroli tom Il str. 238-242, tom IV str. 89-90, 94-95, 135-144)

2.1.2. W 2019 r. plan wydatkow budzetu Wojewody Lubelskiego zostat zwiekszony

per saldo o kwote 971 826,4 tys. zt, z tego:
zwigkszono 0 556 054,9 tys. zt z rezerw celowych budzetu panstwa;

- zwiekszono 0 6 556,9 tys. zt z rezerwy ogoinej';

— zwiekszono 0 2 326,7 tys. zt z czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne,
z przeznaczeniem na sfinansowanie podwyzek uposazen funkcjonariuszy
Panstowej Strazy Pozarnej (dalej: PSP) oraz realizacje zadan obejmujacych
udostepnianie danych z rejestru PESEL,;

- zwigkszono o 4413579 tys. zt na podstawie decyzji Ministra Finansow,
Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 i 28 pazdziernika 2019 r. oraz 3 i 6 grudnia 2019,
z przeznaczeniem na zadania wynikajace z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci's;

- zmniejszono o 4218 tys. zt na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 lutego 2019 r. w sprawie przeniesienia planowanych
dochodow i wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, na rok 201919;

— zmniejszono o 30 252 tys. zt na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia
31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2019 r.20

(akta kontroli tom | str. 73-88)

Badanie zwiekszenia budzetu Wojewody Lubelskiego o kwote 68 759,0 tys. zt,
pochodzacq z czterech tytutdw rezerw celowych?!, wykazato, ze po otrzymaniu
decyzji Ministra Finanséw o przeniesieniu kwot z rezerw do czesci 85/06, Wojewoda
Lubelski prawidtowo wprowadzit odpowiednie zmiany w planie wydatkow.
Zwiekszenia te wynikaly z faktycznych potrzeb i byty celowe. Srodkami z rezerw
celowych dofinansowano zadania realizowane przez komendy PSP w ramach
Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020, a takze zadania realizowane przez
j.s.t. i inne jednostki w ramach programdw: rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji ucznidw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych na lata 2017-2019 ,Aktywna tablica”, organizacji opieki nad
dzie¢cmi w wieku do lat 3 ,MALUCH+", programu ,Positek w szkole i w domu”,
atakze w zakresie zapewnienia uczniom dostepu do bezptatnych podrecznikow,
materiatéw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych. Srodki finansowe z rezerw
celowych przeznaczono na zadania okre$lone w decyzjach o ich przyznaniu.
Nie wykorzystano kwoty 8 114,3 tys. zt, z tego 3 062,5 tys. zt zostato zablokowane
przez Wojewode Lubelskiego oraz uwzglednione w decyzji Ministra Finanséw z dnia

7 W trakcie kontroli nie badano wykorzystania $rodkéw finansowych z rezerwy ogdlnej.

8 Dz.U.z2019r. poz. 2407, ze zm.

9 Dz. U. poz. 344.

2 }acznie zmnigjszono o 65 261,6 tys. zt, w tym: $rodki z ustawy o 30 252 tys. zt, z rezerw celowych
033 009,6 tys. zt, z rezerwy ogoinej o 2 000 tys. zt.

21 Poz. 26 - Srodki na wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy, zapewnienie uczniom objetym
obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikow, materiatéw edukacyjnych i materiatéw
éwiczeniowych oraz realizacje programu rzadowego ,Aktywna tablica”; poz. 27 — Srodki na realizacje
wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole | w domu” na lata 2019-2023; poz. 58 — Srodki na
realizacje ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 oraz poz. 69 - Srodki na realizacje Programu
modernizaciji Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach
2017-2020.
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31 grudnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie panistwa na 2019 r., zmniejszajacej
wydatki w czesci 85/06. Przyczyng niewykorzystania Srodkéw finansowych byty
gtéwnie mniejsze niz szacowano potrzeby w zakresie udzielania pomocy materialne;
dla uczniéw z powodu przekroczenia kryterium dochodowego, zmniejszenie liczby
ucznidw i dzieci w ztobkach oraz nizsze koszty realizacji zadan. Ponadto kwota
838,8 tys. zt z rezerwy celowej poz. 26, przeznaczona na budowe Komendy
Powiatowej PSP w Lubartowie z bazg ratowniczo-gasniczych kontenerow
wymiennych, zostata ujeta w wykazie wydatkdw niewygasajacych z uptywem 2019 r.
Przyczyng jej niewydatkowania byto zbyt poézne (w listopadzie) potwierdzenie
otrzymania dodatkowych $rodkéw finansowych.

(akta kontroli tom | str. 388-394; tom Ill str. 326-431, 493-568)

Plan wydatkow Urzedu zostat zwiekszony w trakcie 2019 r. 0 400 tys. zt z rezerwy
0golnej i 6 225,6 tys. zt z rezerw celowych, z ktorych wykorzystano odpowiednio:
352,0 tys. zt (88,0%) i 58123 tys. zt (93,4%). Niewykorzystanie pozostatych
srodkow finansowych wynikato z mniejszych niz szacowano kosztow realizaci
zadan, gtownie w zakresie opracowania operatow szacunkowych sporzadzanych
przez rzeczoznawcow majatkowych celem ustalenia kwot odszkodowan
w postepowaniu prowadzonym w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegbinych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych?2.

(akta kontroli tom IV str. 88-120, 123-125, 131-134)

2.1.3. Dotacje na wydatki biezace wynosity 3 553 266,5 tys. zt, tj. stanowity 98,8%
planu po zmianach (3598 172,3 tys. zt) i zostaly w wigkszosci przekazane
jednostkom samorzadu terytorialnego, w szczegoélnosci na realizacie zadan
zZleconych, dofinansowanie zadahn wiasnych oraz realizacje zadan na podstawie
porozumien.

- Dotacje na realizacje zadan zleconych wyniosty 3 054 859,6 tys. zt, tj. 98,9%
planu po zmianach (3 088 136,4 tys. zi). Dotacje wykorzystano gtéwnie na
wyptate przez gminy Swiadczen wychowawczych stanowigcych pomoc panstwa
w wychowywaniu dzieci (1 700 794,1 tys. zt), $wiadczen rodzinnych, z funduszu
alimentacyjnego zasitkbw dla opiekunéw oraz sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (760 587,5 tys. zi),
funkcjonowanie komend powiatowych i miejskich PSP (138 393,0 tys. z}), zwrot
czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystanego do produkcji rolnej (106 343,7 tys. zt) i wyptate $wiadczen
w ramach programu ,Dobry Start” (75 449,2 tys. zt).

- Dotacje na dofinansowanie zadan wtasnych wyniosty 335 899,7 tys. z}, 1. 97,7%
planu po zmianach (3439287 tys. z). Srodki te przeznaczono m.in. na
dofinansowanie  kosztéw realizacji zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego (54 535,6 tys. zt), wyptaty zasitkow statych  osobom
z orzeczonym stopniem niepetnosprawno$ci (52 398,8 tys. zl) i zasitkow
okresowych (32 325,2 tys. zt), utrzymania mieszkancéw w powiatowych domach
pomocy spotecznej (46 964,6tys. zt) funkcjonowania gminnych o$rodkow
pomocy spotecznej (37 843,4 tys. zt), rzadowego programu ,Positek w szkole
iw domu” (25930,8tys. zt), remontu i utrzymania drég wojewddzkich
(24 407,8 tys. zt) oraz pomoc materialng dla uczniéw (19 694,6 tys. zt).

- Dotacje na realizacje biezacych zadan na podstawie porozumien wyniosty
3138,1 tys. Z, tj. 82,4% planu po zmianach (3 808,2 tys. zt). Srodki finansowe
przekazano do js.t. m.n. na organizacie i prowadzenie doradztwa

2 Dz.U.z2018r. poz. 1474, ze zm.



metodycznego nauczycieli (1733,4 tys. zt), realizacje Programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej” (421,4 tys. zt)
oraz utrzymanie grobow i cmentarzy wojennych (296,4 tys. z1).

Dotacje udzielone na zadania realizowane przez pozostate podmioty zostaty
wykorzystane gtéwnie na finansowanie medycznych czynno$ci ratunkowych
zespotdw ratownictwa medycznego (129 778 4 tys. z).

(akta kontroli tom | str. 415-458)

2.1.4. Na Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych wydatkowano 2 832,2 tys. zt,
ti. 98,3% planu po zmianach (2881,6 tys. zl). Srodki finansowe przeznaczono
gtéwnie na stypendia dla uczniéw szczegolnie uzdolnionych (636,8 tys. zt), nagrody
dla nauczycieli za wybitne osiggniecia w pracy dydaktycznej (450 tys. zt), zasgdzone
renty (471,3 tys. z4).

(akta kontroli tom | str. 415-458)

W Urzedzie wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 463,5 tys. zt
i stanowity 99,2% planu po zmianach (467,0 tys. zt). Poniesiono je na ekwiwalenty
za pranie odziezy roboczej oraz umundurowania, zakup wody zrédlanej i refundacje
kosztow zakupu okularéw korekcyjnych (187,1 tys. zt), wynagrodzenia z tytutu
udziatu w pracach komisji lekarskiej i zwrot kosztéw podrézy czionkow WKOZM
(256,5 tys. zt) oraz zasadzone renty (19,9 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 220-233, tom IV str. 69-81, 145)

21.5. Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 85/06 wyniosty
315 445,3 tys. zt i stanowity 98,1% planu po zmianach (321 542,0 tys. z}). Z kwoty
tej ponad 65% (209 671,3 tys. zt) przeznaczono na wynagrodzenia oraz pochodne
od wynagrodzen pracownikdéw i funkcjonariuszy, a 77 939,5 tys. zt na zakupy
towarébw i ustug zwigzanych z utrzymaniem i funkcjonowaniem jednostek
budzetowych.

(akta kontroli tom | str. 415-458)

Wydatki biezace jednostek budzetowych w Urzedzie wykonano w kwocie
65 990,7 tys. zt, stanowigcej 99,4% planu po zmianach (66 382,1 tys. z}). Prawie
80% (52 596,6 tys. zt) Srodkow finansowych przeznaczono na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen. Pozostate wydatki poniesione zostaty gtéwnie na
zakupy towardw i ustug zwigzanych z utrzymaniem i funkcjonowaniem Urzedu
(10 203,4 tys. ).

(akta kontroli tom Il str. 220-233, tom IV str. 69-81, 145-146)

Przecietne zatrudnienie w cze$ci 85/06 w 2019 r., w przeliczeniu na petne etaty,
wyniosto 2 925 osob i byto 0 18 0sdb (0 0,6%) mniejsze niz w 2018 r. W grupie
cztonkow korpusu stuzby cywilnej przecietne zatrudnienie zmniejszyto sie 0 31 0séb
(2,1%), gtdwnie ze wzgledu na przeniesienie z dniem 1 stycznia 2019 r.
pracownikow Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Lublinie do pracy
w Gtéwnym  Inspektoracie Ochrony Srodowiska, w zwigzku ze zmianami
wprowadzonymi przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektorych innych ustaw2. W grupie oséb
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen przecietne zatrudnienie
wzrosto 0 16 0sdb (1,1%), gtdwnie w zwigzku z zatrudnieniem w Wojewodzkiej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Lublinie pracownikéw do wykonywania zadan
w zakresie sprawowania nadzoru nad obiektami produkcji pierwotne;.

2 Dz.U. poz. 1479, ze zm.



Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wydatki
na wynagrodzenia w 2019 r. wyniosty 176 353,4 tys. zt i byty 0 12,2% wyzsze niz
w2018 r. (157 243,3 tys. zt). W jednostkach budzetowych planowane wydatki
na wynagrodzenia nie zostaty przekroczone. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie
na jednego petnozatrudnionego w czesci 85/06 w 2019 r. wyniosto 5 024,3 zt i byto
012,8% wyzsze niz w 2018 r. (4 452,5 z}). Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
iwzrost przecigtnego wynagrodzenia spowodowany byt przede wszystkim
podwyzkami wynagrodzen pracownikow, sfinansowanymi z rezerw celowych.

Wedtug informacji z jednostek budzetowych funkcjonujacych w ramach czesci 85/06
na wynagrodzenia nowo zatrudnionych pracownikow z rezerw celowych budzetu
pafstwa wydatkowano 1657,2tys. z, a na podwyzki dla pracownikow
9315,6 tys. zt. Srednia miesieczna wysoko$¢ podwyzki wyniosta od 198,38 zt do
606,89 zt.

(akta kontroli tom | str. 10-58; tom V str. 62-69)

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie w przeliczeniu na petnozatrudnionych
zmniejszyto sie o dwie osoby (z 778 os6b w 2018 r. do 776 os6b w 2019 r.),
natomiast stan zatrudnienia na koniec 2019 r. (783 osoby) byt o 10 0séb wigkszy
w poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r. (773 osoby), gtéwnie z powodu realizacji
przez LUW nowych zadan z zakresu Funduszu Rozwoju Przewozdw Autobusowych,
Funduszu Drog Samorzadowych, Solidarno$ciowego Funduszu Wsparcia Oséb
Niepetnosprawnych. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 44 446,7 tys. zt, stanowity
99,9% planu (44 484,9 tys. zt) oraz 115,5% wydatkéw poniesionych w 2018 r.
(38 488,4 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2019 r. wyniosto
4772,6 ztiw poréwnaniu do 2018 r. byto wyzsze 0 648,3 4, tj. 0 15,7%.

(akta kontroli tom IV str. 150-192)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w Urzedzie w 2019 r. wyniosty
1333,5tys. zt i byly 0 254,7 tys. zt (tj. 0 23,6%) wyzsze od wydatkéw w 2018 r.
Wynikato to gtownie z wyzszych kosztow funkcjonowania: Wojewddzkiej Komisji
Lekarskiej, Wojewodzkiego Zespotu Orzekania o Niepetnosprawnosci w Lublinie
i WKOZM.

(akta kontroli tom Il str. 220-233, tom IV str. 69-81, 164-168, 193-261, 267-268)

2.1.6. Wydatki majatkowe finansowane z budzetu w czesci 85/06 w 2019 r. wyniosty
124 820,9 tys. zt i stanowity 98,0% planu po zmianach (126 575,5 tys. zt). Zostaty
poniesione na:

- dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego w  kwocie
100 483,3 tys. zt, tj. 98,7% planu po zmianach;

- sfinansowanie zadan inwestycyjnych realizowanych przez podlegte Wojewodzie
jednostki budzetowe w kwocie 21 481,7 tys. z4, 1j. 99,1% planu po zmianach;

— dotacje celowe dla innych jednostek sektora finanséw publicznych w kwocie
1172,5 tys. z4, tj. 100% planu po zmianach;

- dotacje celowe dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych w kwocie
1683,4 tys. zt, tj. 85,2% planu po zmianach. Przyczyng niepetnego wykonania
planu bylo rozwigzanie przez beneficjenta umowy dotyczacej przystosowania
lokalu do potrzeb dzieci w wieku do lat 3 w ramach programu ,MALUCH+".

(akta kontroli tom | str. 415-458; tom Il str. 316-318)

Wydatki majatkowe w Urzedzie wyniosty 7 048,1 tys. zt, stanowity 98,3% planu
po zmianach i byly o 87% wyzsze od wydatkébw wykonanych w 2018 r.
(3 769,8 tys. zt). Zostaly przeznaczone m.in. na zakup udziatu w nieruchomosci
z prawem wiasnoséci do lokali w budynku LUW (3 509,6 tys. zt), budowe strukturalne;
sieci komputerowej na potrzeby LUW (1 469,2 tys. zt), wymiang dwdch dzwigdw
osobowych w budynku LUW (tacznie 756,9 tys. zt) i zakup trzech agregatow
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pompowych na przyczepach na potrzeby Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego (389 tys. z1).

W ustawie budzetowej wydatki majatkowe Urzedu zaplanowano w wysokosci
76151tys. zt na realizacje 18 zadan, w trakcie roku plan zostat zmniejszony do
7172,7 tys. zh. Zrezygnowano z realizacji siedmiu zadan o facznej wartosci
743tys.zt, 1. modemizacji i  przebudowy budynkow  magazynow
przeciwpowodziowych w Stezycy i Annopolu, wyposazenia serwerowni Centrum
Powiadamiania Ratunkowego w system przeciwpozarowy, zakupu dwdch
samochoddw osobowych na potrzeby LUW, zakupu wézka podnosnikowego oraz
przyczepy dwuosiowej na potrzeby magazyndéw przeciwpowodziowych, a takze
zakupu 10 switchy i routera. Zrealizowano 10 nowych zadan na faczng kwote
435,6 tys. zt. Zmiany te byly celowe i wynikaty z potrzeb LUW. Jedno zadanie na
kwote 103,11tys. zt nie zostato zrealizowane z powodu niedostarczenia przez
wykonawce samochodu w terminie wynikajacym z umowy. Z powodu m.in. nizszych
kosztéw realizacji zadan nie wykorzystano 156,4 tys. zt, z tego o 134,9 tys. zt
zmniejszono plan wydatkow majatkowych.

(akta kontroli tom Il str. 220-233, 244, tom |V str. 69-81, 145-149, 269-317)

2.1.7. Badaniem objeto wybrane w sposéb celowy dotacje w tacznej kwocie
667 874,5tys. zt (16,7% wydatkébw w czesci 85/06)24, wykorzystane na: zwrot
producentom rolnym cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego; realizacje projektow scalania gruntow rolnych w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020; dopfaty dla przewoznikéw z tytutu
stosowania ustawowych ulg w przewozach pasazerskich; usuwanie skutkow klesk
zywiotowych; opracowanie dokumentacji projektowej budowy mostu w miejscowosci

Zawoda; finansowanie zadan z zakresu spraw obywatelskich; realizacje ,Programu

modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby

Ochrony Panstwa w latach 2017-2020"; zakupy inwestycyjne PSP; realizacje

programu ,Positek w szkole i w domu”; programu ,Aktywna tablica”; wyposazenie

szkdt w podreczniki, materiaty edukacyjne lub materiaty cwiczeniowe; finansowanie
medycznych czynnosci ratunkowych zespotéw ratownictwa medycznego; wyptate

Swiadczen rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego i zasitkow dla opiekunow;

wyptate zasitkow okresowych; wyptate $wiadczen wychowawczych; realizacje

programu MALUCH + 2019. Badanie wykazato m.in., ze:
dotacje udzielone na podstawie umoéw przekazywano na podstawie
zweryfikowanych wnioskéw przedktadanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego; przekazywanie dotacji niewymagajgcych zawarcia umowy byto
poprzedzone analiza i weryfikacja zapotrzebowan skitadanych przez
beneficjentéw;

— stopien i sposéb wykorzystania dotacji byt przedmiotem analiz
przeprowadzanych w zwigzku z weryfikacjag wnioskdbw o0 ptatnosc,
zapotrzebowan zgtaszanych przez beneficjentdw oraz wnioskow o dokonanie
zmian w planie wydatkéw;

- kwota dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych j.s.t. nie przekraczata 80%
kosztéw realizacji zadania, zgodnie z art. 128 ust. 2 ufp;

- niewykorzystane przez beneficjentow S$rodki finansowe zostaty zwrdcone
do LUW;

— dotacje przekazywano w terminie umozliwiajgcym realizacje zadania.

2 Badaniem objeto wydatki w o$miu dziatach Klasyfikacji budzetowej: 010 (Rolnictwo i fowiectwo) —
125 459,0 tys. zt (55,0% wydatkéw w dziale), 600 (Transport itaczno$c) — 79 902,0 tys. zt (54,3%), 750
(Administracja publiczna) - 24 764,8 tys. zt (25,3%), 754 (Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa) — 17 881,0 tys. zt (10,5%), 801 (OSwiata i wychowanie) — 18 771,4 tys. zt (18,0%), 851
(Ochrona zdrowia) — 129 778,4 tys. zt (45,7%), 852 (Pomoc spoteczna) — 57 694,5 tys. zt (21,9%) oraz 855
(Rodzina) — 213 623,4 tys. zt (8,3%).
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Na realizacje Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 ,MALUCH+", na podstawie umowy zawartej z Ministrem Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z 24 kwietnia 2019 r., Wojewoda Lubelski otrzymat w 2019 r.
7908,2 tys. zt ze Srodkéow Funduszu Pracy, z czego wykorzystano 7 900,6 tys. zt.
Ze $rodkow Funduszu nowe miejsca opieki w 30 Ztobkach i klubach dzieciecych
utworzyto osiem gmin (6 107,6 tys. zt) i 14 innych podmiotéw (1 793,0 tys. zt).

(akta kontroli tom | str. 185-324, tom Ill str. 247-264, 311-313, 322-578)

2.1.8. Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkow Urzedu w kwocie
10 080,4 tys. zt, tj. 13,7% wydatkdéw ogotem. Doboru proby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych,
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym LUW. Proba 83 wydatkow
w kwocie 8 939,1 tys. zt zostata wylosowana metodg monetarng?. Kwote proby
zwigkszono o 11413 tys. zl, wynikajacg z uwzglednienia petnej warto$ci
wylosowanych dowodow. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono,
ze wydatki stuzyly realizacji zadan i zostaty wykonane do wysokosci kwot ujetych
w planie finansowym Urzedu. Dokonane w 2019 r. zakupy inwestycyjne zostaty
przekazane do uzytkowania w zaktadanym terminie i prawidtowo ujete w ewidencji
srodkdow trwatych, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych?. Badanie wydatkéw w kwocie
10 080,4 tys. zt pod katem prawidtowosci wyboru trybéw udzielania zamowien
publicznych oraz wytaczenia stosowania Pzp nie wykazato nieprawidtowosci

(akta kontroli tom Il str. 220-233, 244-245, tom |V str. 318-335)

2.1.9. Kontrolg objeto wybrane celowo trzy postgpowania o udzielenie zamdwien

publicznych na:

- dostawe akcesoriow drukujacych na potrzeby LUW, w trybie zapytania o cene;

— wykonanie remontu stropu pod parkingiem nr 2 (przeswit) pod budynkiem LUW
przy ulicy Lubomelskiej 1-3, w trybie przetargu nieograniczonego;

— opracowanie dokumentacji projektowej na budowe Centrum Powiadamiania
Ratunkowego i Dyspozytorni Medycznej przy ul. Wojciechowskiej w Lublinie,
o wartoSci  nieprzekraczajacej rownowartosci 30 tys. euro, udzielone
z wytgczeniem stosowania Pzp.

Wydatki na realizacie ww. zamdwien wyniosty w 2019 r. 863,8 tys. zt. Badanie
wykazato, ze postepowania w trybie zapytania o cene i przetargu nieograniczonego
zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami Pzp. Zaméwienie dotyczace
opracowania dokumentacji projektowej na budowe Centrum Powiadamiania
Ratunkowego i Dyspozytorni Medycznej zostato przygotowane w sposéb nie w petni
zgodny z obowigzujgcymi w LUW zasadami udzielania zaméwier publicznych,
okreslonymi w zatgczniku do zarzadzenia nr 1 Dyrektora Generalnego LUW
w Lublinie z dnia 2 lutego 2017 r. (szerzej opisano w stwierdzonych
nieprawidtowosciach). Umowe nr 1753/2019 na wykonanie tego zamowienia
zawarto z wykonawcg w dniu 31 pazdziernika 2019 r., a kwote wynagrodzenia brutto
okre$lono na 96,4 tys. zt. Stwierdzono, ze wykonawca nie wykonat przedmiotu
umowy w terminie planowanym pierwotnie w umowie do 20 grudnia 2019 r.,
aw zwigzku z jego wnioskami sporzadzono dwa aneksy do umowy (w dniu 17
grudnia 2019 r. i w dniu 20 stycznia 2020 r.), w ktérych m.in. przedtuzono termin
wykonania i dostarczenia dokumentacji projektowej do dnia 30 kwietnia 2020 r.

(akta kontroli tom Ill str. 3-43, 54-133, 321)

%5 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
2% Dz. U. poz. 1864.
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Badanie uméw zawartych w wyniku postepowan o udzielenie zamdwien publicznych
wykazato zrealizowanie wniosku pokontrolnego, sformutowanego w wyniku kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2018 r., o dokonywanie zmian umdw o zaméwienia
publiczne w formie pisemnej przez osoby upowaznione.

(akta kontroli tom Il str. 19-32)

2.1.10. Zobowigzania w cze$ci 85/06 na 31 grudnia 2019 r. wyniosty 17 174,4 tys. zt
i byty 0 6,8% wyzsze od zobowigzan na koniec 2018 r. (16 087,1 tys. zt). Dotyczyty
gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r. i pochodnych oraz
zakupu ustug. Zobowigzania Urzedu stanowity 4 229,0 tys. zi, tj. byty 0 524,6 tys. zt
(14,2%) wyzsze od zobowigzan na koniec 2018 r. (3 704,4 tys. zt).

Zobowigzania wymagalne na koniec 2019 r. wynosity 2,8 tys. zt i wystapity
w Urzedzie. Byty 0 46,2% nizsze od zobowigzan wymagalnych na koniec 2018 r.
(5,2tys. z). Zobowigzania te dotyczyly kosztdw postepowan sadowych,
wynikajacych z wyrokdw, ktore wptynety do LUW w terminie uniemozliwiajgcym ich
uregulowanie w 2019 r. oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego naleznego
zmartemu  pracownikowi,  niewyptaconego  spadkobiercom z  powodu
nieprzeprowadzenia postepowania spadkowego. Zwrot kosztow sgdowych nastapit
w styczniu i lutym 2020 r.

W 2019 r. jednostki podlegte Wojewodzie zaptacity ustawowe odsetki wynikajace

z nieterminowego uregulowania zobowigzan w facznej kwocie 4,5 tys. zt. Odsetki

wynikaty z wyrokow sadéw dotyczacych zaptaty odszkodowania za utrate prawa

wlasnosci i za niezgodne z prawem rozwigzanie umowy O prace oraz
z nieterminowej wyptaty wynagrodzenia (premii i dodatku stazowego).

(akta kontroli tom Il str. 220-237, 244-245, tom |Il str. 308-309, 585-589;

tom IV str. 69-81, 336-365)

21.11. W wykazie wydatkow, ktére nie wygasajg z uptywem 2018 r.27, w czesci
85/06 — wojewddztwo lubelskie ujeto pie¢ zadan w tacznej kwocie 5 061,5 tys. z,
realizowanych przez Komende Wojewddzkg PSP w Lublinie, Komendy Powiatowe
PSP w Lubartowie i Krasnymstawie oraz Komende Miejskg PSP w Lublinie.
DokoAca marca 2019 r. wydatkowano 35955 tys. z (71,0% planu).
Niewykorzystanie kwoty 1466 tys. zt wynikato z: niewykonania planowanego
zakresu robo6t budowy Komendy Powiatowej PSP w Lubartowie z bazg ratowniczo-
gasniczych kontenerébw wymiennych, z powodu wystepujacych w tym okresie
niekorzystnych warunkéw atmosferycznych (1457,9 tys. zt) i nizszych kosztow
realizacji zadan po przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych.

Srodki finansowe z Ministerstwa Finanséw, otrzymywane zgodnie z wnioskami
w tacznej kwocie 3 595,5 tys. zt, WFIC przekazat jednostkom realizujgcym zadania
w dniu ich otrzymania.

(akta kontroli tom | str. 59-64)

Decyzjg z dnia 7 stycznia 2020 r., na podstawie art. 15a ustawy z dnia 9 listopada
2018 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 201928, Wojewoda Lubelski ustalit wydatki, ktére w 2019 r. nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego w kwocie 838,8 tys. zt. Decyzja dotyczyta wydatkéw
na zadanie realizowane przez Komende Powiatowg PSP w Lubartowie, objete
,Programem modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafnstwowej Strazy Pozarne;
i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020”. Srodki finansowe nie zostaty

21 Zatgczniki nr 1 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow budzetu
panstwa, ktore w 2018 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2346).
28 Dz. U. poz. 2435, ze zm.
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wykorzystane w 2019 r. z powodu braku mozliwosci przeprowadzenia postepowania
0 zamowienie publiczne, z uwagi na przyznanie ich dopiero w listopadzie 2019 .
(akta kontroli tom | str. 65-72)

2.1.12. Dysponent cze$ci budzetowej, realizujac okreslony w art. 175 ust. 2 pkt 1-5
ufp obowigzek nadzoru i kontroli, przeprowadzat kwartalne analizy wykonania
budzetu m.in. w zakresie weryfikacji zgodno$ci wydatkow z ich przeznaczeniem,
zakresu rzeczowego finansowanych zadan, oceny stopnia realizacji zadan
w odniesieniu  do wysokoSci przekazanych dotacji oraz przyczyn powstania
zobowigzan, w tym wymagalnych. Zgodnie z zapisami procedur wewnetrznych
dokonano jednostkowej i zbiorczej oceny stopnia realizacji zatozonych celow
inwestycji finansowanych z budzetu Wojewody. WFIC wystepowat takze do
kierownikow nadzorowanych jednostek oraz wydziatow Urzedu o biezace
dokonywanie analizy realizacji nadzorowanych przez nich zadan, a w przypadku
stwierdzenia przestanek okreslonych przepisem art. 177 ust. 1 ufp, niezwloczne
zgtaszanie do blokady planowanych wydatkow.

Obowigzek nadzoru realizowany byt réwniez poprzez dziatalno$¢ kontrolng.
W2019r. przeprowadzono 14 kontroli wydatkowania Srodkéw publicznych
w jednostkach administracji podlegtych Wojewodzie i 33 kontrole wykorzystania
dotacji celowych na realizacie zadan z zakresu administracji rzadowe;.
Najwazniejsze ustalenia kontroli dotyczyty nieprawidtowego ewidencjonowania
wydatkdw, nieterminowego regulowania zobowigzan, dokonywania wydatkow
nieprzewidzianych w planie finansowym. Monitorowano realizacje zalecen
pokontrolnych. Wyniki kontroli wykorzystywano do oceny stopnia realizacji zadan
finansowanych z dotacji, przy analizowaniu rozliczen wykorzystania Srodkéw
finansowych oraz przy planowaniu kontroli wykorzystania dotacji w nastepnym roku.

(akta kontroli tom Il str. 316-318; tom IV str. 451-458, 480-527)

W ramach nadzoru nad realizacjg zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej® przeprowadzono w 2019 r. 17 kontroli
kompleksowych i dwie kontrole sprawdzajace w zakresie realizacji zalecen
pokontrolnych wydanych w wyniku przeprowadzenia kontroli kompleksowych.
Wydano zalecenia dotyczace m.in. obowigzku rzetelnego gromadzenia
dokumentacji w celu ustalania i potwierdzenia sytuacji osobistej, rodzinnej,
dochodowej i majatkowej 0sdéb i rodzin ubiegajacych sie o $wiadczenia pomocy
spofecznej, konstruowania decyzji administracyjnych zgodnie z zapisem art. 107
k.p.a. W ramach nadzoru nad realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow?0, Wydziat Polityki
Spotecznej LUW w 2019 r. przeprowadzit 13 kontroli. W ich wyniku wydano
zalecenia w zakresie m.in. nadania upowaznien pracownikom do prowadzenia
postepowania zgodnie z zakresem wykonywanych zadan, dokonywania rzetelnej
analizy zgromadzonej w sprawie dokumentacji w zakresie wnioskow oraz
o$wiadczen sktadanych przez wnioskodawce, prawidtowego wyliczenia dochodu
wnioskodawcy, terminowego rozpatrywania wnioskow.

(akta kontroli tom IV str. 523-537)

W wyniku kontroli nr P/19/043 ,Opieka nad dzie¢cmi w pogotowiach opiekuriczych
i rodzinnych”, przeprowadzonej przez NIK w IV kwartale 2019 r. w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Lukowie (dalej: PCPR) oraz Pogotowiu Opiekunczo-
Wychowawczym w Stoczku tukowskim, ustalono, ze placoéwki te prowadzity
dziatalno$¢ w szerszym zakresie niz zostato to okre$lone w decyzjach Wojewody

29 Dz.U.z2019r. poz. 1507, ze zm.
30 Dz.U.z2019r. poz. 670, ze zm.

23



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Lubelskiego. Wydziat Polityki Spotecznej LUW akceptowat taki stan,

w szczegoinosci poprzez:

— dokonanie w latach 2012-2013 zmian w rejestrze placowek opiekunczo-
wychowawczych (prowadzonym przez Wojewode Lubelskiego na podstawie
art. 186 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej?!), tj. rozszerzenia typu dziatalno$ci prowadzonej
przez Pogotowie Opiekuncze w Stoczku tukowskim (z interwencyjnej
na interwencyjno-socjalizacyjng) oraz zwigkszenie liczby miejsc w Placowce
Wielofunkcyjnej w Lukowie (z 14 na 20), tylko na podstawie pism Dyrektora
PCPR w Lukowie informujacych o planowanej reorganizacji ww. placowek;

- niezakwestionowanie w trakcie kontroli przeprowadzonej przez LUW w kwietniu
2019 r. w Pogotowiu Opiekunczym w Stoczku tukowskim fgczenia przez te
jednostke zadan placowki typu interwencyjnego i socjalizacyjnego, niezgodnie
z zezwoleniem Wojewody Lubelskiego.

Majac od lat 2012/2013 wiedze o niezgodnym z decyzjami Wojewody Lubelskiego
funkcjonowaniu ww. placéwek, Wydziat Polityki Spotecznej LUW nie podjat -
w ramach nadzoru nad tymi placowkami, we wspodtpracy z organem prowadzacym -
dziatan w celu doprowadzenia do stanu zgodnosSci z decyzjami lub uregulowania
zaistniatej sytuacji w formie zmiany wydanych decyzji, stosownie do art. 122
i art. 122a ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Dopiero
w wyniku kontroli NIK nr P/19/043, w pazdzierniku 2019 r. Starosta tukowski ztozyt
do Wojewody Lubelskiego wnioski o zmiane decyzji wydanych w 2011 r.
(zezwolenia zmienione zostaty 5 i 13 listopada 2019 r. odpowiednio dla: Pogotowia
i Placowki Wielofunkcyjnej). Poinformowany o powyzszych ustaleniach Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej LUW nie wyjasnit przyczyn niepodjecia dziatan
nadzorczych. Wskazat, Zze kazda decyzja ostateczna moze by¢ zmieniona,
uchylona, wyeliminowana z obrotu prawnego, wytacznie na wniosek strony,
tj. Starosty tukowskiego, ktory powinien wskaza¢ zaréwno tryb zmiany decyzji
ostatecznej oraz uzasadni¢ swdj wniosek. W przedmiotowej sprawie podmiot
prowadzacy placowki nie podjat dziatan okreslonych przepisami prawa.

(akta kontroli tom IV str. 480-527)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W umowie zawartej na opracowanie dokumentaciji projektowej na budowe Centrum
Powiadamiania Ratunkowego i Dyspozytorni Medycznej przy ul. Wojciechowskie;
w Lublinie nie okreslono warunkéw zmian umowy, co bylo niezgodne
z obowigzujacymi w LUW zasadami udzielania zamdwien publicznych, okreslonymi
w § 16 ust. 3 pkt 7 zatgcznika do zarzadzenia nr 1 Dyrektora Generalnego LUW
w Lublinie z dnia 2 lutego 2017 r.

Dyrektor Biura Informatyki i Obstugi Urzedu wyjasnita m.in., ze: z dotychczasowe;
praktyki zamawiajgcego wynikato, ze zmiany umowy podczas realizacji zadan
o charakterze umystowym i koncepcyjnym byly trudne do przewidzenia
i zredagowania, w zwigzku z czym uznano, ze okre$lenie warunkéw zmian zawartej
umowy jest niecelowe i uniemoZliwia elastyczne reagowanie na okolicznosci
wystepujace podczas realizacji umowy.

(akta kontroli tom Il str. 40-144)

3 Dz.U.z2019r. poz. 1111, ze zm.
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2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu Srodkow europejskich w 2019 r. wyniosty 14 967,5 tys. ,
tj. stanowity 76,9% planu po zmianach (22 049,5 tys. zt) i zostaty przeznaczone na
realizacje:

— przez Komede Wojewddzka PSP w Lublinie projektéw w ramach POIS:
,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap |” oraz
,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap V" (12 158,8 tys. z,
tj. 100% planu) i ,Zwigkszenie stopnia cyfryzacji strazy pozarnej wojewoddztwa
lubelskiego poprzez rozbudowe infrastruktury informatyczne]” w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-
2020 (2 018,3 tys. zt, tj. 52,2% planu);

— przez Lubelskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego
projektu ,Modernizacja energetyczna budynkéw Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej” w ramach POIS (790,4 tys. z4, tj. 99,9% planu).

Niewykorzystanie kwoty 7 082,0 tys. zt wynikato gtdwnie z przesunigcia przez
Komende Gtéwng PSP terminu realizacji projektéw ,Usprawnienie systemu
ratownictwa w transporcie kolejowym — etap II” i ,Zwigkszenie skutecznosci
prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych — etap III” oraz z nierozstrzygniecia
postepowania przetargowego na zadanie ,Termomodernizacja budynkdéw
Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Zamosciu” w ramach POIS. Kwota
7073,11tys. zt zostata zablokowana decyzjami Wojewody Lubelskiego z 4 i 13
grudnia 2019 r.

(akta kontroli tom | str. 92-102, 400, 480-481)

Badanie zwigkszenia budzetu Wojewody Lubelskiego srodkami finansowymi
z rezerwy celowej (poz. 98) w kwocie 3 412,5 tys. zt, przeznaczonymi na realizacje
projektu ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap IV” w ramach POIS,
wykazato, ze po ofrzymaniu decyzji Ministra Finanséw o przeniesieniu kwot
zrezerwy celowej do czeSci 85/06, Wojewoda Lubelski prawidtowo wprowadzit
odpowiednie zmiany w budzecie Srodkdw europejskich. Zwiekszenia wynikaty
z faktycznych potrzeb i byly celowe. Srodki finansowe wykorzystano w catosci.

(akta kontroli tom | str. 94-96, 103-108)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2019 r. Wojewoda Lubelski realizowat 42 zadania w 17 funkcjach panstwa

okreSlonych w uktadzie zadaniowym budzetu panstwa. Badanie podzadan

realizowanych w ramach pieciu wybranych zadan wykazato, ze ich cele zostaty
zrealizowane:

- w zadaniu 2.3 ,System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona
ludno$ci” ponad 99% S$rodkow finansowych (184,3 min zt) przeznaczono na
podzadanie 2.3.1 ,Funkcjonowanie systemu ratowniczego i gasniczego’,
ktérego celem byto m.in. zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania systemu
ratowniczego oraz poprawa skutecznosci przeciwdziatania zagrozeniom.
Miernik (8redni czas dojazdu jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego na miejsce zdarzenia) osiggnieto na poziomie 10 min. 44 sek.,
tj. 0 41 sekund gorszym od planowanego, co byto spowodowane wystgpieniem
zdarzen w znacznej odlegtosci od siedzib jednostek Systemu oraz brakiem
potrzeby dojazdu do niektorych zdarzen w trybie alarmowym;

- w zadaniu 3.1 ,O$wiata i wychowanie” najwiecej wydatkow (58,9%,
tj. 74,8 min z) przeznaczono na realizacie podzadania 3.1.7 ,Wspieranie
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dziatalno$ci  edukacyjno-wychowawczej’, ktérego celem byto zwigkszenie
upowszechniania edukacji przedszkolnej, rozwijanie kompetencji uczniow
I nauczycieli poprzez podniesienie umiejetnosci wykorzystywania w procesie
dydaktycznym nowoczesnych pomocy dydaktycznych oraz wzmocnienie
opiekunczej funkcji szkoty poprzez tworzenie warunkéw umozliwiajgcych
spozywanie przez uczniow positku w trakcie pobytu w szkole. Zaktadane
mierniki zostaty osiggniete. Odsetek dzieci korzystajacych z edukacii
przedszkolnej wyniést 100%, doposazono 160 szkét w pomoce dydaktyczne
i stotowki w 49 tys. szkdt;

w zadaniu 12.1 ,System ochrony Srodowiska i informacji o Srodowisku” ponad
94% $rodkéw finansowych (10,9 min zt) przeznaczono na realizacje podzadania
12.1.3 ,Monitoring Srodowiska i kontrole w zakresie ochrony Srodowiska”,
ktorego celem byto nadzorowanie przestrzegania wymogow ochrony
srodowiska. Miernik ,liczba podjetych przedsiewzie¢ w zakresie kontroli do
liczby pracownikéw”, planowany na poziomie 63,4, zostat wykonany
w wysokosci 57,1, z powodu zmniejszenia liczby pracownikow. Natomiast
miernik ,stosunek liczby dni pracy pojazdéw specjalistycznych do planowanej
liczby dni pracy pojazdéw specjalistycznych”, przewidywany do osiggniecia
w wysoko$ci 70/70, wykonano na poziomie 142/70, co wynikato z biezacych
potrzeb wykorzystywania pojazdéw w systemie dwuzmianowym;

w zadaniu 12.3. ,Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu”
wszystkie srodki finansowe (189 tys. zt) przeznaczono na realizacje podzadania
12.3.1 ,Systemy ochrony powietrza i przeciwdziatania zmianom klimatu”,
ktorego celem byty poprawa jakoSci powietrza i utrzymania stabilnosci klimatu
oraz ograniczenia emisji zanieczyszczen gazowych do powietrza. Miernik
,wskaznik liczby programéw ochrony powietrza do liczby stref, w ktorych
stwierdzono przekroczenie standardéw jakosci powietrza®’, planowany
w wysoko$ci 4/2, wykonano w 100%. Natomiast miernik ,zmniejszenie kosztéw
utrzymania budynku w czesci dotyczacej ogrzewania do ogrzewanej
powierzchni”, przewidywany do wykonania na poziomie 0,68 zt/m?, zrealizowano
w wysokosci 4,63 zt/m2, co wynikato gtdwnie z mniejszych potrzeb ogrzewania
budynku z powodu wysokich temperatur w miesigcach od pazdziernika do
grudnia 2019 r.;

w zadaniu 13.4. ,Wspieranie rodziny” 96,8% wydatkow (2485 min z})
przeznaczono na realizacje  podzadania 13.4.1  ,Wsparcie rodzin
wychowujgcych dzieci i opiekujacych sie osobami niepetnosprawnymi”, ktérego
celem byto zwiekszenie skutecznosci pomocy rodzinie. Miernik (liczba rodzin
otrzymujacych wsparcie na 1 tys. mieszkancow w wojewddztwie) wykonano na
poziomie 190, o 37 wigkszym od planu, co wynikato z wigkszej liczby osob
uprawnionych do Swiadczenia, w zwigzku ze zmiang ustawy o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci i przyznaniu swiadczen na kazde dziecko.

Plan dziatalno$ci LUW na 2019 r. byt zbiezny z budzetem zadaniowym w zakresie
celow i miernikow podzadan zbadanych w ramach pieciu ww. zadan.

W 2019 r. dysponent czeSci monitorowat i dokonywat oceny przebiegu realizacji
budzetu Wojewody w uktadzie =zadaniowym, a takze analizy odchylen
od przewidywanego wykonania wartosci miernikéw. Monitoring obejmowat swoim
zakresem wszystkie podlegte i nadzorowane jednostki organizacyjne.

(akta kontroli tom IV str. 447-450)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

26



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2019 r. w czesci 85/06 w zakresie wydatkow. Zostaty one
wykonane zgodnie z zatozeniami ustawy budzetowej na 2019 r. Dotacje celowe byty
udzielane i rozliczane zgodnie z przepisami. Srodki finansowe ujete w planie
wydatkow Urzedu zostaty wydatkowane na cele stuzace realizacji zadan tej
jednostki. Nie stwierdzono naruszen przepisow Pzp w zakresie wyboru trybu
udzielenia zaméwienia. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ polegajaca na niezawarciu
wumowie 0 zamowienie publiczne, o wartoSci nieprzekraczajacej wyrazonej
w ztotych réwnowarto$ci 30 tys. euro, zapisdbw wymaganych przez uregulowania
wewnetrzne LUW, nie miata wptywu na ocene, gdyz nie spowodowata skutkow
finansowych.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania tacznych sprawozdan za 2019 r. przez
dysponenta cze$ci 85/06 — wojewddztwo lubelskie oraz sprawozdan jednostkowych
Urzedu i WFiC:

— o stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
zwylgczeniem  wydatkbw na  realizacie  Wspdlnej  Polityki  Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wsp6lne;
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budZetu pafstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢

sporzadzenia sprawozdan. Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez

dysponenta czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie na podstawie sprawozdan
jednostkowych  (wlasnych i podlegtych  jednostek). Kwoty wykazane

w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (BOKiBU, dysponent I

stopnia) bylty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Kwoty

nalezno$ci w sprawozdaniu Rb-27 BOKIBU nie wynikaty jednak bezpo$rednio z sald
kont analitycznych prowadzonych do konta 221 — Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych, a ich wyliczenie wymagato analizy operacji zaewidencjonowanych na
tym koncie. Nieprawidtowo wykazane kwoty naleznosci i zalegtosci w sprawozdaniu

Rb-27 oraz naleznosci wymagalnych w sprawozdaniu Rb-N zostaty skorygowane

w trakcie kontroli. W pozostatym zakresie sprawozdania dysponenta Ill stopnia

zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-

rachunkowym. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo,
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stosownie do przepiséw rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczosci budzetowe;j32,

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii

finansowych33, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowyms34,
(akta kontroli tom | str. 402-537)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W sprawozdaniu rocznym Rb-27 (z 6 lutego 2020 r.) Urzedu zawyzono o 260 zt stan
naleznosci i naleznosci pozostatych do zaptaty oraz o 560 zt stan zalegtosci,
a w sprawozdaniu Rb-N (z 6 lutego 2020 r.) — zawyzono o 560 z} stan nalezno$ci
wymagalnych. Wynikato to z:

- nieujecia w Rb-27 naleznosSci roztozonych na raty (300 zt),

- btednego ujecia w ksiegach BOKIBU naleznosci z tytutu zwrotu kosztow
postepowania przed WKOZM, tj. podwdjnego przypisu naleznosci w kwocie
360 zt i zaewidencjonowania nalezno$ci niestanowigcej dochodu budzetu
panstwa (200 zt).

Gtowna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze niewykazanie w sprawozdaniu naleznosci
roztozonych na raty wynikato z przeoczenia spowodowanego nattokiem spraw.
BOKIBU nie ma dostepu do dokumentacji WKOZM, a przypisu naleznosci dokonano
na podstawie informacji, podanych przez przewodniczacego WKOZM. W jednym
przypadku dwie rdézne sygnatury tej samej sprawy potraktowane zostaty jako dwie
odrebne sprawy, a w zadnym z pism przewodniczacy WKOZM nie wskazat, ze
koszty dotycza tej samej sprawy.

Sprawozdania Rb-27 i Rb-N Urzedu zostaty prawidtowo skorygowane w trakcie

kontroli NIK, a korekty uwzglednione w sprawozdaniach fgcznych.
(akta kontroli tom Il str. 22-23, 59-60, 65, 177, 195-196, 198-205, 254, 270-275,
295, 402-416, 420-423, 427, 429, 433, 435-440, 444-453, 488, 494-495)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania faczne dysponenta cze$ci 85/06 zostaty sporzadzone terminowo
| prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentdéw, a sprawozdanie jednostkowe LUW jako dysponenta lll
stopnia. — na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe.
Nieprawidtowosci w jednostkowych sprawozdaniach Urzedu, ze wzgledu na ich
niewielkg skale i dokonanie odpowiednich korekt w trakcie kontroli, nie wptynety na
obnizenie tej oceny. System kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Planowanie dochoddw z najmu pomieszczern w kwotach netto, tj. bez podatku
od towarow i ustug.

2. Zapewnienie prawidtowego i terminowego ujmowania naleznosci wynikajacych
z orzeczen WKOZM w ksiegach rachunkowych LUW.

32 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393, ze zm.).

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.).
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3. Prowadzenie bez zbednej zwioki dziatan windykacyjnych w stosunku do
naleznosci budzetowych, ujetych w ksiegach Urzedu, w tym z tytutu zwrotu
kosztéw postepowania przed WKOZM.

4. Dokumentowanie doreczenia faktur za najem lokali w sposob pozwalajacy na
dochodzenie ewentualnych roszczen z tego tytutu.

9. Rzetelne dokumentowanie przyczyn stanowigcych podstawe podijecia decyzji
w sprawie udzielania ulg w sptacie nalezno$ci cywilnoprawnych.

6. Dokonywanie odpisow aktualizujgcych warto$¢ niesciggalnych naleznosci
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i regulacjami wewnetrznymi.

7. Ujmowanie w zawieranych umowach o zamowienie publiczne o wartosci
nieprzekraczajacej 30 tys. euro zapisow dotyczacych warunkéw dokonywania
zmian zawartej umowy, zgodnie z obowigzujacymi w LUW uregulowaniami
wewnetrznymi.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie3® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lublinie. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktérej terminowe
przedtozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej |zby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajaca dochowanie przez Sejm terminu okre$lonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacie waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3®, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego albo poinformowac
w tym terminie 0 niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

3% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe;
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.

% Dz.U. poz. 374, 567 i 568.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,

termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 17 kwietnia 2020 r.

Kontrolerzy:

Jacek Romanowski
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Przemystaw Fidecki
Doradca ekonomiczny

Agnieszka Katdunek
Specjalista kontroli paristwowe;

Ewa Kulik
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
w Lublinie
Edward Lis



