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|. Dane identyfikacyjne

Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej w Chetmie (dalej: NOSG), 22-100 Chetm,
ul. Trubakowska 2

Gen. bryg. SG Jacek Szczachor, Komendant Nadbuzariskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Chetmie (dalej: Komendant NOSG), od 23 sierpnia 2017 r.

Poprzednio funkcje Komendanta NOSG petnili: gen. bryg. SG Wojciech Skowronek,
od 17 wrzesnia 2015 r. do 22 sierpnia 2017 r. oraz ptk SG Waldemar Skarbek,
od 3 pazdziernika 2014 r. do 16 wrze$nia 2015.

1. Dziatania komendanta Oddziatu SG na rzecz zapewnienia prawidtowej obstugi
podroznych na granicy wschodniej RP.

2. Stworzenie odpowiednich warunkéw obstugi ruchu osobowego na granicy
wschodniej RP.

Lata 2015-2018. Badaniami kontrolnymi objeto rowniez dowody sporzadzone przed
I po tym okresie, majgce zwigzek z zagadnieniami bedacymi przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Edward Szempruch, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLU/70/2019 z 18 kwietnia 2019 r.

2. Marek Datek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/71/2019 z 18 kwietnia 2019 .
(akta kontroli tom [ str.1-3)

. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Komendanta NOSG
w obszarze realizacji zadan dotyczacych organizowania i dokonywania kontroli
ruchu osobowego w drogowych przejSciach granicznych (dalej: dpg) znajdujacych
sie w terytorialnym zasiegu dziatania Oddziatu.

NOSG  zapewnit odpowiednia obsade funkcjonariuszy  wyszkolonych
i wyposazonych w niezbedny sprzet do prowadzenia sprawnej i skutecznej kontroli
granicznej. Dziatania podejmowane przez Komendanta Oddziatu zmierzaty do
zminimalizowania czasu oczekiwania na odprawe graniczng. Stuzyta temu
optymalizacja technologii odpraw granicznych we wspotpracy ze Stuzbg Celno-
Skarbowg (dalej: SCS). Na podstawie zawartych umoéw i porozumien
miedzynarodowych Oddziat i podlegte placowki Strazy Granicznej (dalej: PSG)
wspoOtpracowaty ze stuzbami granicznymi panstw sasiednich i utrzymywaty z nimi
staty kontakt, informujac sie wzajemnie o zaistniatych zdarzeniach mogacych mie¢
wptyw na sprawny przebieg odprawy granicznej 0séb i pojazdéw, w tym o kolejce
pojazdow oczekujacych na przekroczenie granicy panstwowe;.

Oddziat stworzyt tez odpowiednie warunki dokonywania odpraw granicznych
podréznych w dpg w Terespolu i w Stawatyczach.

"Dz. U.z2019r. poz. 489 (dalej: ustawa o NIK).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0goIng, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Nieprawidtowoscig byto nieprzeszkolenie w odpowiednim czasie funkcjonariuszy
PSG w Terespolu w zakresie obstugi urzadzen do pomiaréw zadymienia spalin
w pojazdach podréznych przekraczajacych granice panstwowa.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Komendanta Oddzialu SG na rzecz
zapewnienia prawidtowej obstugi podréznych na
granicy wschodniej RP

1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym NOSG#* kontrola ruchu granicznego,

wtym kontrola osob i pojazddéw przekraczajacych granice w dpg w Terespolu

i w Stawatyczach pozostawata we wiasciwosci Wydziatu Granicznego (dalej: WG).

Do jego zadan nalezato m.in:

— sprawowanie nadzoru oraz analiza, w szczegdIno$ci w oparciu 0 baze Systemu
Informatycznego Centralnej Bazy Danych Strazy Granicznej Systemu
Wspomagania Kierowania (dalej: CBD SG SWK), sposobu planowania,
dokumentowania, organizowania i realizowania zadan przez podlegte PSG
w zakresie m.in. kontroli ruchu granicznego oraz poprawnosci i jakosci danych
wprowadzanych do baz informatycznych wykorzystywanych —w kontroli
granicznej;

— sprawowanie nadzoru nad wspotdziataniem podlegtych placéwek w zakresie
kontroli ruchu granicznego oraz nad wspdidziataniem tych placéwek
z placowkami SG oddziatdw sasiednich i stuzbami ochrony granic innych
panstw w ramach obowigzujacych umoéw i porozumient miedzynarodowych.

(akta kontroli tom | str. 4-31)

Komendant NOSG w dokumencie pn. ,Wewnetrzny podziat zadan placdwki Strazy
Granicznej” ustalit organizacje oraz zakres zadan podlegtych placéwek, w tym PSG
w Terespolu i w Stawatyczach. Zgodnie z tym dokumentem za dokonywanie odpraw
granicznych oséb oraz $rodkow transportu w przejsciu granicznym odpowiedzialne
byly w danej placéwce zespoly: stuzby granicznej oraz kontroli ruchu granicznego.
Do zadan tych zespotow nalezato m.in. organizowanie i dokonywanie odpraw
granicznych osob oraz $rodkow transportu; prowadzenie ewidencii i statystyki ruchu
granicznego; planowanie stuzby w CBD SG SWK oraz utrzymywanie kontaktow
z instytucjami wspditdziatajgcymi, w tym z Krajowg Administracjg Skarbowa (dalej:
KAS).
Za wspdidziatanie z organami ochrony granicy panstw sasiednich odpowiedzialne
byly natomiast w danej placowce zespoly: stuzby dyzurnej oraz stuzby granicznej
a za: logistyke, zaopatrzenie, uzgadnianie plandw inwestycyjnych, realizacje szkolen
funkcjonariuszy, zapewnienie prawidtowej ciagtosci funkcjonowania tacznosci
i informatyki oraz wyposazenie - zesp6t do spraw obstugi placowki.

(akta kontroli tom | str. 32-79)

3QOceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 Zarzadzenie nr 45 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 11 kwietnia 2014 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Komendzie Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej imienia 27 Wotynskiej Dywizji Armii Krajowej
z siedzibg w Chetmie (Dz. Urz. KGSG z 2014 r. poz. 63, ze zm.).

5 Wewnetrzny podziat zadan PSG w Terespolu zostat zatwierdzony przez Komendanta NOSG w dniu 27 kwietnia 2018 r.
Poprzednio obowigzywat Wewnetrzny podziat zadan w tej Placdwce z dnia 30 lipca 2015 r., natomiast Wewnetrzny podziat
zadan PSG w Stawatyczach zostat zatwierdzony przez Komendanta NOSG w dniu 10 maja 2018 r. Poprzednio obowigzywat
Wewnetrzny podziat zadan w tej Placéwce z dnia 18 grudnia 2015 r.
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Szczegotowe rozwigzania organizacyjne w zakresie dokonywania granicznej kontroli

0s6b i pojazddéw w poszczegolnych przejsciach granicznych, zostaty ustalone przez

komendanta danej placéwki SG i wiasciwego terytorialnie Naczelnika Lubelskiego

Urzedu  Celno-Skarbowego  (dalej:  Naczelnika LUCS)  w dokumencie

pt. ,Technologia odprawy granicznej i kontroli celno-skarbowej” w danym przejsciu

granicznym$. | tak, w technologiach odpraw granicznych w dpg w Terespolu

i w Stawatyczach okreslono m.in.:

— organizacje ruchu i organizacje stuzb granicznych SG i SCS w danym przejsciu,
celem zapewnienia sprawnej i skutecznej odprawy granicznej i kontroli celno-
skarbowej;

— $redni czas odprawy pojedynczego pasazera wspolny dla SG i SCS (nie dtuzszy
niz 2 minuty). Przy czym zastrzezono, ze czas odprawy osoby moze ulec
wydtuzeniu w sytuacji koniecznosci przeprowadzenia dodatkowych zadan
stuzbowych przez funkcjonariuszy SG lub SCS;

— sposbb postepowania z pojazdami na poszczegéinych pasach (np. CD/CC, UE,
EOG, CH, ALL PASSPORTS, TOWARY DO ZGLOSZENIA, NIC DO
ZGLOSZENIA, TAX FREE e-service ONLY, TAX FREE);

— sposbb postepowania z autobusami, w tym z autobusami przewozacymi dzieci;

— sposob postepowania w sytuacjach szczegdlnych oraz w przypadku wystgpienia
awarii systemow teleinformatycznych;

— sposéb postepowania w przypadku wzmozonego ruchu granicznego pojazdow
i biezacych potrzeb (np. poprzez zmiane przeznaczenia poszczegdélnych paséw
i wykorzystanie catej infrastruktury przejscia oraz odpowiednie dysponowanie
sitami i Srodkami).

(akta kontroli tom | str. 80-123)

Ponadto, na kazdy rok Komendant NOSG wydawat ,Wytyczne do ochrony granicy
panstwowej’, w ktdrych zawierat szczegotowe zalecenia i wytyczne dla Oddziatu

oraz dla podlegtych placowek, w tym m.in. w zakresie kontroli ruchu granicznego
pozostajagcego we wiasciwosci pionu granicznego NOSG. Np. w wytycznych na

2018 r.” Komendant polecit m.in.:

— utrzymywa¢ adekwatng obsade stanowisk kontrolerskich w przej$ciach
granicznych i w oparciu o biezace produkty analizy ryzyka typowac
podréznych/pojazdy do szczegdtowej kontroli granicznej;

Scisle wspdtpracowac z KAS w zakresie doskonalenia technologii obstugi ruchu
granicznego oraz z Policjg w celu utrzymania bezpieczenstwa i porzadku na
drogach dojazdowych do przej$¢ granicznych;

zapewni¢ w ramach posiadanych kompetenciji, ptynnos¢ odpraw granicznych
0sob i srodkdw transportu oraz przeciwdziata¢ tworzeniu sie nieuzasadnionych
kolejek zwigzanych z oczekiwaniem na przekroczenie granicy panstwowej;
prowadzi¢ statq analize sytuacji w przejSciach granicznych w zakresie ich
funkcjonowania, wystepujacych zagrozen oraz stopnia realizacji zadan;
utrzymywac state robocze kontakty ze stuzbami granicznymi panstw sasiednich
w celu zapewnienia sprawnej obstugi ruchu w przejsciach granicznych, ktérych

6 W przypadku PSG w Terespolu i w Stawatyczach byly to:

- Technologia odprawy granicznej i kontroli celno-skarbowej w dpg w Terespolu, ktéra zostata zatwierdzona przez zastepce
Komendanta PSG w Terespolu i zastepce Naczelnika LUCS w Biatej Podlaskiej w dniu 4 wrze$nia 2018 r. Poprzednio
obowigzywata w tej sprawie Technologia odprawy granicznej i kontroli celnej w tym przejsciu granicznym z dnia 5 sierpnia
2015 r., wraz z aneksami: nr 1 z 19 pazdziernika 2015 r., nr 2 z 21 czerwca 2016 r., nr 3z 1 wrze$nia 2016 r. i nr 4
z 20 pazdziernika 2016 r.;

- Technologia odprawy granicznej i kontroli celno-skarbowej w dpg w Stawatyczach, ktéra zostata zatwierdzona przez
Komendanta PSG w Stawatyczach i zastepce Naczelnika LUCS w Biatej Podlaskiej w dniu 4 wrzes$nia 2018 r. Poprzednio
obowigzywata w tej sprawie Technologia odprawy granicznej i kontroli celnej w tym przejéciu granicznym z dnia 7 maja
2015 r., wraz z aneksami: nr 1 z 20 sierpnia 2015 ., nr 2z 18 lipca 2016 r. i nr 3 z 28 wrzes$nia 2016 r.

" Wytyczne nr 1 Komendanta NOSG z dnia 20 lutego 2018 r. do ochrony granicy panstwowej na rok 2018 (z wytaczeniem
problematyki operacyjno-$ledczej).



infrastruktura usytuowana jest po obu stronach granicy panstwowej oraz nie
dopuszczac do postoju pojazddéw na drogowych obiektach mostowych, a w razie
potrzeby podejmowac interwencje w stuzbach panstw sasiednich;

— utrzymywa¢ gotowo$¢ do wykonywania zadan w ramach ewentualnego
tymczasowego przywrdcenia kontroli granicznej w zwigzku z planowanym
w 2018 r. w Polsce Swiatowym szczytem klimatycznym;

— przygotowac sie do przewidywanego zwiekszenia natezenia ruchu granicznego
w przejSciach granicznych w zwigzku z organizowanymi w 2018 r. w Rosji
mistrzostwami Swiata w pitce noznej;

— odnotowywa¢é w CBD SG SWK fakty i powody odpraw 0s6b i pojazdéw poza
kolejno$cig oraz wszystkie przypadki, w ktérych czas wykonywania czynno$ci
kontrolnych i sprawdzajacych wykracza poza przyjete standardy;

— planowac liczbe funkcjonariuszy kierowanych do realizacji zadan w kontroli ruchu
granicznego w oparciu o produkty analizy ryzyka oraz adekwatnie do natezenia
panujacego ruchu w poszczegolnych dniach tygodnia i w porach doby,
zapewniajac zachowanie ptynnosci odpraw;

— elastycznie zarzadzac strumieniem podréznych poprzez wykorzystanie do tego
celu urzadzen technicznych, w tym m.in. tablic LED;

— prowadzi¢ wymiane informacji statystycznych i analitycznych na poziomie
Petnomocnika Granicznego z tuckim i Lwowskim Oddziatem Panstwowej
Stuzby Granicznej Ukrainy oraz Brzeskiej Grupy Granicznej Panstwowego
Komitetu Granicznego Biatorusi;

— kontynuowa¢ szkolenia w zakresie znajomosci i praktycznego stosowania
przepisow krajowych i UE, regulujgcych kwestie kontroli ruchu granicznego.

(akta kontroli tom | str. 124-142)

W latach 2015-2018 w dpg znajdujacych sie w zasiegu dziatania Oddziatu,

wprowadzano rozwigzania organizacyjne dot. usprawnienia ruchu granicznego, np.:

— wdpg w Terespolu i w Stawatyczach stworzono mozliwosci odprawy autobuséw
rowniez w terminalach przeznaczonych do kontroli szczegétowej autobusdéw po
jednym na kazdy kierunek ruchu oraz w terminalu zewnetrznym zlokalizowanym
na pasie technicznym. Odprawa w terminalach do kontroli autobuséw, z uwagi
na wykorzystanie urzadzen stacjonarnych, w znacznym stopniu przyspieszyta
realizacje czynno$ci z zakresu odprawy granicznej oraz poprawita warunki
zaréwno dla podrdznych, jak i dla funkcjonariuszy;

— w dpg w Stawatyczach w 2015 r. dokonano wymiany pawilonéw kontrolerskich
| wartowniczych;

— rozszerzono z dniem 1 grudnia 2017 r. zakres ruchu granicznego w dpg
w Stawatyczach o ruch autobuséw i samochodéw ciezarowych o dopuszczalnej
masie catkowitej do 7,5 tony;

— w dpg w: Dorohusku (w 2018 r.), Zosinie (w 2015 r.) i Hrebennem (w 2015r.)
uruchomiono odprawe graniczng podréznych z wykorzystaniem terminala
przeznaczonego dotychczas wytgcznie do odpraw autokardow.

Wprowadzano réwniez zmiany w zakresie kadrowym, w tym m.in..

— w okresie od sierpnia do listopada 2016 r. zwigkszono obsade PSG w Terespolu
0 46 funkcjonariuszy oddelegowanych z innych oddziatdbw SG i placéwek
NOSG, w zwigzku z masowym naptywem cudzoziemcdw ubiegajacych sie
0 prawo statego pobytu w Polsce;

— w okresie od lutego do marca oraz od listopada do grudnia 2017 r. zwigkszono
obsade etatowg PSG w Dothobyczowie o0 90 funkcjonariuszy oddelegowanych
z innych oddziatéw SG w zwigzku z wysokim zagrozeniem nielegalng migracjg
oraz przemytem.



Zmiany te nie dotyczyly jednak komorek organizacyjnych odpowiedzialnych za
obstuge podréznych w dpg w Terespolu i w Stawatyczach.

W okresie objetym kontrolg NOSG sktadat wnioski do Komendy Gtéwnej SG
0 zwiekszenie obsady etatowej Oddziatu i podlegtych placowek. Wnioski te nie
dotyczyty jednak zwigkszenia obsady etatowej PSG w Stawatyczach, natomiast
w przypadku PSG w Terespolu wnioski dotyczyly zwigkszenia obsady etatowej
Grupy ds. Cudzoziemcow a nie Grupy Granicznej dokonujacej odpraw granicznych
podréznych. Wnioski NOSG o zwigkszenie obsady etatowej zespotéw dokonujacych
odpraw granicznych podréznych dotyczyty PSG w: Dothobyczowie, Dorohusku,
Hrebennem i Lublinie.

(akta kontroli tom | str. 157, 317-318, 321)

W latach 2015-2018 Oddziat oraz podlegte PSG (20) prowadzity analizy natezenia
ruchu granicznego osob oraz $Srodkdw transportu (wraz z podziatem na kategorie
pojazdéw) w poszczegoinych przejSciach granicznych, wtym w dpg w Terespolu
i w Stawatyczach. Analizy te, po zebraniu danych zpodlegtych PSG, byly
sporzadzane zbiorczo (dla catego Oddziatu) przez Wydziat Analiz, Informacii
i Wspotpracy ~ Miedzynarodowej (w cyklach tygodniowych, miesiecznych,
kwartalnych i rocznych), a nastepnie przedktadane Komendantowi NOSG.

(akta kontroli tom | str. 237)

2. W przypadku zwiekszonego natezenia ruchu i wydtuzajacych sie kolejek do

odprawy granicznej w osobowych dpg (w tym w Terespolu i w Stawatyczach),

Oddziat podejmowat dziatania w celu usprawnienia i obstugi ruchu oséb

przekraczajacych granice. Dziatania te okre$lone zostaty przez Komendanta NOSG

w ,Wytycznych do ochrony granicy panstwowej” oraz w poleceniach/zaleceniach,

wydawanych np. przed Swietami Bozego Narodzenia, Wielkanocy i Nowego Roku

oraz przed innymi wydarzeniami, np. mistrzostwami Swiata w pitce noznej w Rosiji,
szczytem klimatycznym w Katowicach. Podejmowane przez Oddziat i podlegte PSG
dziatania polegaty m.in. na:

— kierowaniu do stuzby dodatkowych sit i srodkéw w sposdéb planowy lub przy
wykorzystaniu dyzurébw domowych funkcjonariuszy, w tym wyznaczaniu do
kontroli granicznej funkcjonariuszy z innych zespotéw w ramach danej placowki;

— planowaniu funkcjonariuszy do stuzby, w zaleznosci od natezenia ruchu na
poszczegolnych kierunkach i strefach odpraw poszczegdlnych kategorii ruchu;

— przemieszczaniu funkcjonariuszy w ramach petnionej stuzby pomiedzy
kierunkami ruchu i poszczegélnymi przejSciami granicznymi (np. w PSG
w Terespolu przemieszczanie funkcjonariuszy pomiedzy drogowym i kolejowym
przejsciem granicznym);

— utrzymywaniu biezacej wspdipracy ze SCS w zakresie zapewnienia obsady
pasow odpraw;

— utrzymywaniu biezacej wymiany informacji ze stuzbami granicznymi panstw
sgsiednich w zakresie natezenia ruchu;

— wspieraniu PSG przez funkcjonariuszy Wydziatu Zabezpieczenia Dziatari NOSG;

— wprowadzaniu zmian w technologii odpraw granicznych.

(akta kontroli tom | str. 124-142, 192-219, 317-318, 321)

W okresie objetym kontrolg w Oddziale oraz w podlegtych PSG nie wystepowaty
problemy z obsadg kadrowg do kontroli ruchu osobowego w dpg z powodu absencii
chorobowej, urlopéw, odejs¢ na emeryture.

(akta kontroli tom | str. 192-219, 317-318, 321)

Skontrolowano prébe 40 zmian funkcjonariuszy Strazy Granicznej dokonujacych
odpraw granicznych w dpg w Terespolu i w Stawatyczach, z tego: 20 zmian (po 10
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w obu ww. przejsciach granicznych) w Il potowie 2017 r. oraz 20 zmian (po 10 w obu

ww. przejSciach granicznych) w Il potowie 2018 r. - w okresie najwiekszego

natezenia ruchu, tj. w miesigcach lipiec-sierpien 2017 12018 r.

Ustalono, ze czas oczekiwania podroznych na odprawe graniczng wynosit:

a) w dpg w Stawatyczach (tacznie na 20 zmianach):

— na biezaco w przypadku siedmiu zmian;

— jedng godzine na 12 zmianach (we wszystkich 12 przypadkach na wjezdzie do
Polski, a w trzech rowniez na wyjezdzie z Polski);

— dwie godziny na jednej zmianie na wjezdzie do Polski;

b) w dpg w Terespolu (tacznie na 20 zmianach):

— jedng godzing na 11 zmianach (we wszystkich 11 przypadkach na wjezdzie do
Polski, a w szesciu rowniez na wyjezdzie z Polski);

— dwie godziny na dziewieciu zmianach (we wszystkich dziewigciu przypadkach na
wjezdzie do Polski, a w jednym réwniez na wyjezdzie z Polski).

W  skontrolowanej probie 40 zmian, obsada kadrowa funkcjonariuszy SG

dokonujacych odpraw granicznych podroznych byta zgodna z ustalonymi

w technologii odpraw dla danego przejscia granicznego.

(akta kontroli tom [ str. 238-282)

3. W latach 2015-2018 prowadzono analizy efektywnosci dziatan NOSG (w tym
Wydziatu Granicznego) oraz podlegtych placéwek (w tym Grup Granicznych),
stanowigce kontynuacje Programu zintegrowanego zarzgdzania granicg w latach
2007-2013. Zadanie to bylo realizowane przez Wydziat Analiz, Informacii
i Wspdtpracy Miedzynarodowej NOSG, a raporty i podsumowania z tych analiz byly
przekazywane Komendantowi Oddziatu. W raportach tych (sporzadzanych za dany:
tydzien, miesigc, kwartat, pdtrocze i rok) zawierano m.in.: analizy ryzyk zwigzanych
zruchem podréznych w dpg oraz analizy obcigzen funkcjonariuszy8, wtym
dokonujacych odpraw granicznych podroznych. Przy dokonywaniu obliczenia
obcigzen uwzgledniano m.in.: liczbe skontrolowanych oséb i pojazddéw, liczbe
stwierdzonych fatszerstw dokumentow, liczbe wykonanych czynnosci zleconych,
liczbe przeprowadzonych kontroli z zakresu Prawa o ruchu drogowym (w przejsciu
granicznym), liczbe przeprowadzonych kontroli przepisow zawarcia umowy
ubezpieczenia, wartos¢ zatrzymanych pojazdow itd. Analizy te byty wykorzystywane
m.in. do opracowywania wnioskow i rekomendacji dla Komendanta Oddziatu, w tym
do organizacji kontroli ruchu granicznego, planowania stuzby, okre$lenia potrzeb
organizacyjno-logistycznych, kadrowych.

(akta kontroli tom | str. 313-314)

4. W NOSG system uposazen funkcjonariuszy zostat ustalony zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 lutego 2008 r.
W sprawie uposazenia zasadniczego oraz dodatkow do uposazenia funkcjonariuszy
Strazy Granicznej®. Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia funkcjonariusze,
w tym dokonujgcy odpraw granicznych podréznych otrzymywali dodatki funkcyjne
i stuzbowe. Ponadto, Komendant NOSG w celu zapewnienia w Oddziale
przejrzystosci funkcjonowania systemu motywacyjnego poleceniem z dnia 4 grudnia
2015 .10, okre$lit pozanormatywne zasady i kryteria nagradzania/motywowania
funkcjonariuszy oraz podwyzszania dodatkéw stuzbowych na czas okreslony*.

(akta kontroli tom | str. 158-160, 192-219, 292-309)

8 Poziom obcigzenia byt wyrazany, jako iloraz sumy procentowej udziatdw w wyniku w poszczegoinych obszarach stuzbowej
dziatalnosci do liczby oséb realizujacych zadania w danym pionie (np. granicznym, ds. cudzoziemcow, operacyjno-$ledczym)
9Dz. U.z 2017 r. poz. 897, ze zm.

10 Polecenie Komendanta NOSG Nr 79/KS z dnia 4 grudnia 2015 .

Do pozanormatywnych zasad i kryteriw nagradzania/motywowania funkcjonariuszy nalezalty m.in.: efektywnosé
i terminowo$¢ wykonywanych zadan; dyspozycyjnos¢ w stuzbie; uzyskiwanie dodatkowych uprawnien przydatnych w stuzbie;
wyniki szkoler oraz obligatoryjnych egzaminéw; aktywne uczestnictwo w szkoleniach; absencja chorobowa.
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5. W latach 2015-2018 funkcjonariusze NOSG uczestniczyli w szkoleniach
specjalistycznych i kursach udoskonalajacych organizowanych: centralnie (przez KG
SG), lokalnie (przez Oddziat lub dang PSG) oraz przez podmioty zewnetrzne.
Organizacja i realizacja szkolen funkcjonariuszy NOSG odbywata sie na podstawie
zarzadzenia Komendanta Gtéwnego SG'2 oraz decyzji Komendanta Oddziatu'?
i byta dostosowana do zadan NOSG i podlegtych placowek SG. Nadzér nad
prawidtowos$cig organizacii i realizacji szkolen przez funkcjonariuszy NOSG nalezat
do zadan Wydziatu Kadr i Szkolenia.

(akta kontroli tom | str. 192-219)

Szkolenia przeprowadzone przez Oddziat i podlegte PSG dotyczyly m.in.

znajomosci i praktycznego stosowania przepisow krajowych i UE, regulujgcych

kwestie kontroli ruchu granicznego, w tym m.in..

— dokonywania odpraw granicznych oséb i $rodkéw transportu oraz sprawdzania
wysokosci srodkow finansowych cudzoziemcow wjezdzajacych do Polski;

— kontroli granicznej o0s6b korzystajgcych z immunitetow i przywilejow
dyplomatycznych;

— kontroli granicznej tzw. Il linii - postepowanie graniczne;

— dokumentow uprawniajacych do przekroczenia granicy i pobytu na terytorium
Polski i UE;

— praktycznych aspektow dokonywania czynno$ci kontrolno-weryfikacyjnych;

— swobody przemieszczania si¢ obywateli UE i cztonkow ich rodzin;

— zasad wjazdu i pobytu na podstawie wiz Schengen i wiz krajowych;

— falszerstwa wiz i tytutéw pobytowych;

— przekraczania granicy przez osoby matoletnie;

— ewidencjonowania w systemie CBD SG SWK zdarzen z kontroli ruchu
granicznego;

— zasad stemplowania dokumentéw podrézy;

— wspotdziatania z SCS w ramach realizacji technologii odprawy granicznej;

— kontroli granicznej poza kolejnoscig oraz ewidencjonowania tych zdarzer,;

— nowelizacji Kodeksu Granicznego Schengen;

— weryfikacji ruchu granicznego oraz poprawno$ci wprowadzania danych do
systemow teleinformatycznych.

W szkoleniach tych wzieto udziat 100% funkcjonariuszy PSG w Terespolu

i w Stawatyczach odpowiadajacych m.in. za kontrole graniczng oraz bezposrednio

W niej uczestniczacych.

W okresie objetym kontrolg (po uwzglednieniu rotacji zatrudnienia) znajomos¢

jezykow:  rosyjskiego, angielskiego, ukraiiskiego i niemieckiego  wsrod

funkcjonariuszy Oddziatu i podlegtych PSG w Terespolu i w Stawatyczach

deklarowato:

e w NOSG - 251 funkcjonariuszy na poziomie zaawansowanym, 816 na poziomie
$redniozaawansowanym i 3.382 na poziomie podstawowym:;

e w PSG w Terespolu — 43 funkcjonariuszy na poziomie zaawansowanym, 145 na
poziomie Sredniozaawansowanym i 527 na poziomie podstawowym;

e w PSG w Stawatyczach — 22 funkcjonariuszy na poziomie zaawansowanym, 51
na poziomie $redniozaawansowanym i 171 na poziomie podstawowym.

Motywacjg do nauki jezykow obcych byto: mozliwo$¢ wyjazdéw zagranicznych na

misje miedzynarodowe np. do Macedonii, a takze mozliwos¢ udziatu w r6znego

12 Zarzadzenie KG SG z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie zakresu oraz szczegdtowych zasad szkolenia funkcjonariuszy
i pracownikéw SG.

3 Decyzja Komendanta NOSG Nr 46 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie zakresu oraz szczegdtowych zasad organizacji
i prowadzenia doskonalenia lokalnego w NOSG.
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rodzaju przedsigwzieciach, np. w misjach ewaluacyjnych. Ponadto funkcjonariuszom
NOSG za posiadane umiejetnosci (np. znajomos¢ jezykéw) przyznawane byly
nagrody uznaniowe.
W latach 2015-2018 funkcjonariusze PSG w Terespolu i w Stawatyczach
(dokonujacy odpraw granicznych podréznych), brali udziat w szkoleniach z jezyka
angielskiego i rosyjskiego. W szkoleniach z jezyka angielskiego udziat wzieto 62
funkcjonariuszy z PSG w Terespolu oraz 19 z PSG w Stawatyczach, natomiast
z jezyka rosyjskiego byto to odpowiednio 33 i 28 funkcjonariuszy. W badanym
okresie funkcjonariusze PSG w Terespolu i w Stawatyczach nie uczestniczyli
w szkoleniach z jezyka biatoruskiego.

(akta kontroli tom | str. 192-219, 323-344)

6. W latach 2015-2018 Oddziat oraz podlegle PSG, w tym w Terespolu

i w Stawatyczach dokonywaty oceny ryzyk (w tym dotyczacych odpraw granicznych

podréznych) wystepujacych w terytorialnym zasiegu dziatania Oddziatu oraz danej

PSG. Analizy te prowadzone bylty wedtug wspdinego, zintegrowanego modelu

CIRAM 2.0 stosowanego w celu dostarczenia informacji umozliwiajacych podijecie

dziatan zmierzajacych do fagodzenia ryzyka oraz zapewnienia odpowiednie]

skuteczno$ci podejmowanych dziatan. Podlegte PSG dokonywaty tych analiz za

kazde poétrocze, natomiast Oddziat za dany rok. W PSG analiz tych dokonywaty

referaty ds. analizy ryzyka, natomiast w Oddziale - Wydziat Analiz, Informacii

I Wspotpracy Miedzynarodowe;.

Analizy z lat 2015-2018 obejmowaty m.in.:

— whnioski do organizacji i planowania stuzby w ochronie granicy oraz kontroli ruchu

granicznego;

informacje i wskazdwki dla funkcjonariuszy wykonujacych zadania bezpo$rednio

zwigzane z ochrong granicy oraz kontrolg ruchu granicznego, niezbedne do

wiasciwego typowania 0séb i pojazdéw do kontroli szczegdtowej;

wnioski do organizacji szkolen, w tym szkolen specjalistycznych;

okre$lenie potrzeb organizacyjno-logistycznych i kadrowych poszczegoinych

PSG;

gromadzenie i przetwarzanie danych z zakresu ochrony granicy i kontroli ruchu

granicznego, niezbedne do realizacji zadan.

W analizach tych zawierano m.in.:

— identyfikacje ryzyk wystepujacych w terytorialnym zasiegu dziatania Oddziatu
oraz poszczegdlnych placowek14;

— ocene zidentyfikowanych ryzyk, w tym ich poziom i wplyw na dziatalno$¢
Oddziatu i danej placéwki;

— uwagi, wnioski i rekomendacje majace na celu zmniejszenia poziomu ryzyka.

Wedtug wyjasnienn Komendanta NOSG wypracowane w wyniku tych analiz wnioski
i reckomendacje przyczynity sie do zwigkszenia efektywnosci podejmowanych
dziatan, w tym do skutecznego przeciwdziatania zjawiskom niepozgdanym.

(akta kontroli tom | str. 192, 219, 313-314)

7. W okresie objetym kontrolg w NOSG oraz w PSG w Terespolu i w Stawatyczach
nie osiggnieto petnego ukompletowania (100%) stanowisk etatowych
funkcjonariuszy, realizujgcych w tych placowkach, zadania zwigzane z kontrolg
ruchu osobowego w dpg w Terespolu i w Stawatyczach.

14 Np. w 2018 r. zidentyfikano nastepujace ryzyka wystepujace na odcinku stuzbowej odpowiedzialnosci NOSG: przekroczenia
granicy panstwowej wbrew przepisom na odcinku granicy ,zielonej’; nielegalna migracja w przejsciach granicznych podlegtych
NOSG; fatszerstwa dokumentéw; wytudzenia wiz; zmiana danych osobowych; ominigcia kontroli granicznej; cudze dokumenty;
odmowa wjazdu do Polski; naduzycia procedur zwigzanych z ochrong miedzynarodowa; postepowania administracyjne
w sprawach cudzoziemcéw — zobowigzania do powrotéw; przemyt towaréw (papieroséw, pojazdéw); nieuprawnione przeloty
dronéw przez granicg pafistwowa.
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Stan ukompletowania NOSG oraz ww. PSG w latach 2015 - 2018 wynosit:

— w NOSG odpowiednio: 93,77%, 94,44%, 94,06% i 93,69%;

— wPSG w Terespolu odpowiednio: 93,41%, 94,35%, 95,76% i 92,71%;

— w PSG w Stawatyczach odpowiednio: 91,79%, 95,52%, 92,54% i 94,03%.

Komendant NOSG wyjaénit, ze stan ukompletowania Oddziatu oraz PSG
w Terespolu i w Stawatyczach nie miat wptywu na efektywno$¢ wykonywanych
zadan. Poinformowat, ze w przypadku nagtego zwigkszenia natezenia ruchu
granicznego, do odprawy granicznej komendanci placowek kierowali dodatkowe sity
i Srodki sposréd funkcjonariuszy innych zespotow i grup funkcjonujgcych
w strukturze organizacyjnej danej PSG.

Liczba funkcjonariuszy zatrudnionych do obstugi przejscia granicznego w Terespolu
w latach 2015-2018 wynosita (w zalezno$ci od miesigca):

— w2015r. (od 263 do 295),

— w2016 r. (od 293 do 299),

— w2017 r. (od 292 do 303),

— w2018r. (od 281 do 299),

natomiast liczba funkcjonariuszy zatrudnionych do obstugi przej$cia granicznego
w Stawatyczach wynosita (w zalezno$ci od miesigca):

— w2015r. (od 63 do 67),
— w2016 . (0d 67 do 72),
— w2017 r.(od 70 do 71)
— w2018r. (od 72 do 74).

(akta kontroli tom | str. 143-147, 152-156, 307-309)

Wedtug danych NOSG (zawartych w CBD SG SWK), liczba odprawionych pojazdéw

w dpg w Terespolu w latach 2015-2018 wynosita ogotem 4.393.022 (4.239.917

samochodow osobowych i 153.105 autobuséw), z tego:

— w 2015 r. 885.498 pojazdow (857.015 samochoddéw osobowych i 28.483
autobusy);

— w 2016 r. 1.120.197 pojazdéw (1.084.858 samochodéw osobowych i 35.339
autobuséw);

— w 2017 r. 1.282.403 pojazdy (1.238.527 samochodow osobowych i 43.876
autobuséw);

— w 2018 r. 1.104.924 pojazdy (1.059.517 samochodéw osobowych i 45.407
autobuséw);

natomiast liczba odprawionych pojazdéow w dpg w Stawatyczach w latach 2015-

2018 wynosita ogdtem 1.226.916 (1.226.420 samochodow osobowych i 496

autobusdw), z tego:

— w2015r. 346.779 pojazdow (346.732 samochody osobowe i 47 autobusow);

— w2016 r. 216.672 pojazdy (216.660 samochoddw osobowych i 12 autobusow);

— w2017 r. 343.378 pojazdow (343.351 samochoddw osobowych i 27 autobusow);

— w 2018 r. 320.087 pojazdéw (319.677 samochoddéw osobowych i 410
autobusdw).

Liczba osob odprawionych przez NOSG i PSG w Terespolu i w Stawatyczach

w latach 2015 - 2018 wynosita odpowiednio:

— wNOSG: 13.950.082, 14.919.281, 14.802.628 i 13.591.150;

— wPSG w Terespolu: 3.154.315, 3.467.495, 3.702.418 i 3.520.444;

— w PSG w Stawatyczach: 608.274, 367.031, 647.329 i 592.786.

(akta kontroli tom | str. 143-147)

Komendanci PSG w Terespolu i w Stawatyczach dokonywali analiz potrzeb
kadrowych do obstugi zmiany i w przypadku wzrostu natezenia ruchu granicznego,
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do kontroli kierowali adekwatne sity i Srodki tak, aby zabezpieczyé sprawng
i skuteczng odprawe graniczng. Np. w dpg w Stawatyczach w zaleznosci od
przewidywanego ruchu granicznego lub biezacej sytuacji, w latach 2015-2018 do
obstugi ruchu granicznego wyznaczano od 6 do 12 funkcjonariuszy. Dodatkowo
w sytuacjach wzmozonego nasilenia ruchu granicznego uruchamiano maksymailng
liczbe paséw ruchu i kierowano do odprawy podréznych funkcjonariuszy z innych
zespotdw danej PSG.

Struktura organizacyjna Oddziatu oraz podlegtych placéwek, w tym w Terespolu
i w Stawatyczach  zostata opracowana na podstawie ,Modelu  struktur
organizacyjnych placowek Strazy Granicznej wykonujacych zadania na granicy
zewnetrznej” zatwierdzonego przez KG SG w dniu 20 pazdziernika 2014 r.
W strukturze tych placéwek uwzgledniono kategorie poszczegdlnych przejs¢
granicznych, w tym specyfike ochranianych odcinkéw granicy panstwowej, poziom
zagrozenia przestepczo$cig oraz poziom natezenia ruchu w danym przejsciu
granicznym. Struktura organizacyjna podlegtych PSG byfa jednolita, za wyjatkiem
PSG w Terespolu, w ktérej dodatkowo (ze wzgledu na jej specyfike) w Grupie
ds. Cudzoziemcdw wyodrebniono Zespdt Wstepnych Procedur Uchodzczych.

(akta kontroli tom | str. 32-78, 192-236, 317-318, 321)

W okresie objetym kontrolg do NOSG i podlegtych PSG wptynety 273 skargi, z tego

163 (59,7%) dotyczyty granicznej kontroli ruchu osobowego, w tym:

— niewtadciwego zachowania funkcjonariuszy;

— nieuzasadnionego opdzniania odpraw granicznych przez funkcjonariuszy;

— bezpodstawnego zatrzymania na granicy, braku tlumacza, braku informacii
0 powodach zatrzymania oraz uniemozliwienia kontaktu z konsulem;

— uszkodzenia pojazdu przez funkcjonariuszy w trakcie przeprowadzania kontroli
granicznej;

— braku zgody na wjazd do Polski z powodu ztego stanu technicznego pojazdu;

— uderzenia skarzacego w twarz przez funkcjonariusza w trakcie kontroli
granicznej;

— odmowy przyjecia wniosku 0 nadanie statusu uchodzcy;

— niewpuszczenia obywateli innych panstw (Ukrainy, Biatorusi, Bangladeszu,
Kuby) na terytorium Polski;

— niewtadciwego przeprowadzania czynno$ci kontrolnych (np. braku mozliwosci
kontaktu z lekarzem lub pielegniarkg pomimo ztego samopoczucia);

— Zzbyt dtugiego oczekiwania na odprawe graniczng;

— Zzanizania czasu oczekiwania na odprawe graniczng na portalu internetowym,;

— zZtych warunkdw sanitarnych w dpg;

— niewfasciwej organizacji odpraw granicznych oraz ruchu w dpg (np. zezwalania
obywatelom Ukrainy na poruszanie si¢ po pasach przeznaczonych dla obywateli
panstw cztonkowskich UE).

Sposrdd 163 skarg ztozonych w latach 2015-2018 w zakresie granicznej kontroli
ruchu osobowego, 41 dotyczyto PSG w Terespolu, natomiast siedem PSG
w Stawatyczach. W przypadku PSG w Terespolu skargi te dotyczyly: odmowy
przyjecia wniosku o nadanie statusu uchodzcy (15), niewtasciwego zachowania
funkcjonariuszy w czasie dokonywania odprawy granicznej (10), przedtuzania
odprawy granicznej (siedem), uniemozliwienia wjazdu na terytorium Polski (piec€)
ipo jednej: niepostugiwania sie przez funkcjonariuszy jezykiem angielskim,
bezpodstawnego ukarania, zadania zbyt duzej gotdéwki za brak ubezpieczenia OC,
niewlasciwej organizacji odpraw. W przypadku PSG w Stawatyczach skargi te
dotyczyly: nieudzielenia zgody na wjazd do Polski z powodu zlego stanu
technicznego pojazdu (dwie), braku zgody na odprawe graniczng poza kolejno$cig
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(dwie) i po jednej: nieuzasadnionego zatrzymania na granicy, zbyt diugiego
dokonywania odpraw, przebicia opon na przejsciu i niewyptacenia z tego tytutu
odszkodowania przez PSG w Stawatyczach.

W przypadku wszystkich skarg dotyczacych granicznej kontroli ruchu osobowego
(163) zostaly przeprowadzone postepowania wyjasniajace, w wyniku ktérych:

— w 130 przypadkach skargi okazaty sie bezzasadne (nie zostaty potwierdzone
stawiane zarzuty);

w 24 przypadkach skarge pozostawiono bez rozpoznania (dot. anoniméw);

w pieciu przypadkach skierowano zawiadomienie do prokuratury;

w trzech przypadkach skarge przekazano zgodnie z wiasciwoscig do
Lubelskiego Zarzadu Obstugi Przej$¢ Granicznych w Chetmie (dalej: LZOPG);

w jednym przypadku (w ktérym skarge uznano za zasadng) z funkcjonariuszem,
ktory dopuscit sie nieprawidtowosci, przeprowadzono rozmowe dyscyplinujaca.

Osobom skarzacym udzielono pisemnych odpowiedzi o sposobie zatatwienia skargi.
(akta kontroli tom | str. 289-291)

W latach 2015-2018 Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego NOSG przeprowadzit

ogdtem 75 kontroli w Oddziale i w podlegtych PSG, z tego trzy kontrole obejmowaty

m.in. zagadnienia zwigzane z dokonywaniem granicznej kontroli ruchu osobowego.

Byly to nastepujace kontrole:

1) ,Prawidfowo$¢ realizacji zadan zwigzanych z kontrolg ruchu drogowego
wykonywang podczas kontroli granicznej”, ktdrg przeprowadzono w dniach od

25 wrzesnia do 30 grudnia 2015 r. w PSG w Dorohusku. W trakcie tej kontroli

stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci, ktore polegaty m.in. na:

—nierzetelnym dokumentowaniu czynno$ci wykonywanych w trakcie odprawy
granicznej;

—nierzetelnym sporzadzaniu zawiadomiert do Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego o braku aktualnego dokumentu potwierdzajacego zawarcie
umowy obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci  cywilnej
posiadacza pojazdu przekraczajgcego granice (funkcjonariusze nie
wypetniali pola dotyczacego daty pierwszej rejestracji pojazdu, danych
dotyczacych whasciciela/posiadacza pojazdu i adresu jego zamieszkania);

—niedookreSlenia w dokumencie pn. ,Wewnetrzny podziat zadan PSG
w Dorohusku” zadan dla zespotu kontroli ruchu  granicznego
w szczegdtowym zakresie obowigzkoéw i uprawnien kierownika oraz
starszego kontrolera tegoz zespotu;

—rozbiezno$ciach pomiedzy dokumentacjq papierowg a danymi zawartymi
w CBD SG SWK.

W wystapieniu pokontrolnym sformutowano siedem wnioskéw pokontrolnych, ktére
(jak wynikato z pisemnej informacji udzielonej Komendantowi NOSG przez
Komendanta PSG w Dorohusku) zostaty zrealizowane.

2) ,Poziom zabezpieczenia przejS¢ granicznych przed ominigciem kontroli
graniczney’, ktéra zostata przeprowadzona w okresie od 28 grudnia 2016 r. do
17 lutego 2017 r. w PSG w Dothobyczowie oraz w Wydziale Granicznym NOSG
w Chetmie. W trakcie tej kontroli w obu ww. jednostkach nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie sformutowano wnioskéw ani zalecer pokontrolnych.

3) ,Organizacja odprawy granicznej w drogowym przejsciu granicznym w Zosinie”,
ktdra zostata przeprowadzona w okresie od 29 czerwca do 14 wrzesnia 2018 r.
w PSG w Hrubieszowie. Przedmiotem tej kontroli bytlo udzielanie
i ewidencjonowanie zezwolen na dokonywanie odpraw poza kolejnoscig oraz
sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem zasad udzielania zezwolen na
dokonywanie odpraw granicznych poza kolejnoscig. W trakcie tej kontroli
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stwierdzono uchybienia polegajagce na niezawieraniu niektorych danych
w prowadzonej przez PSG w Hrubieszowie ewidencji kontroli granicznej poza
kolejnoscia.
W wystapieniu pokontrolnym sformutowano dwa wnioski pokontrolne, ktore (jak
wynikato z pisemnej informacji udzielonej Komendantowi NOSG przez
Komendanta PSG w Hrubieszowie) zostaty zrealizowane.
Ponadto, w analizowanym okresie, Komenda Gtowna SG przeprowadzita w dniach
od 10 do 19 grudnia 2018 r. wPSG w Hrubieszowie kontrole pt. ,Organizacja
i sposdb przeprowadzania kontroli granicznej”. \Wystgpienie pokontrolne zostato
opatrzone klauzulg ,Zastrzezone”.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Lublinie w latach 2015-2018 przeprowadzita
w NOSG i w PSG w Terespolu i w Dorohusku jedng kontrole (nr P/16/036 ,Polityka
imigracyjna panstwa”). NIK w wystapieniach do ww. trzech jednostek sformutowata
tacznie dziewig¢ wnioskow pokontrolnych, ktére nie odnosity sie jednak do spraw
zwigzanych z kontrolg ruchu podréznych w przejciach granicznych.

(akta kontroli tom | str. 289-291, 315)

8. W technologii odpraw granicznych szczegétowo opisano procedury dotyczace

odpraw granicznych osob i $rodkow transportu przekraczajgcych granice

panstwowg dokonywang przez SG i SCS. W dokumentach tych uwzgledniono m.in.:

— Sredni czas odprawy pojedynczego pasazera na kierunku wjazdowym
| wyjazdowym z Polski;

— zasady postepowania i spdjne procedury w zakresie odpraw podroznych
z uwzglednieniem szczegolnych przypadkéw m.in. niezezwolenia na wwoz
towaréw na terytorium Polski; niezezwolenia na wyjazd z terytorium Polski;
wystapienia awarii systeméw teleinformatycznych; podejmowania dodatkowych
czynnosci stuzbowych przez jednego z funkcjonariuszy ktorejkolwiek ze stuzb;
uzyskania informacji przez funkcjonariuszy ktorejkolwiek ze stuzb o planowanym
akcie terroru; niezatrzymania sie pojazdu do kontroli lub samodzielnego
oddalenia sie z miejsca odprawy granicznej lub kontroli celno-skarboweyj;
WZmozonego ruchu granicznego;

— sity i $rodki niezbedne do zapewnienia ptynnosci ruchu granicznego;

— zasady wspotpracy funkcjonariuszy SG i SCS celem niedublowania czynnoSci
podczas przeprowadzanych odpraw granicznych;

— informowanie sie funkcjonariuszy obu stuzb o ujawnieniu przypadkéw
pozostajacych we wiasciwosci drugiej stuzby podczas przeprowadzania
odprawy granicznej;

— zasady odprawy na pasach: ,nic do zgloszenia”, towary do zgtoszenia”,
,Wwywozenia towaréw na podstawie TAX FREE - zwrot podatku od towarow
i ustug dla podréznych” oraz odprawy autobuséw zarejestrowanych w systemie
eBOOKING BUS i autobuséw przewozacych dzieci.

(akta kontroli tom | str. 80-123)

W celu zapewnienia sprawnego i skutecznego wspdtdziatania SG i SCS realizowano
rozne formy wspdtpracy, ktére okrelone zostaty w przepisach ustawy o Strazy
Granicznej'®, ustawy o Stuzbie Celnej'®, ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej'” oraz w porozumieniach zawartych pomiedzy komendantami PSG
a wlasciwymi  naczelnikami  Urzedéw Celnych. Jedng z form wspdtpracy
zapewniajacq realizacje zadan wspotdziatajagcym stuzbom byly wspdlne narady
i spotkania robocze komendantdw PSG oraz kierownikdw poszczegoinych

15 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. 22019 r. poz. 147, ze zm.).
16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1799, uchylona z dniem 1 marca 2017 r.).
17 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 508, ze zm.).
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oddziatéw celnych. Podczas spotkan roboczych dokonywano wymiany informacii
i dodwiadczen m.in. w zakresie:

— biezacej wspotpracy pomiedzy funkcjonariuszami SG i SCS;

biezacej sytuacji w ruchu granicznym oraz organizacji odprawy granicznej
dostosowanej do natezenia ruchu granicznego;

wlasciwego zabezpieczenia przej$¢ granicznych przed dostepem 0s6b
postronnych;

podejmowania interwencji w sprawie przyspieszenia tempa odpraw
u funkcjonariuszy stuzb granicznych Biatorusi i Ukrainy;

ujawniania w Srodkach transportu skrytek stuzacych do przemieszczania
nielegalnych towarow przez granice parfistwowa.

W okresie 2015-2018 komendanci PSG w Terespolu i w Stawatyczach uczestniczyli
w spotkaniach z wiasciwymi miejscowo kierownikami oddziatow celnych. Podstawe
wspotdziatania stanowito porozumienie Komendanta NOSG i Dyrektora Izby Celnej
w Biatej Podlaskiej z dnia 20 sierpnia 2010 r. w sprawie wspdtdziatania NOSG i Izby
Celnej. Od 2018 r. wspotdziatanie obu stuzb realizowane byto na podstawie
porozumienia Komendanta NOSG i Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Lublinie z dnia 16 lutego 2018 r. Dokumentem uzupetiajgcym zakres tej
wspdtpracy byt harmonogram przedsiewzie¢ ukierunkowanych na zwiekszenie
efektywnosci wspotpracy NOSG i Administracji Skarbowej w 2018 r. Tematyka
spotkan przedstawicieli obu stuzb dotyczyta m.in. wymiany danych ewidencyjnych,
organizacji odpraw drogowych, planowania dziatan kontrolnych, a takze zmian
w obowigzujacych przepisach.

(akta kontroli tom Il str. 139-210)

W latach 2015-2018 dokonywano przesunie¢ kadrowych w podlegtych PSG celem
wzmocnienia zespotow kontrolnych, do ktdrych kierowano kursantéw bezposrednio
po ukonczeniu szkolenia w zakresie szkoty podoficerskiej oraz funkcjonariuszy
Komendy Oddziatu. W powyzszym okresie z Komendy NOSG do podlegtych
placowek oddelegowano tacznie 38 funkcjonariuszy, w tym 18 (47%) na stanowiska
realizujgce zadania zwigzane z kontrolg ruchu granicznego. Z 422 kursantow po
szkole podoficerskiej 231 (55%) realizowato zadania na stanowiskach zwigzanych
z kontrolg ruchu granicznego. Ponadto w okresie objetym kontrolg sposrdéd 655
przeniesien kadrowych pomiedzy podlegtymi placéwkami lub wramach dane;
placéwki 412 (63%) realizowato zadania bezpo$rednio zwigzane z kontrolg ruchu
granicznego.

(akta kontroli tom Il str. 141, 149)

SG i SCS nie wspotpracowaty przy dokonywaniu analizy ryzyka w zakresie 0séb
i Srodkow transportu przekraczajacych granice. Kazda z tych stuzb analize ryzyka
wykonywata we wiasnym zakresie. Naczelnik Wydziatu Granicznego NOSG
wyjasnit, ze wspdlne produkty analizy ryzyka nie byly wytwarzane z uwagi na
odrebne cele i odmienne systemy prowadzenia analizy ryzyka i zagrozeh w obu
stuzbach. Stwierdzit, ze SG koncentruje sie na zjawiskach, a SCS skupia sie na
konkretnych obiektach, wobec ktdrych nalezy wykona¢ okreSlone czynnosci.
Naczelnik poinformowat, ze pomiedzy stuzbami przekazywane byly informacje
dotyczace zjawisk, trendéw i tendencji wynikajacych z analizy ryzyka w zakresie
kompetenciji kazdej ze stuzb.

Natomiast wspdtdziatanie obu stuzb na poziomie kierownika zmiany i kierownika
zespotu kontrolerskiego polegato m.in. na:

— przekazywaniu biezacych ustnych informacji wynikajacych z toku petnienia

stuzby;



— organizowaniu i przeprowadzaniu dziatar zmierzajacych do usprawnienia ruchu
granicznego;

— zwalczaniu przestepstw skarbowych oraz zapobieganiu wprowadzania na
terytorium Polski odpadow, Srodkow odurzajgcych i psychotropowych,
materiatow promieniotwdrczych i wybuchowych.

(akta kontroli tom Il str. 141-142)

Dziatajgc na podstawie porozumienia z dnia 7 maja 2012 r. w sprawie wspotpracy
SG i SC, Komendant NOSG i Dyrektor Izby Celnej w Biatej Podlaskiej podpisali
wdniu 27 maja 2013 r. dokument pt. ,Parametry stanowigce podstawe do
systematycznej poprawy przepustowosci drogowych przejs¢ granicznych’,
okreslajacy liczbe pasow ruchu na kierunku wjazdowym i wyjazdowym z terytorium
Polski (oddzielnie dla kazdego dpg), ktére byly podstawg do systematycznej
poprawy przepustowosci przejs¢ granicznych. Przedmiotowe parametry opracowano
na podstawie ustalonych limitdw oraz srednich czaséw odpraw $rodkow transportu.
Przy opracowaniu dokumentu uwzgledniono infrastrukture przej$¢ granicznych,
a takze mozliwosci techniczne dpg po stronach granicy.

(akta kontroli tom Il str. 142-148)

Analiza raportow ruchu granicznego dziesigciu zmian o najwiekszym natezeniu

ruchu w pierwszym pétroczu 2017 r. wykazata, Ze ilo$¢ odprawianych pojazdéw na

dwunastogodzinnej zmianie (7-19) wynosita:

a) wdpg w Terespolu:

— 28 kwietnia - 2.256 samochodéw osobowych, w tym 1.256 na wyjezdzie i 1.000
na wjezdzie do Polski oraz 85 autobusdw (46 na wyjezdzie i 39 na wjezdzie);

— 16 maja - 2.319 samochodéw osobowych (odpowiednio 1.224 i 1.095) oraz
63 autobusy (37 i 26);

— 17 maja - 2.375 samochoddw osobowych (1.287 i 1.088) oraz 61 autobuséw
(351 26);

— 19 maja - 2.429 samochoddw osobowych (1.272 i 1.157) oraz 56 autobuséw
(301 26);

— 23 maja - 2.382 samochody osobowe (1.257 i 1.125) oraz 55 autobuséw
(33 22);

— 24 maja - 2.254 samochody osobowe (1.269 i 985) oraz 73 autobusy (38 i 35);

— 30 maja - 2.320 samochodéw osobowych (1.163 i 1.157) oraz 69 autobuséw
(391 30);

— 7 czerwca - 2.300 samochodow osobowych (1.240 i 1.060) oraz 89 autobusow
(461 43);

— 20 czerwca - 2.401 samochodow osobowych (1.261 i 1.140) oraz 60 autobusow
(321 28);

— 30 czerwca - 2.294 samochody osobowe (1.163 i 1.131) oraz 103 autobusy
(44i59).

Normy iloSciowe w zakresie odprawianych $rodkow transportu na jednej zmianie na

kazdym kierunku wynosity w dpg w Terespolu 850 pojazdéw osobowych i 30

autobusow. Z analizy wynika, ze we wszystkich badanych przypadkach ilos¢

odprawionych samochodéw osobowych na obu kierunkach byta wyzsza niz

okreslaty normy i wynosita od 116% do 151% przyjetej wielkosci. We wszystkich

dziesieciu badanych przypadkach dotyczacych odprawionych autobuséw na

kierunku wyjazdowym z Polski natezenie ruchu wynosito od 100% do 153% normy,

natomiast na kierunku wjazdowym - od 73% do 197% normy.

b) w dpg w Stawatyczach

— 23 stycznia - 794 samochody osobowe (353 na wyjezdzie i 441 na wjezdzie do
Polski);



— 21 marca - 853 samochody osobowe (338 i 515);

— 3 kwietnia - 798 samochodow osobowych (328 i 470);
— 6 kwietnia - 783 samochody osobowe (276 i 507);

— 10 kwietnia - 845 samochodow osobowych (395 i 450);
— 28 kwietnia - 864 samochody osobowe (356 i 508);

— 4 maja - 939 samochodéw osobowych (349 i 590);

— 8 maja - 897 samochodéw osobowych (363 i 534);

— 2 maja - 803 samochody osobowe (331 472);

— 13 czerwca - 897 samochoddw osobowych (322 i 575).

Dla dpg w Stawatyczach norma odprawianych $rodkéw transportu na jedng zmiane
na kazdym kierunku wynosita 400 pojazdéw osobowych. We wszystkich badanych
przypadkach norma ta zostata przekroczona na kierunku wjazdowym do Polski
i wynosita od 110% do 147% przyjetego limitu. Na kierunku wyjazdowym z Polski
ilos¢ odprawionych pojazddw ksztattowata sie na poziomie od 69% do 99% normy.
(akta kontroli tom Il str. 1-22)

9. W okresie objetym kontrolg NOSG wspotpracowat ze stuzbami granicznymi
panstw sasiednich graniczacych z Polskg na odcinkach pozostajacych we
wiasciwosci Oddziatu (Biatoru$ i Ukraina). Wspotpraca ze stuzbami granicznymi
Ukrainy odbywata sie na podstawie 10 umdw/porozumien zawartych miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy'® oraz dwdch
porozumien zawartych miedzy Komendantem Gtéwnym Strazy Graniczne;
Rzeczypospolitej Polskiej a Administracjg Panstwowg Stuzby Granicznej Ukrainy.
Natomiast wspdipraca NOSG ze stuzbami granicznymi Biatorusi odbywata sie na
podstawie dwoch umoéw, t. umowy miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolite]
Ludowej a Rzadem Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich o stosunkach
prawnych na polsko - radzieckiej granicy panstwowej oraz wspotpracy i wzajemne;
pomocy w sprawach granicznych z dnia 15 lutego 1961 r.20 oraz umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatoru§ w sprawie przej$¢
granicznych z dnia 24 kwietnia 1992 r.2!,

Komendant NOSG wyjasnit, ze ,umowa z ZSRR z 15 lutego 1961 r. jest na tyle
uniwersalna, ze pozwala na realizacje wspotpracy ze strong biatoruskg w dpg
w Terespolu i w Stawatyczach”. Poinformowat, ze ,aktualnie trwajg prace

18 Tj.: (1) umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing o stosunkach prawnych na polsko - ukraifiskiej granicy pafistwowej
oraz wspdlpracy i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych z 12 stycznia 1993 r. (Dz. U. 21994 r. Nr 63 poz. 267);
(2) umowy miedzy Rzeczapospolita Polskg a Ukraing o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych
i karnych z dnia 24 maja 1993 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 96 poz. 465, ze zm.); (3) umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolite]
Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o wspotpracy przy dokonywaniu kontroli osob, towaréw i $rodkéw transportu
przekraczajacych polsko-ukrainiska granice panstwowg z dnia 25 czerwca 2001 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 196, poz. 1916, ze zm.);
(4) umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy o wspoipracy w zakresie zwalczania przestepczosci
zorganizowanej z dnia 3 marca 1999 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 38 poz. 343, ze zm.); (5) umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach ruchu osobowego z dnia 30 lipca 2003 r. (M.P. z 2003 r. Nr 56 poz. 878,
ze zm.); (6) protokotu miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow Ukrainy o zmianie umowy migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o zasadach ruchu osobowego podpisanej w Kijowie dnia 30
lipca 2003 r., z dnia 30 listopada 2007 r. (M.P. z 2009 r. Nr 37 poz. 571); (7) umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskie]
a Gabinetem Ministréw Ukrainy w sprawie przej$¢ granicznych z dnia 18 maja 1992 r. (M.P. z 2003 r. Nr 37 poz. 530);
(8) umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy o wspétpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na
wodach granicznych z dnia 10 pazdziemika 1996 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 30 poz. 282); (9) porozumienia w sprawie zakresu
zadan pomocnikdw petnomocnikow granicznych na granicy polsko - ukraifskiej z dnia 29 pazdziernika 2003 r.;
(10) porozumienia miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, Rzadem Republiki Biatorusi i Gabinetem Ministréw Ukrainy w
sprawie punktu styku granic panstwowych Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Biatorusi i Ukrainy z 14 marca 2013 r. (M.P. z
2015r. poz. 778).

19Tj.: (1) porozumienia nr 37 miedzy Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej RP oraz Administracjg Panstwowg Stuzby
Granicznej Ukrainy o wspolnych patrolach z dnia 8 grudnia 2010 r.; (2) porozumienia nr 78 miedzy Komendantem Gtéwnym
Strazy Granicznej RP oraz Administracjq Panstwowg Stuzby Granicznej Ukrainy zmieniajace porozumienie migdzy
Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej RP a Administracjq Pafstwowa Stuzby Granicznej Ukrainy o wspélnych patrolach
z dnia 15 wrzesnia 2014 r.

2Dz. U.z 1961 r. Nr 47 poz. 253.

20 M.P. 22003 r. Nr 37 poz. 518, ze zm.



legislacyjne zwigzane z przygotowaniem i podpisaniem nowej umowy, ktora zastapi
tez1961r.”

W latach 2015-2018 i wczesniej Komendant NOSG oraz komendanci podlegtych

placéwek SG (w tym w Terespolu i w Stawatyczach) nie zawierali umdw/porozumien

dotyczacych wspotpracy, ze swoimi odpowiednikami po stronie biatoruskiej

I ukrainskiej.

SzczegGtowym badaniem objeto wspotprace NOSG ze stuzbami granicznymi

Biatorusi. Ustalono, ze w badanym okresie doszto do o$miu spotkan Petnomocnika

Granicznego Polski Odcinka Chetmskiego (byt nim Komendant NOSG)

z Petnomocnikiem Granicznym Biatorusi Odcinka Brzeskiego oraz 53 spotkan

Pomocnikéw Petnomocnika Granicznego Polski Odcinka Chetmskiego (byli to:

naczelnicy wydziatbw NOSG lub ich zastepcy oraz komendanci PSG, w tym

w Terespolu i w Stawatyczach lub ich zastepcy) z Pomocnikami Petnomocnika

Granicznego Biatorusi  Odcinka Brzeskiego. W trakcie o$miu spotkan

Petnomocnikéw Granicznych Polski i Biatorusi omawiano m.in. biezacg sytuacje

oraz dokonywano podsumowania dziatalnosci obu stuzb na wspolnie ochranianym

odcinku polsko-biatoruskiej granicy panstwowej, w tym w zakresie ruchu
granicznego w dpg w Terespolu i w Stawatyczach, natomiast sposrdd 53 spotkan

Pomocnikéw Petnomocnikéw Granicznych Polski i Biatorusi osiem dotyczyto ruchu

granicznego podroznych w dpg w Terespolu i w Stawatyczach. Spotkanie w dniu:

— 18 kwietnia 2015 r. dot. omdwienia odprawy granicznej rajdu samochodowego
z udziatem weteranéw Il wojny Swiatowej na trasie Moskwa — Minsk — Torgau -
Moskwa;

— 21 maja 2015 r. dot. uzgodnienia trybu odprawy $rodkéw transportu podczas
prac remontowo - budowlanych mostu w dpg Stawatycze — Domaczewo. Strony
ustality m.in., Zze na most bedg wpuszczane pojazdy o dopuszczalnej masie
catkowitej nie wigkszej niz 5 ton, ze na moscie zostanie wprowadzony ruch
wahadtowy z zachowaniem odstepow miedzy pojazdami nie mniejszymi niz 50 m
oraz ze strony nie bedg dopuszcza¢ do postoju Srodkéw transportu na moscie
granicznym;

— 18 sierpnia 2015 r. dot. omdwienia przepustowosci i zakresu ruchu w dpg
Terespol - Brze$¢ oraz Stawatycze — Domaczewo. Strony ustality m.in., ze
w przypadku posiadania informacji o prognozowanym wzro$cie natgezenia ruchu
granicznego strony niezwtocznie bedq sie o tym informowaty na poziomie stuzb
dyzurnych, celem dostosowania posiadanych sit i $rodkdw do panujacej
i przewidywanej sytuacji w ruchu granicznym;

— 22 grudnia 2015 r. dot. omowienia wzmozonego ruchu granicznego 0sob
i srodkow transportu w okresie Swiat Bozego Narodzenia. Strony uzgodnity
konieczno$¢ podjecia dodatkowych czynno$ci w zakresie zabezpieczenia
ptynnosci w ruchu granicznym, poprzez wzmocnienie sktadu zmian
kontrolerskich i biezacg wymiane informacji w ramach stuzb dyzurnych odnosnie
wzrostu ruchu oséb i pojazdéw oczekujgcych na przekroczenie granicy,
w szczegoinosci grup turystycznych podrézujacych autokarami;

— 10 czerwca 2016 r. dot. omdéwienia szczegdtéw organizacji odprawy graniczne;
0sob i $rodkéw transportu podczas trwania Swiatowych Dni Miodziezy w Polsce
w dniach od 27 do 31 lipca 2016 r. Strona polska zaproponowata przedsiewziecia
zwigzane m.in. z oznakowaniem wydzielonych paséw odpraw, zwigkszeniem
obsady kontrolerskiej, oznakowaniem pojazdéw z pielgrzymami w etykiety z logo
Swiatowych Dni Miodziezy, ktére przekazano réwniez stronie biatoruskiej;

— 1 lipca 2017 r. dot. oméwienia mozliwosci zwigkszenia ptynnosci ruchu w dpg
Stawatycze — Domaczewo, w zwigzku ze zwigkszeniem ruchu granicznego oséb
i Srodkdw transportu w tym przejSciu. Strony ustality, Ze w momencie duzego

17



natezenia, co 15 minut kierowano na strone sasiednia, co najmniej 10 pojazdow,
celem roztadowania kolejki i uptynnienia ruchu w tym przejsciu granicznym;

— 5 stycznia 2018 r. dot. omoéwienia ruchu bezwizowego obywateli innych parstw
ijego wplywu na realizacje zadan stuzbowych. W trakcie spotkania strona
biatoruska poinformowata o wprowadzeniu ruchu bezwizowego dla obywateli 77
panstw na okres do 10 dni przyjezdzajacych na teren regionu Brzes¢ w celach
turystycznych;

— 29 maja 2018 r. dot. omdwienia organizacji ruchu granicznego podczas
mistrzostw Swiata w pitce noznej w Rosji. Spotkanie odbyto sie z inicjatywy
strony polskiej w dpg w Terespolu. Strona polska przekazata stronie biatoruskie
informacje o przewidywanym natezeniu ruchu granicznego w okresie mistrzostw
Swiata w pitce noznej w Rosji. Zwrdcita sie z prosbg o biezace przekazywanie
informacji w zakresie ruchu osobowego oraz wszelkich informacji dotyczacych
czasowych zmian przepiséw na Biatorusi regulujgcych kwestie przemieszczania
sie 0sOb przez granice panstwowa.

Efektem wspotpracy ze stuzbami granicznymi panstw sasiednich, w tym
w szczegoinosci Biatorusi (w odniesieniu do PSG w Terespolu i w Stawatyczach)
byto:

— biezace monitorowanie przez stuzby graniczne obu stron czasu oczekiwania
podroznych i Srodkdw transportu na przekroczenie granicy panstwowej;

— wymiana informacji w ramach stuzb dyzurnych (raz na dobe o statej godzinie
tl. 08.00 czasu polskiego), a w nagtych przypadkach niezwtocznie przy
wykorzystaniu istniejacych linii telefonicznych pomiedzy placéwkami stuzb
granicznych Polski i Biatorusi;

— zobowigzanie sie do bezzwlocznej wzajemnej wymiany informacii
o wprowadzanych zmianach zasad i warunkéw przekraczania granicy
panstwowej;

— wzajemne informowanie sie o zdarzeniach mogacych mie¢ wptyw na przebieg
odprawy granicznej 0séb i Srodkow transportu oraz podejmowanie, w tym
zakresie zdecydowanych dziatan;

— wzajemne informowanie sie o przedsiewzieciach majacych bezposredni wptyw
na organizacje ruchu w przejsciach granicznych i ochrone granicy panstwowej;

— wzajemne informowanie si¢ o planowanych pracach w poblizu oraz
bezposrednio na granicy panstwowe] zwigzanych z modernizacjg przejs¢
granicznych oraz budowg lub konserwacjq urzadzen przeznaczonych do ochrony
granicy panstwowe;.

Komendanci podlegtych placowek NOSG, w tym w Terespolu i w Stawatyczach
prowadzili staty nadzér nad utrzymaniem biezgcego kontaktu stuzb dyzurnych PSG
z przedstawicielami stuzb granicznych panstw sasiednich. Nadzér ten polegat na
codziennej analizie sytuacji na ochranianym odcinku granicy panstwowej w trakcie
sktadania codziennych meldunkéw z przebiegu stuzby przez dyzurnego
operacyjnego.

(akta kontroli tom | str. 192-219, 283-289, 307-309)

10. W okresie objetym kontrolg NOSG podejmowat dziatania majace na celu
zapewnienie poszanowania godnosci i praw obywatelskich oséb przekraczajgcych
granice panstwowa. Wiasciwe postawy moralne i etyczne ksztattowane byty na
podstawie: standardéw okre$lonych w Konwencji o ochronie praw cztowieka
podstawowych wolno$ci; zapisow art. 9 ust. 5 ustawy o Strazy Granicznej, ktéra
okre$la, ze funkcjonariusze w toku wykonywania czynno$ci stuzbowych majg
obowigzek respektowania godnosci oraz przestrzegania wolnosci i praw cztowieka
i obywatela oraz zarzadzenia nr 11 KG SG, w ktdrym zapisano, ze funkcjonariusz
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szanuje prawa i godno$¢ innych oséb, ich wartoSci kulturowe, symbole, jezyk
i tradycje. W latach 2015-2018 funkcjonariusze NOSG brali udziat w szkoleniach
celem przypomnienia i utrwalenia postaw moralnych ietycznych, wtym
m.in. funkcjonariusze PSG w Terespolu brali udziat w 27 szkoleniach, ktdrych
tematem byto m.in.: ,Kulturalne zachowanie i etyka zawodowa funkcjonariuszy SG”
(113 funkcjonariuszy); ,Zachowanie sie funkcjonariuszy podczas petnienia stuzby”
(93); ,Stosunki miedzyludzkie — aspekt etyczny” (126); ,Prowadzenie rozmow
zosobami  konfliktowymi  podczas kontroli  granicznej” (32).  Natomiast
funkcjonariusze PSG w Stawatyczach uczestniczyli w szeSciu szkoleniach, m.in.:
,Prawa i obowigzki funkcjonariuszy oraz konsekwencje stuzbowe i dyscyplinamne
w przypadku, gdy zachowanie funkcjonariusza w stuzbie godzi w dobre imie innych
0sob” (45); ,Europejskie prawo antydyskryminacyjne — rowne traktowanie” (17);
,Prawa cudzoziemcdw — prawa czlowieka” (6); ,Prawa cztowieka w rozumieniu
przepisobw Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka” (4).

W okresie objetym kontrolg wobec funkcjonariuszy PSG w Terespolu
i w Stawatyczach nie orzekano kar dyscyplinarnych, ktérych przyczyng byt brak
poszanowania praw obywatelskich czy godnosci podréznych.

W latach 2015-2018 do Oddziatu wptyneto 38 skarg dotyczacych nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania, naruszenia wolnosci oraz praw czlowieka, w tym:
7w2015r,13 w2016 r., 10 w 2017 r. i 8 w 2018 r. W PSG w Terespolu skarg
takich bylo 12 (odpowiednio: dwie, sze$¢, jedna i trzy), natomiast w PSG
w Stawatyczach nie byfo takich skarg. Analiza dokumentacji 12 skarg, dotyczacych
PSG w Terespolu wykazata, ze po zebraniu materiatu dowodowego w czasie
przeprowadzonych czynnosci skargowych 11 z nich uznano za bezzasadne,
natomiast jedng z uwagi na nieuzupetnienie brakéw formalnych przez skarzacego
pozostawiono bez rozpoznania.

(akta kontroli tom Il str. 23-29)

11. W czasie odprawy 0sob i pojazdow na przejsciach granicznych nie w petni
uniknigto dublowania sie czynno$ci przez SG i SCS. Naczelnik Wydziatu
Granicznego NOSG wyjasnit, ze w czasie odprawy na pierwszej linii kontroli
w ramach ustawowych zadan obu stuzb, zaréwno podczas kontroli granicznej, jak
tez kontroli celno-skarbowej powielane byly czynnosci dotyczace ewidencjonowania
danych o osobach ipojazdach przekraczajacych granice. Systemy informatyczne
SG i SCS nie byty skomunikowane w taki sposob by wyeliminowaé dublowanie sie
czynnosci obu stuzb. Naczelnik poinformowat, Ze dziatania organizacyjne w zakresie
wyeliminowania dublowania sie czynnosci przez funkcjonariuszy SG i SCS byty
koordynowane na szczeblu centralnym, tj. na poziomie KG SG, ktbra
w porozumieniu z KAS opracowuje rozwigzania techniczne i organizacyjne
zwlaszcza w zakresie wymiany danych o osobach i pojazdach przekraczajacych
granice. Oddziat nie uczestniczyt w pracach zmierzajacych do skomunikowania
systemow informatycznych SG i SCS, a prowadzone programy pilotazowe
w zakresie opracowania i wdrozenia technologii odprawy osob z wymiang danych
pomiedzy systemami informatycznymi SG i SCS nie byly realizowane w placéwkach
obstugujacych przejscia graniczne na odcinku stuzbowej odpowiedzialno$ci NOSG.
Zadania stuzbowe na przejsciach granicznych byly realizowane przez zespoty
funkcjonariuszy na podstawie wewnetrznego podziatu zadan PSG. Dokumenty te
szczegblowo regulowaty zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych —pionow
funkcjonalnych placowek. Natomiast szczegétowa organizacje odprawy graniczne;
na przejsciach regulowata technologia odprawy granicznej i kontroli celno-skarbowe;
ustalona i podpisana z przedstawicielami SCS.

(akta kontroli tom Il str. 30-53)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant NOSG podejmowat skuteczne dziatania majace na celu sprawne
przeprowadzanie odpraw podréznych przekraczajacych granice Polski z Biatorusig
i Ukraing, w tym w dpg w Terespolu i w Stawatyczach. Oddziat zapewnit
odpowiednig obsade funkcjonariuszy w obu ww. dpg oraz Scisle wspotpracowat ze
SCS w dokonywaniu odpraw granicznych. W oparciu o zawarte umowy
i porozumienia miedzynarodowe NOSG wspdipracowat réwniez ze stuzbami
granicznymi panstw sasiednich, a stuzby dyzurne poszczegdlnych placowek
utrzymywaly staty kontakt z przedstawicielami stuzb granicznych Biatorusi i Ukrainy
informujac sie wzajemnie o zdarzeniach mogacych mie¢ wptyw na sprawny przebieg
odprawy granicznej 0séb i pojazdoéw, w tym o kolejce pojazdéw oczekujacych na
przekroczenie granicy panstwowe;.

2. Stworzenie odpowiednich warunkéw obstugi ruchu
osobowego na granicy wschodniej RP

PSG zlokalizowane na terenie dziatania NOSG posiadaty odpowiednie wyposazenie
pozwalajace na przeprowadzenie odpraw podroznych w dpg. PSG w Terespolu
posiadata 48 pozycji sprzetu iurzadzen niezbednych do skutecznej odprawy
podréznych, w tym 34 pozycje dotyczace odpraw w dpg (18 w Terespolu i 16
w Kukurykach. Pozostate 14 stuzyly do odpraw na kolejowym przejSciu granicznym
w Terespolu. Do odprawy w dpg wykorzystywano m.in. czytniki dokumentow,
czytniki linii papilarnych, urzadzenie do badania autentyczno$ci dokumentow, lupy
z pod$wietleniem. PSG w Stawatyczach na wyposazeniu posiadata 26 pozycii
sprzetu do odprawy podréznych w dpg, w tym m.in.: czytniki dokumentéw, czytniki
linii papilarnych, urzadzenia do badania autentyczno$ci dokumentow, urzadzenia do
badania przezroczystosci szyb, reczne wykrywacze metali, urzgdzenia mobilne do
odprawy granicznej, lupy z pod$wietleniem.

(akta kontroli tom Il str. 59-65)

Oddziat wystepowat do LZOPG o doposazenie placowek SG w sprzet i urzadzenia
do prowadzenia kontroli granicznej oraz doposazenie przejS¢ granicznych
w instalacje, zabezpieczenia i monitoring. Wystgpienia do LZOPG kierowano
w oparciu o wnioski sktadane przez podlegle PSG oraz dokonywane okresowe
przeglady wyposazenia placéwek. W przypadku PSG w Terespolu i w Stawatyczach

wystepowano m.in. o:

— doposazenie infrastruktury PSG w Terespolu (o kamery obrotowe, szlaban
dwuramienny z zespolong kolczatkg i sygnalizacjg $wieting), dostosowanie
infrastruktury przejscia do odprawy osob podrézujgcych autokarami przy
wykorzystaniu systemu VIS, zakup urzadzenia do badania autentycznosci
dokumentow typu Regula 4305 MH z oprogramowaniem, wykonanie tablic
Swietlnych typu LED na wiatach wjazdowych i wyjazdowych wraz ze
stanowiskiem, wykonanie ogrodzenia uniemozliwiajgcego wejscie osobom
postronnym od strony nasypow, rozbudowe systemu kontroli dostepu
w budynku gtownym dpg w Kukurykach o dodatkowe elementy sterujace,
wymiane starego systemu monitoringu dozorowego na system w standardzie
nowej technologii, wykonanie zap6r drogowych hydraulicznych do pracy ciagtej;

— wykonanie w dpg w Stawatyczach szlabanéw zabezpieczajacych mozliwo$¢
wjazdu/wyjazdu pojazdéw do strefy znajdujacej sie za budynkami
pomocniczymi, montaz systemu awaryjnego blokowania szlabandw
wyjazdowych z terenu dpg, wykonanie monitoringu przejécia, wyposazenie
placowki w sprzet specjalistyczny do kontroli osob i pojazdow - czytnik
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paszportdw biometryczny i lupy z pod$wietleniem na statywie, doposazenie
w detektor materiatow wybuchowych i narkotykow, wyposazenie w kamere
inspekcyjng z rejestratorem, wykonanie potaczenia $wiattowodowego w strefie
odpraw autokaréw na kierunku wjazdowym do Polski.

(akta kontroli tom Il str. 66-134)

Na koniec 2018 r. LZOPG nie zrealizowat niektérych wnioskow Oddziatu

dotyczacych m.in. PSG w Terespolu i w Stawatyczach. | tak nie zrealizowano:

— w przypadku PSG w Terespolu - wymiany systemu monitoringu dozorowego
CCTV na nowy w technologii IP oraz zamontowania tablic $wietlnych LED na
wiatach wjazdowych i wyjazdowych z dpg.

— w przypadku PSG w Stawatyczach - montazu monitoringu dpg z mozliwoscig
zarzadzania przez SG i SCS oraz wykonania potgczenia $wiattowodowego
pomiedzy szafami teleinformatycznymi zlokalizowanymi w budynku gtéwnym
W pomieszczeniu serwerowni oraz terminalem odpraw autokaréw na kierunku
wjazdowym do Polski.

(akta kontroli tom Il str. 59-60, 211-258)

W ramach prowadzonych inwestycji w tym w dpg w Terespolu i w Stawatyczach
zakupiono i zainstalowano m.in. bramki radiometryczne oraz sprzet komputerowy
z oprogramowaniem wraz z tagczami teleinformatycznymi. Inwestycja finansowana
byla przez LZOPG. Przedstawiciele NOSG wskazywali LZOPG na potrzebe
wiadciwego  zabezpieczenia  przejs¢  granicznych  przed  nielegalnym
przemieszczaniem materiatdw radioaktywnych, a liczbe bramek iich usytuowanie
ustalono w trakcie wizyt technicznych na terenie danego przejscia granicznego,
w ktérych uczestniczyli przedstawiciele SG, SCS, LZOPG oraz spétek kolejowych.
(akta kontroli tom Il str. 76-77, 135-138)

W latach 2015-2018 podlegte NOSG placowki otrzymaly sprzet i urzadzenia

zakupione przez KG PSG, w tym m.in.:

— 12 urzadzen do badania autentycznosci dokumentéw typu Regula, w tym 4 dla
PSG w Terespolu;

— 25 automatdéw do stempla kontrolerskiego, w tym 5 dla PSG w Stawatyczach;

— 48 sygnalizatoréw promieniowania, w tym 12 dla PSG w Terespolu i 10 dla PSG
w Stawatyczach;

— 6 spektrometréow do identyfikacji izotopow promieniotworczych, w tym jeden dla
PSG w Terespolu;

— 9 sygnalizatoréw promieniowania, w tym 3 dla PSG w Terespolu;

— 2 paralizatory TASER, w tym 1 dla PSG w Terespolu;

— 38 stempli kontrolerskich, w tym 10 dla PSG w Stawatyczach;

— 25 latarek, w tym 5 dla PSG w Stawatyczach.

(akta kontroli tom Il str. 77, 259-276)

Ponadto w latach 2015-2018, KG SG zakupita i przekazata w uzytkowanie PSG
w Terespolu i w Stawatyczach nastepujacy sprzet i urzadzenia wykorzystywane do
odpraw podréznych:

a) PSG w Terespolu otrzymata:

— urzadzenia mobilne Panasonic (29 szt.);

— bezprzewodowe optyczne czytniki paszportow (29 szt.);

— stacjonarne czytniki linii papilarnych (2 szt.);

— cafostronicowe czytniki dokumentéw REGULA (45 szt.);

— urzadzenia wielofunkcyjne Konica Minolta (8 szt.);

— skanery odciskdw palcow (25 szt.);

— mobilne zestawy kontrolerskie do wspotpracy z systemami SIS i VIS (18 szt.);
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— stanowisko do rejestracii elektronicznej danych identyfikacyjnych oséb;
— urzadzenie wielofunkcyjne Sharp.

b) PSG w Stawatyczach:

— bezprzewodowe optyczne czytniki paszportow (7 szt.);

— urzadzenia mobilne Panasonic (7 szt.);

— skanery odciskow palcow (8 szt.);

— catostronicowe czytniki dokumentéw REGULA (18 szt.);

— urzadzenia wielofunkcyjne Konica Minolta (3 szt.);

— bezprzewodowy optyczny czytnik paszportow;

— tablet Panasonic;

— urzadzenie wielofunkcyjne OKI;

— mobilne zestawy kontrolerskie do wspotpracy z systemami SIS i VIS (10 szt.);

— urzadzenie wielofunkcyjne Sharp.
(akta kontroli tom Il str. 49-87)

Ponadto, z wiasnych $rodkéw budzetowych NOSG zakupit na wyposazenie
ww. PSG specjalistyczny sprzet kontrolny do dokonywania odpraw granicznych.
W okresie objetym kontrolg sfinansowano zakupy 19 rodzajéw sprzetu, w tym m.in.
10 alkomatéw do stwierdzenia obecno$ci alkoholu w wydychanym powietrzu,
4 defektoskopy statomagnetyczne, 2 detektory dwutlenku wegla, 7 podrecznych
urzadzen do kontroli dokumentow, 4 kamery endoskopowe, 65 latarek czotowych,
5 lup powigkszajacych, 8 naswietlaczy przenosnych LED, 1 skaner diagnostyczny,
1 miernik grubo$ci lakieru, 26 szperaczy halogenowych i 56 luster inspekcyjnych.
(akta kontroli tom Il str. 77-78)

W  ramach realizacji zadania pt. ,Rozw¢j scentralizowanych  sieci

teleinformatycznych”:

— uruchomiono informatyczng CBD SG SWK, ktérej administratorem jest KG SG,
sktadajaca sie z dwoch programoéw stuzacych do planowania i organizacji stuzby
funkcjonariuszom oraz odprawy podrdznych, legitymowania 0sdb i rejestrowania
pojazdéw. CBD SG SWK pozwala na gromadzenie i udostepnianie danych
dotyczacych m.in. kontroli i odpraw na granicy; sprawdzanie, anulowanie
i wydawanie wiz. System nie posiada funkcji komunikacji z biurem SIRENE
(w tym przypadku kontakt utrzymywano mailowo i telefonicznie);

— wyposazono Oddziat w stanowiska komputerowe umozliwiajace dostep
stacjonarny i mobilny do centralnych baz danych;

— wyposazono funkcjonariuszy Oddziatu w system bezpiecznej tacznosci radiowej
oparty o cyfrowe radiotelefony umozliwiajace bezpieczna, szyfrowang
komunikacje w trakcie realizacji czynno$ci stuzbowych.

(akta kontroli tom Il str. 54)

Naczelnik Wydziatu Granicznego NOSG wyjaénit, ze nie powstat w SG jeden
centralny system przetwarzania obrazéw. Jednak na poziomie NOSG funkcjonujg
rozwigzania umoZzliwiajace przetwarzanie informacji graficznych w postaci zdje¢ lub
materiatu video. W ramach sieci NOSG wydzielono podsie¢ umozliwiajacg
przekazywanie obrazu video z Systemu Wiez Obserwacyjnych zlokalizowanych
w placéwkach NOSG. W zakresie przetwarzania obrazéw w ramach ustugi Active
Directory wypracowano w NOSG $rodowisko umozliwiajace wymiane informacii
(obrazéw) ze zdarzen na granicy. PSG posiadajg indywidualne katalogi
umozliwiajgce wymianeg informacji ze stuzbg dyzurng Wydziatu Koordynacji Dziatan
NOSG. Poinformowat, ze w ramach wdrozenia Radioconnect NOSG (system
radiowy) wprowadzona zostata graficzna prezentacja lokalizacji patroli pieszych,
pojazdow oraz statkéw powietrznych funkcjonujacych na terytorium dziatania
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NOSG. W 2018 r. NOSG rozpoczat budowe systemu integracji i analizy materiatow
ze zdarzen zarejestrowanych na urzadzeniach typu fotoputapka.
(akta kontroli tom Il str. 55)

W celu realizacji stuzbowych zadan z zakresu kontroli granicznej funkcjonariusze

NOSG oprécz mozliwosci korzystania z wlasnej CBD SG SWK, posiadali dostep do

programdw i systeméw informatycznych podmiotow zewnetrznych. Mogli korzystaé

z danych znajdujacych sie m.in. w:

— KSIP - Krajowy System Informacyjny Policji;

— EURODAC - weryfikacja 0sdb po liniach papilarnych;

— CRW - Centralny Rejestr Wizowy;

— SWIATOWID - System informagji o krajach pochodzenia 0sdb;

— CEPIK 2.0 - stuzacy do sprawdzania pojazddéw oraz wprowadzania danych
dotyczacych zatrzymanych dowodow rejestracyjnych;

— UFG PORTAL - program Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego,
stuzacy do wprowadzania zgtoszen o braku ubezpieczenia OC pojazdow;

— | 24/7 - baza Interpol;

— www.granica.gov.pl — system informacyjny SG i KAS;

— CEWIUDP - Centralna Ewidencja Wydanych i Utraconych Dokumentow
Paszportowych;

— VIS - Wizowy System Informacyjny.

(akta kontroli tom Il str. 56-57)

W wyniku przeprowadzonych przez kontroleréw NIK ogledzin infrastruktury dpg oraz
sposobu dokonywania odprawy granicznej podréznych przez PSG w dpg
w Terespolu i w Stawatyczach stwierdzono m.in., ze:

— w obu dpg nie wyznaczono tzw. zielonych paséw przeznaczonych do szybkiego
przekraczania granicy przez osoby, ktore nie posiadajg towaréw podlegajacych
zgtoszeniu i nie utworzono tzw. zielonych korytarzy;

— w obu dpg odpraw na pasach przeznaczonych dla: CD, CC, oséb odprawianych
poza kolejnoscig i autokaréw dokonywano w tzw. ,systemie ONE STOP”, tj.
kontrola graniczna i odprawa celna 0séb i pojazdow dokonywana byta przy
jednym  zatrzymaniu pojazdu, natomiast na pozostatych pasach nie
przewidziano odpraw w ,systemie ONE STOP”;

—w dpg w Terespolu funkcjonowat ,system eBooking Bus”, polegajacy na
mozliwosci uprzedniego elektronicznego powiadomienia stuzb o planowanym
przyjezdzie na granice turystow oraz elektroniczny system ,zwrotu VAT dla
podrdznych” pozwalajacy na samodzielne rejestrowanie dokumentdéw przez
podréznych, ktorzy dokonali zakupéw w Polsce. W dpg w Stawatyczach
wprowadzono ,system zwrotu VAT dla podroznych”, natomiast nie
wprowadzono ,systemu eBooking Bus”;

— w obu dpg kontrola podroznych przez stuzby polskie i biatoruskie nie odbywata
sie w jednym miejscu - stuzby polskie odprawiaty podréznych na terytorium
Polski, natomiast biatoruskie na swoim terytorium;

— tablice ledowe stuzace do oznaczania paséw ruchu nr 5, 6 i 7 na kierunku
wyjazdowym z Polski w dpg w Stawatyczach byty nieczynne z powodu awarii.
W trakcie ogledzin zastepca Komendanta PSG w Stawatyczach o$wiadczyt, ze
tablice te sg od jakiego$ czasu popsute oraz, ze fakt ten zostat juz zgtoszony
do LZOPG;

— PSG w Terespolu dysponujac urzadzeniami do pomiaru stopnia zadymienia
spalin w pojazdach, t. dymomierzami wraz z oprzyrzadowaniem
i oprogramowaniem — zakupionymi przez LZOPG, nie wykorzystywata ich przy
kontrolach odpraw pojazdéw. W trakcie ogledzin kierownik Zespotu Kontroli
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Ruchu Granicznego o$wiadczyt, ze PSG dysponuje urzadzeniami do pomiaru
stopnia  zadymienia spalin w pojazdach, . dymomierzami wraz
z oprzyrzadowaniem i oprogramowaniem - zakupionymi przez LZOPG.
Urzadzenia te sg jednak aktualnie niewykorzystywane, ze wzgledu na brak
przeszkolenia funkcjonariuszy w zakresie ich obstugiwania. Poinformowat, ze
zatgczona instrukcja obstugi nie w petni wyjasnia zasady eksploatacji/obstugi
tych urzadzen i istnieje potrzeba przeszkolenia funkcjonariuszy w tym zakresie,
zwlaszcza w zakresie prawidtowosci dokonywania odczytow i wskazan.
Poinformowat, Ze SG zwracata si¢ juz w tej sprawie do LZOPG;

— w dpg w Stawatyczach na kierunku wjazdowym na terytorium Polski znajdujacy
sie budynek do odpraw pojazdow/autokaréw do 7,5 tony nie byt uzytkowany
przez SG. W trakcie ogledzin zastepca Komendanta PSG w Stawatyczach
oSwiadczyt, ze przyczyng jest brak podtaczenia Swiattowodowego do tego
budynku - celem skomunikowania systemow informatycznych SG w zakresie
mozliwosci  dokonywania odpraw podréznych, a takze czeSciowe
nieprzystosowanie pomieszczen tego budynku do potrzeb odpraw granicznych
przez SG. Ww. stwierdzit, ze potrzebe wykonania takiego przytacza oraz
wykonania drobnych przerébek dostosowawczych tego budynku zgtaszano juz
do LZOPG.

(akta kontroli tom Il str. 277-282)

Komendant NOSG wyjasnit, ze w dpg nie funkcjonujg tzw. zielone pasy. Odstgpienie
od oznaczen tzw. zielonych paséw ,NIC DO OCLENIA” byto inicjatywgq SCS
wzwigzku z potrzebg zintensyfikowania czynnosci kontrolnych. Powyzsze
przedsiewziecie zostato uwzglednione w Planie wspotdziatania KAS i SG na 2018 r.,
gdzie w zwigzku z likwidacjg tzw. zielonych paséw w dpg m.in. w dpg w Terespolu
(4 wrzesnia 2018 r.) i w Stawatyczach (31 sierpnia 2018 r.) dokonano stosownych
modyfikacji technologii organizacji kontroli granicznych. Zaznaczyt, ze brak
wyznaczonych tzw. zielonych paséw nie ma wptywu na ptynnoS¢ odpraw i czas
odprawy pojedynczego pasazera.

Poinformowat, ze system eBooking BUS jest administrowany przez SCS. Ustuga
eBooking BUS funkcjonuje we wszystkich przejsciach granicznych obstugujacych
ruch autokarowy, rowniez w dpg w Stawatyczach. Jednakze z uwagi na znikomg
ilos¢ odprawianych autokaréw w dpg w Stawatyczach do czasu kontroli NIK systemu
nie wykorzystywano. Komendant dodat, Zze 13 marca 2019 r. placowka wystgpita do
kierownika zespotu LZOPG w Stawatyczach o usuniecie usterek tablic ledowych,
stuzacych do oznaczania pasdw ruchu nr 9, 6 i 7 na kierunku wyjazdowym z Polski.
Usterki te polegaty na tym, ze tablice LED sporadycznie sie wytaczaty. W zwigzku
z przedtuzajacym sie czasem naprawy usterek, w dniu 28 maja 2019 r. skierowano
pismo do LZOPG o podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie awarii.
W dniu 6 czerwca 2019 r. tablice LED zostaty naprawione i przywrécona zostata ich
funkcjonalnosé.

Komendant PSG w Stawatyczach wyjasnit, Zze terminal odpraw autokaréw, ktdry
znajduje sie na kierunku wjazdowym do Polski nie jest uzytkowany, z uwagi na brak
mozliwosci zainstalowania w nim urzadzen stosowanych do odprawy graniczne;
(projekt wykonawczy zostat uzgodniony przez NOSG w 2014 r.). Do tego celu
niezbedne jest wykonanie przytacza S$wiattowodowego pomiedzy szafami
teleinformatycznymi  zlokalizowanymi  w budynku gtbwnym w pomieszczeniu
serwerowni PSG oraz terminalem odpraw autokarow. NOSG wystepowat
dotychczas do LZOPG o realizacje przedmiotowego zadania. Korespondencja w te;
sprawie byta wystosowana w dniach 6 grudnia 2017 r., 23 lutego 2018 r., 22 lutego
2019 r. Dodatkowo w pismie z dnia 31 pazdziernika 2018 r. skierowano zapytanie
o przewidywany termin realizacji wykonania przedmiotowego potaczenia
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Swiattowodowego. W odpowiedzi z dnia 14 listopada 2018 r. LZOPG poinformowat
NOSG, ze ,przystgpienie do powyzszych prac wymaga jednak dokonania
aktualizacji opracowan, bedacych w posiadaniu LZOPG — m.in. z uwagi na potrzebe
dostosowania zawartych w nich rozwigzan do obecnie stosowanych technologii.
W chwili obecnej LZOPG nie dysponuje $rodkami finansowymi na ten cel”.

(akta kontroli tom Il str. 285-314)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na nieprzeszkoleniu w odpowiednim
czasie funkcjonariuszy PSG w Terespolu w zakresie obstugi posiadanych urzadzen
do pomiaréw zadymienia spalin w pojazdach podréznych przekraczajacych granice
panstwowg w dpg w Terespolu. W efekcie pamiaréw takich nie dokonywano
a urzadzenia te pozostawaty niewykorzystane.

(akta kontroli tom Il str. 280-282, 316-321)

Komendant wyjaénit, ze od dnia 11 stycznia 2010 r. PSG w Terespolu dysponuje
urzadzeniami do pomiaru zadymienia spalin w pojazdach o zaptonie samoczynnym.
Urzadzenia te sg wtasnoscia LZOPG. W ramach dostawy dymomierzy LZOPG
zapewnit szkolenie dla jednego funkcjonariusza z placowki, w zakresie obstugi
urzadzenia. Jednakze z uwagi na odejscie ww. funkcjonariusza na emeryture
wPSG w Terespolu brak jest osdb, ktére posiadajg odpowiednig wiedze
i umiejetnodci w  zakresie obstugi i eksploatacji posiadanych dymomierzy.
Niejednokrotnie PSG w Terespolu podejmowata we wiasnym zakresie proby
wdrozenia do uzytku ww. urzagdzen. Jednakze z uwagi na mato precyzyjng instrukcje
obstugi (zataczong do urzadzenia przez dostawce), ktéra nie zawiera danych
w zakresie podstawowych nastaw urzadzenia niezbednych do prowadzenia
pomiaréw, nie udato sie ich uruchomi¢. Ponadto za posrednictwem Wydziatu Kadr
i Szkoler zostata podjeta proba uruchomienia przedmiotowych dymomierzy przez
diagnostéw samochodowych z Wydziaty Transportu i Zaopatrzenia NOSG. Podjete
dziatania réwniez nie przyniosty pozadanych efektéw. Jednocze$nie z uwagi na
zakres posiadanych uprawnien w zakresie wykorzystywania dymomierzy przez inne
stuzby kontrolne podjeto dziatania zmierzajace do ustalenia, czy Wojewddzka
Inspekcja Transportu Drogowego w Lublinie (WITD) lub Komenda Miejska Policji
(KMP) w Biatej Podlaskiej oraz podlegte im jednostki posiadajg na wyposazeniu
dymomierze takiego samego typu jak PSG w Terespolu. W efekcie podjetych
dziatan ustalono, ze KMP w Biatej Podlaskiej nie posiada na wyposazeniu urzadzen
do analizy zadymienia spalin pojazdéw o zaptonie samoczynnym, a urzadzenia
wykorzystywane przez WITD pochodzg od innego producenta i obstuga urzadzenia
jest inna. Z uwagi na powyzsze, zgodnie z sugestiq Wydziatu Kadr i Szkolenia,
Komendant PSG w Terespolu zwrécit sie do LZOPG, ktory jest wiascicielem
urzadzen, z wnioskiem o przeprowadzenie dodatkowego szkolenia w tym zakresie.
(akta kontroli tom Il str. 285-287, 316)

NOSG stworzyt odpowiednie warunki dokonywania odpraw granicznych podréznych
w dpg w Terespolu i w Stawatyczach. Obie placéwki wyposazono w niezbedny
sprzet iurzadzenia pozwalajace na sprawne przeprowadzanie kontroli ruchu
osobowego w obydwoch ww. przejSciach granicznych. Nieprawidtowoscig byto
nieprzeszkolenie w odpowiednim czasie funkcjonariuszy PSG w Terespolu
w zakresie obstugi urzadzen do pomiarow zadymienia spalin w pojazdach
podréznych przekraczajacych granice. W efekcie pomiaréw takich nie dokonywano
a urzadzenia te pozostawaty niewykorzystane.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujacy wniosek:

1/ przeszkolenie funkcjonariuszy PSG w Terespolu w zakresie obstugi posiadanych
urzgdzen do pomiardw zadymienia spalin w pojazdach podrdznych
przekraczajgcych granice panstwowg oraz o dokonywanie takich pomiaréw
w uzasadnionych przypadkach.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 12  lipca 2019 .

Kontrolerzy Dyrektor
Edward Szempruch Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
Marek Datek

Specijalista kontroli panstwowej
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