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|. Dane identyfikacyjne

Lubelski Zarzad Obstugi Przejs¢ Granicznych, Plac Niepodlegto$ci 1, 22-100 Chetm
(dalej ,Zarzad”, LZOPG")

Damian Wierak, Dyrektor Zarzadu Obstugi Przej$¢ Granicznych od dnia 13 grudnia
2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Jerzy

Jaworski w okresie od 01.01.2015 r. do 24.05.2016 r., Zdzistaw Szwed od

25.05.2016 r. do 30.11.2018 r., Waldemar Madej od 01.12.2018 r. do 12.12.2018 r.
(akta kontroli str. 4)

1. Stworzenie odpowiednich warunkéw obstugi ruchu osobowego na granicy
wschodniej RP.

2. Zapewnienie odpowiednich warunkéw oczekiwania na odprawe przed terenem
przejscia granicznego.

Lata 2015-2018. Badaniami kontrolnymi objeto réwniez dowody sporzadzone przed
i po tym okresie, majace zwigzek z zagadnieniami bedacymi przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Mirostaw Bortacki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/72/2019 z 6 maja 2019 .
(akta kontroli str. 2, 3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Zarzadu w latach 2015-
2018.

W ramach swojej wiasciwosci rzeczowej Zarzad wspdtpracowat ze Strazg
Graniczng3® i Stuzbg Celno-Skarbowg?, biatoruskimi oraz ukrainskimi stuzbami
granicznymi w realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem ptynnosci odpraw na
drogowych przej$ciach granicznych?.

Wiasciwie  gospodarowano  $Srodkami  przeznaczonymi na  modernizacje
i doposazenie przejs¢ granicznych, a dwa poddane ogledzinom drogowe przejscia
graniczne (z siedmiu) utrzymywano w stanie umozliwiajagcym przeprowadzenie
sprawnej kontroli granicznej. Stuzby Wojewody Lubelskiego przygotowane byty na
wystgpienie sytuacji  kryzysowych zwigzanych z tworzeniem sie kolejek
oczekujacych na odprawe na drogowych przejsciach granicznych.

Zadania dotyczace zakupdw na rzecz zapewnienia sprawnej i skutecznej kontroli
granicznej, wykonywane byly terminowo i zgodnie z planem rzeczowo-finansowym.
W stosowanej procedurze postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego nie
stwierdzono przypadku naruszenia ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych®.

1Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0goIng, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3 Dalej: SG.

4 Dalej: SC.

5 Dalej: DPG.

6Dz. U.z 2018 r. poz. 1986, ze zm., dalej: Prawo zaméwien publicznych.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Jako dobrg praktyke nalezy uzna¢ wprowadzenie przez LZOPG Ramowych Zasad
Wspotoracy ze stuzbami kontrolnymi na przej$ciach granicznych, ktére w znacznym
stopniu usprawnity wspdiprace, a w efekcie przyczynity sie do usprawnienia odpraw
podroznych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Stworzenie odpowiednich warunkéw obstugi ruchu
osobowego na granicy wschodniej RP

1.1. Wojewoda Lubelski w statucie LZOPG® okreslit przedmiot i zakres jego
dziatalnosci, ). state utrzymywanie przej$¢ granicznych na obszarze wojewodztwa
lubelskiego® w stanie umozliwiajacym przeprowadzenie sprawnej i skutecznej
kontroli bezpieczenstwa, kontroli granicznej, celnej, sanitarnej, weterynaryjnej,
fitosanitarnej, chemicznej i radiometrycznej oraz jako$ci handlowej artykutdw rolno-
spozywczych. Do zakresu dziatania Zarzadu nalezy m.in.: administrowanie
obiektami przejs¢ granicznych, udostepnianie polskim organom przeprowadzajacym
kontrole graniczng urzadzen i sprzetu technicznego niezbednego do sprawnej
i skutecznej kontroli granicznej; utrzymanie w odpowiednich warunkach sanitarno-
higienicznych  pomieszczen,, sprzetu iurzadzen; zapewnienie oSwietlenia,
ogrzewania, sprzatania, klimatyzacji i wentylacji, dostaw wody, energii elektrycznej,
tacznosci wewnetrznej, okablowania strukturalnego obiektow, systemu kontroli
dostepu, sygnalizacji alarmowej, systemu monitoringu i przeciwpozarowego.

Strukture organizacyjna, zadania i zakres dziatan poszczegdlnych komorek
szczegotowo okre$laty obowigzujgce w tym okresie regulaminy organizacyjne
Zarzadu. Zakresem dziatalno$ci Zarzadu objeto wszystkie funkcjonujace na terenie
wojewddztwa lubelskiego przejécia graniczne, w tym drogowe przejscia graniczne
w Kukurykach, Terespolu i Stawatyczach (obstugiwane przez Dziat Zamiejscowy
Obstugi Przej$¢ Granicznych w Koroszczynie) oraz w Dorohusku, Hrebennem,
Zosinie, Dothobyczowie (obstugiwane przez Dziat Zamiejscowy Obstugi Przejs¢
Granicznych w Zamosciu). Dziaty wykonujg swoje zadania przy pomocy zespotow.
Zadaniem ww. Dziatbw Zamiejscowych bylo m.in.: sprawowanie nadzoru
inwestorskiego nad robotami remontowo-modernizacyjnymi prowadzonymi przez
Dzialy na przejSciach, prowadzenie dokumentacji techniczno-budowlane;
nadzorowanych prac, planowanie zakupu Srodkéw trwatych na potrzeby przejsc,
planowanie, nadzér nad dziataniami zapewniajacymi sprawne funkcjonowanie
przejs¢ oraz utrzymanie w petnej sprawnosci wszystkich obiektow i urzadzen
znajdujacych sie na podlegtym przejsciu granicznym.
Struktura organizacyjna Zarzadu byta dostosowana do celéw i zadan. Zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdinych komérek organizacyjnych
oraz zakres podlegtosci pracownikéw byt okreslony w formie pisemnej, w sposob
przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialno$ci byt
okreslony dla kazdego pracownika. Przyjecie delegowanych uprawniert byto
potwierdzone podpisem.

(akta kontroli str. 5-59, 62-71)

7Qceny czastkowe to oceny dziatalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Statut Lubelskiego Zarzadu Obstugi Przejs¢ Granicznych w Chetmie stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia Nr 163 Wojewody
Lubelskiego z dnia 19 maja 2010 .

9Na terenie wojewodztwa lubelskiego funkcjonuje siedem drogowych, cztery kolejowe i jedno lotnicze przejscie graniczne
o charakterze migdzynarodowym, ktorymi w imieniu Wojewody zarzadza Lubelski Zarzad Obstugi Przej$¢ Granicznych
w Chetmie.
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1.2. Obsada kadrowa w Zarzadzie na koniec roku w latach 2015-2018 wynosita
odpowiednio: 213, 209, 203, 200 pracownikow (ilos¢ etatow kalkulacyjnych w catym
okresie wynosita 212,4), w tym m.in.: rzemie$lnikéw, robotnikéw gospodarczych,
inspektorow nadzoru inwestorskiego. Byli oni odpowiedzialni za zapewnienie
organom kontroli granicznej bezawaryjnych warunkéw pracy, w tym m.in.:
zabezpieczenie oSwietlenia, ogrzewania, dostaw wody i energii elektrycznej,
prowadzenie przegladow, dokonywanie drobnych napraw, sprzatanie, usuwanie
szkdd powstatych na terenie przejScia oraz gospodarowanie Srodkami trwatymi,
prowadzenie zakupow niezbednego sprzetu i wyposazenia, a takze prowadzenie
inwestycji. Nadzor nad realizacjg zadan wykonywanych przez pracownikéw obstugi
przejs¢ granicznych powierzono kierownikom oddziatow, ktérzy byli zobowigzani do
organizowania pracy w sposéb zapewniajgcy ciggto$¢ i sprawno$¢ utrzymania DPG.
Sprawowali oni nadzér nad przegladami okresowymi obiektow i urzadzen
technicznych oraz zgtaszali i uzgadniali wnioski w sprawie biezacych remontow
(konserwacii, napraw) obiektow i urzadzen.

(akta kontroli str. 12-71)

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, Zze liczba zatrudnionych pracownikow obstugi,
tj.. starszych rzemiesInikéw, rzemie$lnikéw oraz robotnikow gospodarczych jest
wystarczajaca w stosunku do powierzchni uzytkowej na przejSciach granicznych.
LZOPG jest w stanie zabezpieczy¢ potrzeby stuzb granicznych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 491-496)

Zarzad w ramach realizacji zadan statutowych na terenie administrowanych przejs¢
granicznych zapewnit: 24-godzinny nadzér pracownikow w zakresie obejmujacym
biezace utrzymanie instalacji technicznych i ciggdw komunikacyjnych, korzystanie
z zaplecza sanitarnego przez przekraczajacych granice poprzez catodobowy dostep
do sanitariatow, najem lokali podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ zwigzang
z obstugq podroznych w ruchu osobowym, utatwiajgcych przekraczajacym granice
sprawne zatatwienie formalno$ci granicznych (np. wymiane walut, zwrot podatku od
towardw i ustug).

W ramach wspotpracy z SG oraz SC Zarzad przekazywat pomieszczenia oraz
sprzet stuzacy do obstugi ruchu granicznego. Pomieszczenia uzytkowane przez ww.
stuzby byly przekazane na podstawie uméw uzyczenia, za$ urzadzenia i sprzet na
podstawie umow, okreslajacych zasady postepowania i wspdtpracy w zakresie
gospodarowania sktadnikami majatkowymi.

(akta kontroli str. 12-71, 325-349)

1.3. Wspotpraca Zarzadu ze wszystkimi stuzbami realizujgcymi swoje zadania
w drogowych przejsciach granicznych zlokalizowanych na terenie wojewddztwa
lubelskiego byta unormowana w dwdch dokumentach. Na ich podstawie stuzby
graniczne wystepujg z wnioskami o realizacje zadan (sktadajq zapotrzebowania)
w zakresie inwestycji (warto$¢ powyzej 10.000 zt) oraz biezacego utrzymania
(warto$¢ ponizej 10.000 zh). Wnioski te dotyczg zardwno wyposazenia,
jak i infrastruktury przej$¢ granicznych.

a) ,Zadaniowy system planowania i monitorowania inwestycji w przejsciach
granicznych” (dalej: Procedura) zostat ustanowiony uchwatg nr 13/2014 Zespotu do
spraw Zagospodarowania Granicy Panstwowej z dnia 20.11.2014 r. Prezes Rady
Ministréw zarzadzeniem nr 199 z dnia 14.11.2018 r. w sprawie zniesienia niektorych
organdéw pomocniczych Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministréw znidst Zespdt ds.
Zagospodarowania Granicy Paristwowej. Jednak Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji (dalej: MSWiA) podjeto decyzje o utrzymaniu ww. Procedury,
po wprowadzeniu zmian stosownie do nowej sytuacji (nowy dokument to ,Procedura
planowania i monitorowania inwestycji w przejSciach” z dnia 09.01.2019r.).
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Procedura reguluje tryby sktadania wnioskow przez wojewoddéw do MSWIA celem

przydzielenia kwot wydatkéw na zadania planowane do realizacji w danym roku

budzetowym. Gtéwne postanowienia Procedury dotyczg termindw sktadania
wnioskow i formy samego wniosku (zakresu zawartych w nim informacji), majq
bezposrednie przefozenie na wspotprace LZOPG ze stuzbami granicznymi

w kontekscie przyjmowania zapotrzebowan oraz ich formy, a nastepnie mozliwosci

realizacji.

b) ,Ramowe Zasady Wspotpracy” (dalej: RZW) dotyczg kwestii wspotpracy LZOPG

ze stuzbami granicznymi wykonujgcymi czynno$ci  kontrolne w przejciach

granicznych na obszarze wojewodztwa lubelskiego. RZW regulujg zaréwno sprawy
dotyczace zadan inwestycyjnych, jak i zwigzane z biezacym utrzymaniem przej$¢
granicznych, ktérych Procedura nie porusza. RZW okreslaty m.in.:

1) terminy sktadania przez stuzby graniczne zapotrzebowan w zakresie
wyposazenia i infrastruktury planowanych do sfinansowania ze $rodkow
inwestycyjnych i na biezace utrzymanie - réwniez w ramach rezerwy celowej
budzetu panstwa. Terminy te skorelowane sg z terminami skiadania przez
LZOPG (za posrednictwem Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego) wnioskéw do
MSWIA oraz sporzadzaniem planu budzetu panstwa na lata nastepne;

2) forme, w jakiej stuzby graniczne powinny sktada¢ zapotrzebowania do LZOPG.
Opracowano wzér formularza, w ktdrym stuzba graniczna jest zobowigzana
przedtozy¢ opis zakresu rzeczowego (parametry techniczne, szacunkowg
wycene, uzasadnienie/rezultat);

3) zasady dotyczace procedury weryfikacji wnioskéw (zapotrzebowan) ztozonych
przez stuzby graniczne. Weryfikacja dokonywana jest w zakresie zasadnosci,
mozliwosci technicznych oraz efektywnosci realizacji danego zadania;

4) powotanie Zespotu Roboczego, wspierajacego dziatania wszystkich stron w celu
realizacji zadan (kazda ze stron oddelegowuje swoich przedstawicieli do pracy
w Zespole) i okreSlenie terminéw roboczych posiedzen Zespotu. Osoby
oddelegowane do pracy w Zespole, realizujg jednoczesnie uzgodnienia
dotyczace zadan, czuwajg nad procedowaniem spraw w swoich instytucjach;

5) ogoine zasady dotyczace nieodptatnego uzytkowania przez stuzby graniczne
sprzetu i infrastruktury. Odniesiono si¢ do ich przekazywania, uzytkowania,
napraw i zmian lokalizacji (przeniesienie na inne przejscie graniczne).

Dziatania realizowane na podstawie ww. dokumentow, tj. Procedury oraz RZW,
powodujg, ze LZOPG, jako przedstawiciel wojewody, posiada aktualng wiedze na
temat potrzeb stuzb granicznych w zakresie wyposazenia oraz infrastruktury
niezbednej do wykonywania kontroli i odprawy granicznej, w tym tych elementéw,
ktére odnoszg sie do obstugi 0sob przekraczajacych granice.

(akta kontroli str. 100-198)

Zgodnie z wyjasnieniami  Dyrektora Zarzadu, jako korzysci wynikajace
z wprowadzenia RZW mozna wskazac:

1) formalne uregulowanie zasad wspotpracy pomiedzy LZOPG a stuzbami
granicznymi wykonujacymi swoje dziatania w obrebie przejS¢ granicznych
Zlokalizowanych na terenie wojewddztwa lubelskiego;

2) okreSlenie termindéw i formy sktadania zapotrzebowania odno$nie zakupu
wyposazenia oraz zadan inwestycyjnych i remontowych dotyczacych obiektow
infrastrukturalnych;

3) powstanie kilkuetapowego procesu weryfikacji zgtaszanych zapotrzebowan, co
przektada sie na lepsze wykorzystanie sprzetu i obiektow oraz wplywa na
efektywne wydatkowanie $rodkow finansowych;



4) standaryzacja sprzetu wykorzystywanego przez stuzby graniczne na wszystkich
przejSciach oraz rozwigzan infrastrukturalnych dotyczacych obiektéw
| systemow teletechnicznych;

5) oszczednosci finansowe, ktore wynikajg z obnizenia kosztow zwigzanych
z eksploatacjg i naprawami sprzetu oraz infrastruktury, ktére sg identyczne lub
bardzo podobne w poszczegdlnych przejsciach. Ponadto oszczednosci wynikajg
z faktu, ze LZOPG w jednym czasie otrzymuje informacje odno$nie
zapotrzebowan wszystkich stuzb granicznych/przej$¢, co umozliwia na przyktad
przeprowadzenie procedur zamowien publicznych na wigksze ilosci danego
sprzetu i uzyskanie w ten sposob korzystniejszych cen ofertowych;

6) powstanie zespolu roboczego, w ramach ktérego wyznaczeni pracownicy
LZOPG i stuzb granicznych prowadzg robocze uzgodnienia dotyczace
realizowanych zadan — szczegolnie istotne w przypadku SG i SC;

7) okresowe spotkania grupy roboczej w ramach RZW, na ktérych mozliwe jest
omowienie realizowanych zadan i konfrontacja zadan planowanych do realizacji
Z oczekiwaniami stuzb;

8) poprawa wspotdziatania LZOPG ze stuzbami granicznymi w odniesieniu do
uzgodnien na etapie projektowania, planowania, modernizacji lub budowy
nowych obiektdbw w przejSciach granicznych, w tym réwniez inwestycji
realizowanych bezposrednio przez stuzby graniczne.

(akta kontroli str. 491-496)

1.4. W latach 2015-2018 stuzby Wojewody na biezaco wspotpracowaty z SG i SC
w realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem warunkdw do sprawnej obstugi
ruchu osobowego na przejsciach granicznych. Wspdtpraca polegata gtownie na:

— wspoinym omawianiu funkcjonowania przej$¢ granicznych w celu wypracowania
rozwigzan usprawniajacych ruch graniczny i zwigzanych z ich doposazeniem,

— uwzglednianiu propozycji stuzb granicznych zgtaszanych na etapie planowania
budzetu na dany rok oraz opracowywania wnioskow do rezerwy celowej na
wydatki zwigzane z budowa, modernizacjg i utrzymaniem przej$¢ granicznych,

— uzgadnianiu dokumentacji projektowej sporzadzanej na potrzeby przej$¢
granicznych,

— zaspakajaniu biezacych potrzeb stuzb granicznych w zakresie wyposazenia
w specjalistyczny sprzet oraz materiaty eksploatacyjne,

— wdrazaniu procesoéw inwestycyjnych zgodnie z wnioskami i potrzebami stuzb
granicznych.

(akta kontroli str. 325)

Wspdipraca z SG i SC w zakresie zapewnienia ptynnosci odpraw na drogowych
przejSciach granicznych polegata na biezacym utrzymaniu przez Zarzad urzadzen
i obiektébw w ciggtej sprawnosci technicznej, wtym dokonywanie przegladow
okresowych i biezacych, celem ograniczenia opdznien lub wstrzymania odpraw
podroznych.

W zwigzku ze zmianami technologii odpraw przeprowadzanymi przez SG i SC
zgtaszane byly potrzeby wprowadzenia nowych elementéw infrastruktury
i doposazenia stanowisk odpraw w nowe urzadzenia. Dokonywano réwniez napraw,
modernizacji oraz remontow istniejacej infrastruktury na przejsciu granicznym
(np. naprawa urzadzenia do wykrywania $ladowych iloci narkotykdw, modernizacja
szlabanow z kolczatkg, montaz luster drogowych, remont kapitalny wagi
dynamicznej, wykonanie zwezenia chodnika w celu poszerzenia paséw na kierunku
wjazdowym do RP, tworzenie dodatkowych miejsc oczekiwania pojazdow do
kontroli, wymiana oznakowania pionowego).



Czynno$ci te przeprowadzane byty na wniosek SG lub SC. Zarzad na wniosek ww.

stuzb dokonywat réwniez zakupow sprzetu i urzadzen do kontroli podrdznych,

towarow i dokumentow, ktdre usprawniaty lub przyspieszaty obstuge podréznych.
(akta kontroli str. 102-152, 170-198, 325-372)

1.5. Wspdipraca Wojewody Lubelskiego oraz LZOPG z instytucjami
odpowiadajacymi za infrastrukture przej$¢ granicznych po stronie biatoruskiej
i ukrainskiej realizowana byta na kilku ptaszczyznach.

Na szczeblu miedzyrzadowym odnosnie funkcjonowania przejs¢ granicznych
organizowane byly posiedzenia: Komisji ds. Przej$¢ Granicznych Infrastruktury
Polsko-Ukrainskiej, Miedzyrzadowej Rady Koordynacyjnej ds. Wspotpracy
Miedzyregionalnej, Komisji Wspdtpracy Transgranicznej, Polsko-Ukrainskie]
Miedzyrzadowej Rady Koordynacyjnej ds. Wspdtpracy Miedzyregionalnej,
Podkomisji ds. Przej$¢ Granicznych i Infrastruktury Polsko-Biatoruskiej, Polsko-
Biatoruskiej ~ Miedzyrzadowej  Komisji ~ Koordynacyjnej ds.  Wspdtpracy
Transgranicznej. W posiedzeniach tych organdéw brali udziat przedstawiciele
Wojewody Lubelskiego (pracownicy Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
i przedstawiciele LZOPG). LZOPG przedstawiat listy tematdéw istotnych do
poruszenia, dotyczacych biezacego funkcjonowania przej$¢ granicznych, jak
rowniez ich rozwoju. Ponadto Wojewoda Lubelski wraz z przedstawicielami LZOPG
uczestniczyt w miedzypanstwowych spotkaniach organizowanych na szczeblu
administracji regionalnej. W trakcie tych spotkan omawiane byly kwestie
funkcjonowania przejS¢ granicznych oraz wypracowane wspolne stanowiska
dotyczace rozwoju sieci przej$¢ na lubelskim odcinku granicy z Biatorusig i Ukraina.

Trzeci poziom wspotpracy LZOPG z przedstawicielami stuzb granicznych Ukrainy
| Biatorusi dotyczy bezpo$rednich uzgodnien w zakresie realizacji zadan
inwestycyjnych. W tym wzgledzie istotna jest wspotpraca ze strong ukrainska
w zwigzku z prowadzeniem przez ukrainskie stuzby graniczne (Panstwowa Stuzba
Fiskalna Ukrainy, Panstwowa Straz Graniczna Ukrainy) czynnosci kontrolnych po
polskiej stronie granicy, do ktdrych wykorzystywana jest infrastruktura zrealizowana
przez strone polskg. W latach 2015-2018 wspotpraca ze strong ukraifskg
realizowana byta w kontekScie przygotowania zadan dotyczacych wprowadzenia
ruchu pieszego i rowerowego w drogowych przejsciach granicznych w Hrebennem
i Dothobyczowie. Wspdtpraca odbywata sie w oparciu o uczestnictwo przedstawicieli
stuzb ukrainskich na spotkaniach roboczych na etapie projektowania oraz
korespondencji odno$nie przedstawienia potrzeb infrastrukturalnych przez te stuzby.
Wspbdtpraca LZOPG z przedstawicielami panstw sasiednich zwigzana jest takze
zrealizacjg zadan w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Biatorus-Ukraina 2014-2020. W ramach tego Programu LZOPG, jako partner
wiodacy przygotowat dwa wnioski aplikacyjne: ,Zwigkszenie otwartoSci granicy
polsko-ukraifiskiej poprzez wprowadzenie ruchu pieszego | rowerowego
w drogowym przejéciu granicznym w Hrebennem” oraz ,Zwigkszenie otwartosci
granicy polsko-ukraifiskiej oraz jej bezpieczenstwa poprzez rozbudowe drogowego
przejscia granicznego w Zosinie (platforma wyjazdowa z Polski)”. W obu projektach,
jako partner wystepuje Panstwowa Stuzba Fiskalna Ukrainy.
LZOPG jest partnerem w projekcie, ktdry realizowany bedzie przez Brzeski Urzad
Celny (Panstwowa Stuzba Celna Republiki Biatorusi) pn. ,Poprawa skutecznosci
kontroli celnej w drogowym przejsciu w Domaczewie”.

(akta kontroli str. 199-324)
1.6. Wojewodzki Plan Zarzadzania Kryzysowego, zatwierdzony w dniu 19.03.2015 .
przez Ministra Administracji i Cyfryzacji, obowigzujagcy w Lubelskim Urzedzie
Wojewddzkim zawierat Procedure uruchamiania stref buforowych w przypadku
powstania kolejki pojazdéw ciezarowych na przejsciach granicznych (SPO-18).
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Uczestnikami procedury sg: Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej (NOSG), Izba Administracji Skarbowej,
Komenda Wojewddzka Policji (KWP), Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad Oddziat w Lublinie, Inspekcja Transportu Drogowego, Wojewddzka
Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, Rzecznik Prasowy Wojewody. Informacja
o0 tworzacych sie kolejkach na przejSciach granicznych przekazywana jest miedzy
innymi przez SG i KWP. W efekcie czego uruchamiane jest buforowanie kolejki
pojazddw, oczekujgacych na odprawe graniczng na DPG. W okresie zimowym SG
informuje  Dyrektora Zarzadu o potrzebie od$niezenia terminala przejscia.
Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna odpowiedzialna jest za nadzér nad
zapewnieniem witasciwego stanu sanitarno-epidemiologicznego w pasie drogowym
wzdtuz kolejek przy drogach dojazdowych do przejs¢ granicznych.
Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit, ze
w przypadku sytuacji nadzwyczajnych procedura jest awaryjnie stosowana w ruchu
osobowym. Przy najblizszej aktualizacji Wojewddzkiego Planu Zarzadzania
Kryzysowego rozwazona bedzie modyfikacja Procedury uruchamiania stref
buforowych w przypadku powstania kolejki na przejsciu granicznym (SPO-18)
i dostosowanie jej rowniez do kolejek w ruchu osobowym.

(akta kontroli str. 97-99, 490)

1.7. Struktura organizacyjna przyjeta w LZOPG pozwala na wykonywanie zadan
umozliwiajgcych tworzenie odpowiednich warunkow do sprawnej obstugi ruchu
osobowego na drogowych przej$ciach granicznych.
Ustalenia dotyczace potrzeb kadrowych i obsady kadrowej Zarzadu opisano w pkt
1.2 wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 100, 101)

1.8. Wojewoda Lubelski sprawowat nadzér nad funkcjonowaniem LZOPG poprzez
dziatania kontrolne (prowadzone przez Wydziat Infrastruktury LUW). W okresie
objetym kontrolg w Zarzadzie przeprowadzone zostaty trzy kontrole (w 2015 r. oraz
w 2016 r.) dotyczace prawidtowosci ponoszenia wydatkéw oraz realizacji zadan
inwestycyjnych. W kontrolach tych nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Nadzér Wojewody odbywat sie rowniez poprzez dziatajgcy w Zarzadzie
Informatyczny System Obstugi Budzetu Panstwa Trezor, stuzacy do obstugiwania
procesow  budzetowych, w tym planowania, wykonywania  budzetu
| sprawozdawczosci budzetowej. Zarzad opracowuje i przekazuje do Wojewody
sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych, wydatkow budzetowych,
sprawozdania o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych, ktore sg na biezaco
weryfikowane i zatwierdzane przez stuzby finansowo-ksiggowe Wojewody.
Na koniec roku budzetowego Zarzad przekazywat do Wojewody roczne
sprawozdania finansowe (bilans, rachunek zyskow i strat), ktére po zweryfikowaniu
przyjmowane byty przez Gtéwnego Ksiegowego Budzetu Wojewody Lubelskiego.
(akta kontroli str. 82-96, 487, 488, 497-532)

W wyniku ogledzin NIK, przeprowadzonych 4 czerwca 2019 r. na DPG w Zosinie

i Dothobyczowie ustalono, Ze:

— przed wjazdem na platforme przejscia w kolejce w Zosinie oczekiwato sze$¢
pojazdow osobowych, w Dothobyczowie oczekiwat jeden pojazd;

— wjazd na teren DPG w Zosinie i Dothobyczowie (na kierunku wjazdowym
i wyjazdowym z RP) odbywa si¢ przez bramki radiometryczne wspdine dla
samochodow osobowych i autobusow;

— po przekroczeniu posterunku SG i bramek radiometrycznych na platformie
przejscia:

— w Zosinie wydzielono na wyjezdzie z RP pig¢ paséw ruchu dla samochodéw



osobowych i jeden dla autobusdw, prowadzacy do pawilonu odpraw.
Natomiast na wjezdzie do RP, cztery pasy ruchu dla samochodow
osobowych i jeden dla autobuséw prowadzacy do pawilonu odpraw;

— w Dothobyczowie zardwno na wjezdzie, jak i wyjezdzie z RP wydzielono
sze$¢ pasow ruchu dla samochodow osobowych i dwa dla autobusow
prowadzace do pawilonu odpraw;

— pasy ruchu wyznaczono drogowymi znakami pionowymi i poziomymi, oraz na
attyce wiat nad poszczegdlnymi pasami odpraw w postaci tablic swietinych LED
umozliwiajgcych stuzbom granicznym elastyczne zarzadzanie przeznaczeniem
pasow odpraw (w trakcie ogledzin nie byto uruchomionych tzw. ,zielonych
pasow”);

— 0soby oczekujgce na odprawe mogty skorzystac z toalet, w ktorych zapewniono
biezacg zimng i cieptg wode. | tak w Dothobyczowie: w budynkach sanitarnych
(po jednym na wjezdzie i wyjezdzie z RP), budynkach kontroli autobuséw na
wjezdzie i wyjezdzie z RP oraz w budynku kontroli szczegGtowej, w Zosinie:
w budynkach sanitarnych, budynku kontroli autobuséw na wjezdzie z RP oraz
w budynku kontroli szczegétowej;

— w budynkach gtéwnych DPG zapewnione byly pomieszczenia dla osdb
zatrzymanych do wyjasnien, zapewniono w nich ogrzewanie, o$wietlenie
toalety, stolik do przewijania niemowlat, meble do siedzenia, lezenia;

— na kierunku wjazdowym na platforme przejs¢ wytozone byly maty fitosanitarne
nasaczone $rodkiem dezynfekujacym:;

— zapewniono odpowiednie oznaczenia organizacji ruchu pozwalajace
przekraczajacym granice zorientowac sie o funkcjonujgcych na przejsciu pasach
ruchu, miejscach odpraw i toaletach.

(akta kontroli str. 426-493)

Odnosnie braku zielonych paséw na przejéciach w Dothobyczowie i Zosinie,
Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze utworzenie i funkcjonowanie tzw. ,zielonych pasoéw”
na tych przejéciach lezy w kompetencjach stuzb granicznych (SG oraz SC).

(akta kontroli str. 496)

Whiosek sformutowany po kontroli Najwyzszej Izby Kontroli nr P/14/108 Sprawnos¢
dziatania stuzb panstwowych na wybranych przejsciach granicznych na granicy
wschodniej RP (przeprowadzonej w 2014 r.), dotyczacy przekazywania Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej dodatkowych ogtoszen zwigzanych ze zmiang tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (w postepowaniach prowadzonych
w trybie przetargu nieograniczonego), w przypadkach, gdy warto$¢ zamdwienia jest
rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 Prawa zamowien publicznych, zostat zrealizowany.

(akta kontroli str. 451-457)

Na utrzymanie i realizacje inwestycji (rozdziat 60031 Przejscia graniczne) w latach
2015-2018 LZOPG wydatkowat odpowiednio: 44.246 tys. zh, 35.068 tys. z,
45.445 tys. zti34.146 tys. zt.

Wydatki biezace ogdtem wyniosty odpowiednio: 28.676 tys. zt, 29.634 tys. z,
30.016 tys. zt, 28.279 tys. zt, co stanowito 64,8%, 84,5%, 66,1% i 82,8% wydatkow
ogotem.

Wydatki biezace na DPG zwigzane z ruchem osobowym wyniosty odpowiednio:
18.354 tys. zt, 9.915 tys. zt, 10.449 tys. zt i 8.851 tys. z}, co stanowito 64,0%, 33,4%,
34,8% i 31,3% wydatkow biezacych ogotem.

Wydatki biezace zostaty poniesione m.in. na zakup energii elektrycznej i wody, oleju
opatowego, oleju napedowego, materiatdbw do napraw awaryjnych, zakup mebl,
narzedzi, Srodkéw czystosci, materiatdw eksploatacyjnych, materiatow do zimowego
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utrzymania drég, wywoz nieczystosci statych i ptynnych, odprowadzanie $ciekow,
czyszczenie  separatorow, przeglady techniczne, konserwacje urzadzen
dzwigowych, legalizacje, kalibracje i wzorcowanie sprzetu, przeglady urzadzen
grzewczych, konserwacje i naprawy urzadzen klimatyzacyjnych, wentylacyjnych,
chtodniczych, optacenie podatku od nieruchomos$ci oraz optaty z tytutu wytaczenia
gruntéw z produkciji rolnej, optaty z tytutu trwatego zarzadu, ubezpieczenie majatku.

Wydatki majatkowe w latach 2015-2018 wyniosty odpowiednio: 15.570 tys. zt,
5.434 tys. zt, 1.429 tys. zt, 5.867 tys. zt, tj. 35,2%, 15,5%, 33,9% i 17,2% wydatkéw
w rozdziale 60031.
Natomiast wydatki majatkowe Zarzadu na DPG zwigzanych z ruchem osobowym
w latach 2015-2018 wyniosty odpowiednio: 2.583 tys. zt, 3.299 tys. zt, 2.069 tys. zt,
2.817 tys. zt, co stanowito 16,6%, 60,7%, 13,4% i 48,0% wydatkéw majatkowych
ogbtem.
Zrealizowano tacznie 79 zadan inwestycyjnych. Wydatki majatkowe wykorzystano
m.in. na: moderizacje drogowego przejScia granicznego — DPG Stawatycze,
przystosowanie budynku odpraw pasazeréw autobuséw do kontroli paszportowej
i celnej z wykorzystaniem urzadzen biometrycznych w DPG Hrebenne, wykonanie
zadaszenia ,zielonych” pasow odpraw — DPG Hrebenne, zakup urzadzen biurowych
— DPG Hrebenne, kompleksowg rozbudowe DPG Zosin — piyta wjazdowa do RP,
doposazenie stuzb granicznych w DPG Zosin, zakup urzadzenia wielofunkcyjnego
(kserokopiarka, drukarka, skaner) — DPG Zosin, dostawe sprzetu specjalistycznego
— DPG Terespol, doposazenie stuzb granicznych — DPG Dorohusk, doposazenie
stuzb granicznych — czytniki paszportéow — DPG Dorohusk, zakup urzadzen do
przepompowywania paliwa dla SC (6 szt) - wprzejsciach granicznych
woj. lubelskiego (DPG Dorohusk, DPG Stawatycze, DPG Zosin, DPG Dothobyczéw,
DPG Terespol), wykonanie systemu antynapadowego w DPG Hrebenne, wykonanie
zadaszen ,zielonych” paséw odpraw w DPG Hrebenne (ptyta wyjazdowa
i wjazdowa), dostosowanie infrastruktury przejscia do odprawy oséb podrézujacych
autokarami przy wykorzystaniu Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) - DPG
Zosin oraz Terespol, doposazenie stuzb granicznych — stacje bazowe wzmacniajace
sygnat radiotelefondw, szafy pancerne — DPG Dorohusk, modernizacje drogowego
przejScia granicznego, rozbudowe infrastruktury — Il etap — DPG Stawatycze,
rozbudowe infrastruktury przejscia — poczekalnia dla podroznych - ptyta wjazdowa
do RP - DPG Hrebenne, doposazenie stuzb granicznych - poprzez zakup
zestawow do badania autentycznosci dokumentéw, program funkcjonalno-uzytkowy
dla ciggu pieszego — DPG Dothobyczdw.

(akta kontroli str. 369-387)

W kontroli ustalono, ze Dyrektor Zarzad posiadat aktualng wiedze na temat potrzeb
w zakresie wyposazenia SG oraz SC w niezbedny sprzet, urzadzenia i infrastrukture
do wykonywania sprawnej obstugi 0séb przekraczajacych granice.

Na poczatku roku stuzby graniczne kierowaty do Zarzadu zbiorczg informacje
dotyczacy potrzeb na dany rok kalendarzowy, ponadto w trakcie roku kierowane
byty wnioski o realizacje biezacych potrzeb.

W latach 2015-2018 na podstawie wnioskéw ww. stuzb w ramach biezgcego
utrzymania przej$¢ granicznych zakupiono wyposazenie i sprzet o tacznej wartosci
2.185 tys. zt (m.in. meble, monitory komputerowe, tonery do drukarek, wykrywacze
do metalu, telefony, testery banknotow, kamery, ekrany projekcyjne, komputery,
tablety, latarki elektryczne, znaki i lustra drogowe, klimatyzatory, niszczarki do
dokumentow, pakiety biurowe MS Office).

Nie wszystkie wnioski ztozone przez te stuzby zostaty zrealizowane (nie
zrealizowano 25 wnioskow).



Niezrealizowane wnioski dotyczylty m.in.: rozbudowy systemu kontroli dostepu,
utworzenia sali konferencyjnej, budowy dodatkowego parkingu, modernizacji
pawilonu kontrolerskiego, zakupu wodzka akumulatorowego, zakupu kamer
cyfrowych wewnetrznych i zewnetrznych, zwiekszenia no$nosci wagi samochodowe;
do 80 t, wymiany komputeréw, zakupu czytnikow paszportéw, budowy kojcow dla
psow, wymiany szlabanéw, zakupu radiotelefonu cyfrowego, zakupu kserokopiarki,
montazu urzadzen klimatyzacyjnych, stworzenia stanowiska operatora monitoringu
przy urzadzeniu RTG, budowy dodatkowego o$wietlenia, dodatkowych kamer,
zmniejszenia szeroko$ci rampy na BKS. Niezrealizowanie ww. wnioskow nastgpito
m.in. z powodu:

— btednego zakwalifikowania przez stuzbe kontrolng wydatku,

— odrzucenia wniosku przez MSWIA,

— braku podstaw wymiany urzadzenia (stwierdzono ze jest sprawne),

— wniosek o naprawe lub doposazenie dotyczyt sktadnikdw majatkowych
niebedacych na stanie majatkowym Zarzadu (stanowit wiasnos¢ stuzby
kontrolnej),

— niezasadno$ci wniosku stwierdzonej w wyniku dokonywanych pomiarow, badan,

— braku $rodkéw finansowych w roku biezacym — zakupy wpisane zostaty do
planu zakupdw na kolejny rok,

—  zakup mieScit sie w zakresie zadan wtasnych wnioskodawcy,

— wykonanie nastgpi w nastepnym etapie modernizaciji przejscia,

— mozliwosci montazu urzadzer zdemontowanych na innych przejsciach.

(akta kontroli str. 350-425)

Zgodnie z Ramowymi Zasadami Wspdtpracy stuzby kontroli granicznej (SG, SC,
Wojewddzki Inspektor Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa, Wojewddzki
Inspektor Jako$ci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych, Graniczny Lekarz
Weterynarii i Panstwowy Graniczny Inspektor Sanitarny) zgtaszajq do Zarzadu
potrzeby inwestycyjne oraz zakupu niezbednego wyposazenia.

Wszystkie wnioski zgtoszone przez stuzby byly analizowane zarowno od strony
finansowej, (f. czy dane zadanie kwalifikuje si¢ do dofinasowania, czy zostato
poprawnie zgtoszone do potrzeb biezacych lub majatkowych), jak réwniez od strony
merytorycznej, przez pracownikow zajmujacych sie realizacjq zakupow i zadan
inwestycyjnych w Zarzadzie. Po zatwierdzeniu planu rzeczowego zadan
realizowanych ze srodkéw budzetu pafstwa na dany rok oraz przyznaniu limitdw na
wydatki w zakresie rezerw celowych, sukcesywnie realizowano zgtoszone potrzeby.

System sktadania wnioskow przez stuzby kontroli granicznej umozliwiat Zarzadowi
posiadanie aktualnej wiedzy na temat potrzeb w zakresie wyposazenia stuzb na
drogowych przejéciach granicznych w niezbedny sprzet, urzadzenia, infrastrukture
do wykonywania sprawnej obstugi osob przekraczajacych granice.

(akta kontroli str. 350-425)

Zadania zwigzane z inwestycjami i zakupami realizowano zgodnie z planem
rzeczowo-finansowym. Analiza sze$ciu zaméwien'? o tacznej wartosci 3.998,1 tys. zt
brutto, udzielonych dostawcom i wykonawcom zadahn z zakresu infrastruktury
| wyposazenia wykazata, ze dotyczyly one potrzeb zgtoszonych przez stuzby
graniczne. Dostawcdw i wykonawcow wybrano z zachowaniem przepiséw Prawa

10 Badaniem objeto zaméwienia: (1) Doposazenie stuzb granicznych na drogowe przejscie graniczne w Zosinie — dostawa
urzadzenia do wykrywania przerobionych numeréw VIN pojazdéw — 161.056,20 zt brutto; (2) Doposazenie stuzb granicznych
w sprzet specjalistyczny do kontroli granicznej dla DPG Zosin, DPG Dorohusk i DPG Terespol — 409.368,60 zt brutto;
(3) Modernizacja DPG w Stawatyczach etap |, cze$¢ 2 — 829.989,72 zt brutto; (4) Wykonanie zadaszen ,zielonych” paséw
odpraw na DPG Hrebenne (plyta wyjazdowa z RP) — 562.478,16 zt brutto; (5) Wykonanie zadaszen ,zielonych” paséw odpraw
na DPG Hrebenne (plyta wjazdowa do RP) - 565.342,10 zt brutto; (6) Rozbudowa budynku kontroli szczeg6towej dla
samochodéw osobowych - DPG Hrebenne - 1.469.850,00 zt brutto.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zaméwien  publicznych.  Przebieg  kazdego  postepowania  rzetelnie
udokumentowano, wykonane prace odebrano komisyjnie, a rozliczenia finansowe
prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci za wykonane prace. Wydatki zrealizowano w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym, zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

(akta kontroli str. 449-485)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Zarzadu w zakresie stworzenia
odpowiednich warunkéw do sprawnej obstugi ruchu osobowego na granicy
wschodniej RP.

2. Zapewnienie odpowiednich warunkéw oczekiwania na
odprawe przed terenem przejScia granicznego

2.1. Zarzad nie prowadzit monitoringu, nie analizowat takze w innej formie sytuacii
zwigzanej z warunkami osob oczekujacych na odprawe przed terenem drogowych
przej$¢ granicznych. Zarzad nie podejmowat rowniez zadnych dziatar dotyczacych
poprawy warunkow oczekiwania podrdznych na odprawe przed terenem przejscia
granicznego.

Wojewoda Lubelski wyjasnit, ze LZOPG uprawniony jest dokonywania inwestyciji
oraz ponoszenia wydatkbw na utrzymanie infrastruktury granicznej jedynie
w zasiegu terytorialnym przej$¢ granicznych. Z tych tez wzgleddw nie jest mozliwe
podejmowanie dziatan w zakresie poprawy warunkdw oczekiwania podréznych na
odprawe poza terenem przejScia granicznego. Dziatania LZOPG odnoszg sie do
infrastruktury znajdujacej sie¢ na przejsciach granicznych oraz obejmujg ciggty
modernizacje i rozbudowe infrastruktury granicznej oraz zakupu urzadzen i sprzetu
dla stuzb przeprowadzajacych kontrole graniczng, co wptywa na przyspieszenie
odpraw i tym samym na skrécenie czasu oczekiwania na odprawy.

(akta kontroli str. 486-496)

Dyrektor Zarzadu w sprawie monitorowania sytuacji przed przejsciem wyjasnit, ze
kwestie zwigzane z warunkami sanitarno-socjalnymi 0séb oczekujacych na odprawe
graniczng przed terenem drogowego przejscia granicznego nie lezg w kompetencii
LZOPG. Przepisy prawne umozliwiajg podejmowanie przez LZOPG dziatar jedynie
w obszarze drogowego przejscia granicznego. Dziatania na obszarze bezposrednio
przylegajacym do terenu przejs¢ granicznych (drogach dojazdowych), lezg
w kompetencjach zarzadcy terenu, to jest Generalnej Dyrekcji Droég Krajowych
i Autostrad, a w przypadku DPG w Dothobyczowie jest to Zarzad Drég
Wojewddzkich w Lublinie. Poza pasem drogi za dziatania odpowiadajg odpowiednie
urzedy gmin. Ponadto kwestie warunkéw sanitarnych przed terenem przejscia
granicznego nalezg do zakresu dziatan Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lublinie w odniesieniu do zarzadzania kryzysowego w przypadku powstania
kolejki przed drogowym przejsciem granicznym.

(akta kontroli str. 486-496)

2.2. W okresie objetym kontrolg do Zarzadu oraz Wojewody Lubelskiego nie
wptywaty skargi od 0séb oczekujgcych na odprawe graniczng dotyczace warunkdw
higieniczno-sanitarnych na terenie przej$¢ granicznych i przed ich terenem.

(akta kontroli str. 72-81, 486-489)

Ogledziny przeprowadzone w dniu 4 czerwca 2019 r. terenu przed:
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

— DPG w Zosinie wykazaty, ze w kolejce na wjazd na teren przejécia oczekiwato
sze$¢ samochodow. Przed wjazdem na teren DPG Zosin na terenie gminy Zosin
utworzone byto miejsce parkingowe, zaopatrzone w kosze na smieci oraz dwie
przenosne toalety.

— DPG w Dothobyczowie wykazaty, ze w kolejce na wjazd na teren przejscia
oczekiwat jeden samochdd. Przed wjazdem na teren DPG Dothobyczéw w pasie
drogowym (droga wojewddzka nr 844) na odcinku kilkuset metréw utworzone
byto miejsce do oczekiwania na wjazd na teren przejscia, zaopatrzone w kosze
na $mieci. Toalety nie byly ustawione.

(akta kontroli str. 426-443)

Wojewoda Lubelski zapewnit rozwigzania zwigzane z tworzeniem si¢ kolejek przed
DPG poprzez Procedure uruchamiania stref buforowych w przypadku powstania
kolejki na przejSciach granicznych (SPO-18), ktdrej uczestnikami sg Wojewodzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej, Izba
Administracji Skarbowej, Komenda Wojewddzka Policji (KWP), Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Lublinie, Inspekcja Transportu Drogowego,
Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, Rzecznik Prasowy Wojewody.
Procedure szczegdtowo opisano w punkcie 1.6 wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 97-99,490)

Jak wyjasnit Wojewoda Lubelski oraz Dyrektor LZOPG na podstawie
obowigzujacych przepisow prawnych Zarzad nie ma mozliwosci dziatan poza
obszarem przejScia granicznego. Z tego wzgledu nie jest podejmowana
bezposrednia wspotpraca z wascicielami lub zarzadcami terendw znajdujacych sie
poza przej$ciami granicznymi. Wspdtpraca z wiascicielami terenu przed przejéciami
granicznymi prowadzona jest przez organy wojewddzkie w odniesieniu do
zarzadzania sytuacjami kryzysowymi zwigzanymi z powstaniem kolejek na
przejsciach granicznych.
Zarzad w przypadkach wystepujacych trudno$ci z obstugg ruchu osobowego przez
panstwowe stuzby graniczne i tworzacych sie kolejek oczekujacych na odprawe nie
podejmowat doraznych dziatan w celu usprawnienia funkcjonowania przejscia, gdyz,
jak wyjasnit Dyrektor LZOPG, nie ma bezpo$redniej mozliwosci podejmowania
doraznych dziatah w celu usprawnienia funkcjonowania przejScia. Przypadki
trudnosci w odprawie oséb i kwestia tworzenia sie kolejek wynikajg gtéwnie ze
zmian w systemach prawnych panstw graniczacych, badz ,,spietrzenia” ruchu na
przyktad ze wzgledu na okresy przed$wigteczne. W takim przypadku mogg pomdc
jedynie dziatania podejmowane przez stuzby graniczne. LZOPG jest
infrastrukturalnie, sprzetowo i organizacyjnie (kadrowo), przygotowany do obstugi
przej$cia granicznego.

(akta kontroli str. 486-496)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Stuzby Wojewody Lubelskiego byly przygotowane na wypadek powstania kolejek
przed drogowymi przejsciami granicznymi.
IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pisémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, 27 czerwca 2019r.

Kontroler Dyrektor
Mirostaw Bortacki Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtowny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
"""""""""""" podpis O podpis



