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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Lubelski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Lublinie, ul. Pozowska 8, 24-130
Konskowola (dalej ,LODR” lub ,O8rodek”)

Wiestaw Orzedowski, Dyrektor Osrodka od 12 lutego 2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Andrzej Ryl, p.o. Dyrektor od 22 listopada 2018 r. do 11 lutego 2019,

Stawomir Plis, Dyrektor od 1 wrze$nia 2017 r. do 21 listopada 2018 r. oraz p.o.
Dyrektor od 11 pazdziernika 2016 r. do 31 sierpnia 2017 r.

Antoni Skrabucha, Dyrektor od 1 stycznia 2013 r.

1. Planowanie i realizacja ustawowych zadan przez wojewddzki oS$rodek
doradztwa rolniczego.

2. Gospodarka finansowa wojewodzkiego o$rodka doradztwa rolniczego
i wykorzystanie majatku.

3. Wspotpraca wojewddzkiego oérodka doradztwa rolniczego z innymi podmiotami
w zakresie realizacji ustawowych zadan.

Lata 2016-2018 (z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych po tym okresie)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna Kuziota, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/65/2019 z 10 kwietnia 2019 .

2. lwona Kus, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/56/2019 z 28 marca 2019 r.

3. Pawet Gruszkiewicz, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/68/2019 z 15 kwietnia 2019 .

(akta kontroli t. | str. 1-6, t. Il str. 93)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w latach 2016-2018 LODR prawidtowo
wykonywat zadania okre$lone w art. 4 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 22 pazdziernika
2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego®, z wyjatkiem prowadzonej w 2018 r.
dziatalnosci  szkoleniowej w ramach programéw ,Restrukturyzacja Matych
Gospodarstw” i ,Premia dla Mtodego Rolnika®, za ktére nienaleznie pobrano optaty
od uczestnikéw w kwocie 142,3 tys. zt.

Organizacja LODR umozliwiata realizacje zadan ustawowych, co pozwolito
na prawidtowe przygotowanie rocznych programéw dziatalnosci. Zadania
nieodptatne byty realizowane w wigkszej liczbie od planowanych, a sprawozdania
zich realizacji byty terminowo przedktadane Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Doradcy posiadali odpowiednie kwalifikacje zawodowe. LODR prawidtowo
wykonywat réwniez zadania w zakresie nowoczesnych technologii oraz ekonomiki
i organizacji produkgcii rolne;.

"Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej ,ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3Dz. U.z 2018 poz. 711, ze zm., dalej ,uojdr”.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci w zakresie gospodarki finansowej
w okresie objetym kontrolg miaty wptyw na rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan
finansowych jednostki oraz sprawozdan z realizacji planu finansowego i z realizacji
zadan finansowanych z dotacji. Dotyczyty one:

— zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych Srodkow trwatych o warto$ci
6.321 tys. zt, pomimo Ze nie stanowity one zasobow kontrolowanych przez
jednostke,

— wydatkowania $rodkéw finansowych w {acznej kwocie 509 tys. z
z przekroczeniem limitdw okreslonych w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji
budzetowej planow finansowych,

— nieprawidtowego prowadzenia ewidencji otrzymanych i wydatkowanych srodkow
finansowych dotacj.

Pozostate nieprawidtowo$ci polegaty na nienaliczeniu kary umownej w kwocie

7,2tys. zt z tytutu nieterminowej realizacji umowy, niewyegzekwowania od osoby

wykonujacej czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
o$wiadczenia o braku (lub istnieniu) okoliczno$ci powodujacych jego wytaczenie,
niezamieszczeniu na stronie internetowej planu postepowan o udzieleniu zamowien

publicznych w 2018 .

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonywanie ustawowych zadan przez jednostki
doradztwa rolniczego

1.1. W 2016 r. komorki organizacyjne LODR® (dziaty oraz zespoty doradztwa
rolniczego) realizowaty zadania wymienione w art. 4 ust. 2 i ust. 4 uojdr. Zadania te
od 9 stycznia 2017 r.6 realizowane byly przez dziaty: Technologii Produkcji Rolnicze;
i DoSwiadczalnictwa, Ekonomiki i Zarzadzania Gospodarstwem Rolnym, Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, Rolnictwa Ekologicznego i Ochrony Srodowiska, Metodyki
Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw oraz 23 powiatowe zespoty doradztwa rolniczego
(,dalej PZDR”).

Na koniec 2018 r. zadania ustawowe realizowato 246 pracownikow
merytorycznych?’, w tym 238 zwyksztalceniem wyzszym. Staz pracownikow
merytorycznych wynosit od jednego miesigca do 44 lat pracy. Nadzér i koordynacje
pracy nad PZDR od 9 stycznia 2017 r. sprawowat zastepca dyrektora LODR.

W okresie objetym kontrolg przy LODR dziatata Rada Spoteczna Doradztwa
Rolniczego® (dalej ,Rada”). W sktad Rady na lata 2016-2021 powotano 12 cztonkéw.
Rada opiniowata m.in. programy dziatalnosci LODR, plany finansowe oraz
wprowadzone do niego zmiany, sprawozdania zrealizacji programu dziatalno$ci,
sprawozdania zrealizacji planu finansowego, zmiany w cenniku ustug oraz
wnioskowata do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej ,MRIRW”) m.in.
0 przyspieszenie prac zwigzanych z organizacjg szkolen dla doradcéw, zwiekszenie
dotacji celowej z przeznaczeniem na wynagrodzenia osobowe pracownikow.

(akta kontroli tom | str. 7-96, 270)

40Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Zarzadzenie Dyrektora LODR nr 12/DN/2015 z 23 czerwca 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego.

6 Zarzadzenie Dyrektora LODR nr 12/DN/2016 z 15 grudnia 2016 r., ze zm. Regulamin Organizacyjny zostat zatwierdzony
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

7 W Osrodku w Konskowoli zatrudnionych byto 41 pracownikéw merytorycznych, a w PZDR - 205.

8 Na podstawie Regulaminu zatwierdzonego 13 stycznia 2017 r. przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wisi.
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1.2. W programach dziatalnosci LODR na lata 2017-2018 uwzgledniono priorytety
dziatalnosci doradczej okreslone przez MRIRW, doSwiadczenia doradcow
we wdrazaniu programéw z lat poprzednich. Opracowanie programow poprzedzito
pozyskanie informacji m.in. od rolnikéw w zakresie ich doradczych potrzeb (poprzez
przeprowadzenie anonimowych ankiet). Programy dziatalnosci opracowywat Dziat
Metodyki Doradztwa, Szkolerr i Wydawnictw. Podstawg do ich opracowania byty
roczne programy dziatalnosci PZDR oraz dziatdw merytorycznych. Rada pozytywnie
zaopiniowata programy.

Programy zostaty przedtozone terminowo do zatwierdzenia. LODR uwzglednit uwagi
MRIRW do programéw, ktore dotyczyty m.in. kwestii technicznych, doprecyzowania,
uzupetnienia brakujacych danych, korekty opisu zagadnien, atakze nawigzania
wspotpracy z Okregowg Stacjg Chemiczno-Rolniczg w Lublinie.

(akta kontroli tom | str. 97-98, 298)

W programach na lata 2016-2018 LODR zaplanowat realizacje zadan obowigzkowych
(art. 4 ust. 2 pkt 1-11 uojdr) oraz nieobowigzkowych (art. 4 ust. 4 uojdr). W programach
nie planowano innych zadan niz wskazane w uojdr.

(akta kontroli tom | str. 97-98, 298, 575)

1.3. W latach 2016-2018 zrealizowano zadania wymienione w art. 4 ust. 2 pkt 1-11

uojdr, tj. m.in.:

1)  przeprowadzono 3,5 tys. szkolen dla rolnikéw i innych mieszkancow obszaréw
wiejskich?,

2) prowadzono dziatalno$¢ informacyjng wspierajacg rozwoj produkcji rolniczej —
20,1 tys. odbiorcom udzielono informacji, wydawano broszury, zamieszczano
materiaty na stronie internetowej,

3) podniesiono kwalifikacje zawodowe 10,4 tys. rolnikéw iinnych mieszkancow
obszaréw wiejskich,

4) udzielono 50,5 tys. porad w zakresie sporzadzania dokumentacji niezbednej
do uzyskania pomocy, o ktérej mowa w pkt 1 lit. g uojdr,

5) prowadzono analizy rynku artykutow rolno-spozywczych i Srodkdw produkcii
(m.in. w formie monitoringu) oraz gromadzono i upowszechniano informacje
rynkowe,

6) upowszechniano metody produkcji rolniczej przyjazne dla $rodowiska m.in.
w formie porad indywidualnych (55 tys.),

7) prowadzono dziatania na rzecz zachowania dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego wsi, ekologicznego i funkcjonalnego urzadzania gospodarstwa
rolnego (4 tys. porad),

9) upowszechniano agroturystyke i turystyke wiejskg (4,2 tys. porad),

10) wspotdziatano w realizacji zadan wynikajacych z  programéw  rolno-
Srodowiskowych oraz programéw dziatari majacych na celu ograniczenie
odptywu azotu ze zrédet rolniczych (10,5 tys. porad),

11) prowadzono analizy przemian w zakresie poziomu i jako$ci produkcji rolniczej
i funkcjonowania gospodarstw rolnych oraz upowszechniano wyniki tych analiz
(5,5 tys. porad).

LODR dostosowywat sie do potrzeb zglaszanych przez rolnikéw i ww. zadania
wykonywat wiiloSci przekraczajacej zaplanowana. Zadania obowigzkowe LODR
realizowat samodzielnie. Przy przeprowadzaniu wyktadow podczas organizowanych
szkolen korzystat z ustug przedstawicieli zewnetrznych firm (ekspertow).

(akta kontroli tom [ str. 97-123)

9 W zakresie okreslonym w art. 4 ust. 2 pkt 1.



W ww. okresie LODR realizowat zadania odptatne m.in. w zakresie: prowadzenia
ksiag rachunkowych i dokumentacji niezbednej w rachunkowos$ci w gospodarstwach
rolnych, dziatalnosci wydawniczej, gastronomicznej, dziatalnosci szkoleniowe;
niezwigzanej z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2 uojdr, gospodarki
pasiecznej, udostepniania pomieszczen iinnych sktadnikébw majatkowych,
organizacji targéw, wystaw, konferenciji i pokazoéw, sporzadzania analiz i opracowan
ekonomicznych, finansowych i  technologicznych, sporzadzania planéw
nawozowych, wypetniania wnioskow i innych dokumentdw niezbednych
do ubiegania sie 0 przyznanie pomocy ze Srodkdw pochodzacych z funduszy Unii
Europejskiej (dalej ,UE”).
W PZDR w Krasniku i Opolu Lubelskim realizowano zadania odptatne m.in.
w zakresie prowadzenia rachunkowosci, dziatalnoSci szkoleniowej, sporzadzania
analiz i opracowan ekonomicznych, finansowych i technologicznych, planéw
nawozowych, wnioskow i innych dokumentow niezbednych do ubiegania sie
0 przyznanie pomocy finansowe;.

(akta kontroli tom | str. 97-123)

Sprawozdania z realizacji programéw, opisujace stan faktyczny wykonanych zadan,
zostaty przediozone terminowo do zaopiniowania Radzie i do zatwierdzenia do MRIRW.
Rada zaopiniowata sprawozdania pozytywnie. MRIRW wniosto uwagi dotyczace
m.in.. przedstawiania w sprawozdaniu danych planistycznych  zawartych
w programie dziatalno$ci jednostki wedtug zestawien tabelarycznych i ograniczenia
zamieszczania szczegotowych wynikow analiz badan ankietowych. Uwagi zostaty
rozpatrzone i uwzglednione przez LODR.

(akta kontroli tom | str. 97-123, 253-269)

LODR wspoétpracowat z Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (dalej ,CDR”)
w zakresie dotyczacym m.in. przesytania informacji o imprezach promocyjnych
organizowanych lub wspdtorganizowanych przez LODR w celu umieszczenia
harmonogramu na stronie internetowej CDR, funkcjonowania elektroniczne;
platformy dotyczacej sktadania wnioskdw o przyznanie ptatnosci, opiniowania
i zgtaszania uwag i wnioskéw do projektu opracowywanego jednolitego formularza
cennika ustug realizowanych przez osrodki doradztwa rolniczego, przesytania
informacji oraz danych w odniesieniu do upowszechniania zasad integrowanej
ochrony roélin oraz prowadzonych szkolen w tym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 219-220)

1.4. W latach 2016-2018 dziatalnos¢ szkoleniowg przeprowadzono dla 69,4 tys.
uczestnikéw. Byly to szkolenia stacjonarne (3 tys.), szkolenia wyjazdowe (80)
i konferencje (74), ktérych zakres obejmowat zagadnienia wskazane w art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. a-k uojdr. LODR organizowat rowniez szkolenia wynikajace z realizacii
zadan okre$lonych w art. 4 ust. 2 pkt 8-10 uojdr.

W okresie objetym kontrolg PZDR w Opolu Lubelskim zorganizowat 119 szkolen
oraz dwie konferencje (3,2 tys. uczestnikéw), a PZDR w Krasniku zorganizowat
odpowiednio 165 szkolen (3,5 tys. uczestnikow). Najwiecej szkoleri zorganizowano
w zakresie ubiegania sie o przyznanie pomocy finansowanej lub wspéffinansowanej
ze $rodkdw pochodzacych z funduszy UE oraz w zakresie rozwigzywania
problemdw technologicznych i organizacyjno-ekonomicznych gospodarstw rolnych.
Po szkoleniach przeprowadzano ankiety wérdd uczestnikow w celu uzyskania oceny
stopnia zaspokojenia ich oczekiwan, zbadania poziomu jakosci oraz preferencji
tematycznych wskazanych przez rolnikow, ktore uwzgledniano przy organizacji
kolejnych szkolen.

Do przeprowadzenia 253 szkolen zaproszono 417 ekspertow zzakresu m.in.
ogrodnictwa, produkcji roslinnej, funduszy europejskich, przetwérstwa rolno-
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spozywczego, produkcji zwierzecej, odnawialnych Zzrédet energii, ptatnosci
bezposrednich, ekologii, rozwoju obszaréw wiejskich, produkcji rolnej, ekonomiki
I organizacji produkciji rolnej czy sadownictwa.

(akta kontroli tom | str. 97-123, 386-387, 450-479)

W latach 2016-2018 zorganizowano 171 szkolen w zakresie wzajemnej zgodno$ci
oraz bioasekuracji (3,4 tys. uczestnikow). PZDR w Krasniku zorganizowat 20
szkolen, (335 uczestnikow), a PZDR w Opolu Lubelskim zorganizowat cztery (53
uczestnikéw). Doradcy przeprowadzajacy szkolenia w ww. zakresie byli wpisani
na listy doradcow prowadzone przez CDR.

(akta kontroli tom | str. 347-385, 388, 448)

1.5. W okresie objetym kontrolg LODR prowadzit dziatalno$¢ informacyjng
wspierajacq rozwdj produkciji rolniczej, polegajacg m.in. na: udzielaniu informacji
dotyczacych biezacych probleméw rolnikow i mieszkancéw obszarow wiejskich,
wydawaniu broszur, zamieszczaniu informacji na stronie internetowej O$rodka,
zamieszczaniu artykutow w miesieczniku Lubelskie Aktualnosci Rolnicze (dalej
,LAR”), udziale w audycjach radiowych i telewizyjnych, organizowaniu stoisk
informacyjno-promocyjnych. Ww. dziatalno$¢ informacyjna realizowana byta
w zakresie tematyki dotyczacej m.in.. stosowania nowoczesnych metod
agrotechnicznych,  rachunkowosci,  rolnictwa  ekologicznego, rozwoju
przedsiebiorczodci na obszarach wiejskich, ubiegania si¢ o przyznanie pomocy
finansowanej lub wspotfinansowanej ze $Srodkdw pochodzacych z funduszy UE,
zarzadzania gospodarstwem rolnym, promocji produktéw lokalnych i regionalnych,
realizacji zadan wynikajacych z programéw rolno$rodowiskowych oraz dziatan
majgcych na celu ograniczenia odptywu azotu ze Zzrédet rolniczych. W okresie
objetym kontrolg PZDR w Krasniku i Opolu Lubelskim prowadzity dziatalno$¢
informacyjng m.in. w zakresie organizacji stoisk promocyjnych na dozynkach.
Dziatalno$¢ informacyjna dotyczyta m.in. ptatnosci bezposrednich, bioasekuracii
w gospodarstwach rolnych, podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

(akta kontroli tom | str. 97-98)

1.6. LODR w latach 2016-2018 prowadzit dziatalnos¢ informacyjng w zakresie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz w ramach dziatalnosci odptatnej
przeprowadzit szkolenia m.in. na temat stosowania srodkdéw ochrony roslin,
integrowanej produkcji ro$lin i operatorow kombajnéw zbozowych. W 2018 r.
przeprowadzono szkolenia dla beneficjentow programéw ,Premia dla mtodego
rolnika” i ,Restrukturyzacja matych gospodarstw”. PZDR w Opolu Lubelskim
i Kradniku przeprowadzit m.in. szkolenia z zastosowania srodkéw ochrony roslin.
(akta kontroli tom [ str. 97-98)

1.7. W latach 2016-2018 LODR udzielit 80,4 tys. rolnikom iinnym mieszkaricom
obszaréw wiejskich odptatnie pomocy w zakresie sporzadzania dokumentacii
niezbednej do ubiegania sie o przyznanie pomocy finansowanej lub
wspdtfinansowanej ze $rodkow pochodzacych z funduszy UE lub innych instytucji
krajowych lub zagranicznych, dotyczacej m.in.: doptat bezposrednich, modernizacji
gospodarstw rolnych, premii dla mtodych rolnikéw, doptat do materiatu siewnego,
biznesplanéw, premii na rozpoczecie dziatalno$ci pozarolniczej, rozwoju ustug
rolniczych, przetworstwa i marketingu produktéw rolnych, ptatnosci dla rolnikéw
przekazujgcych mate gospodarstwa, wsparcia inwestycji w odtwarzanie gruntow
rolnych i przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonej w wyniku klesk
zywiotowych.

LODR nieodptatnie udzielat pomocy w zakresie sporzadzania dokumentacii
niezbednej do uzyskania pomocy finansowej z UE. W latach 2016-2018 udzielono
ok. 50 tys. porad m.in. w zakresie ptatnosci bezposrednich, kredytow dla rolnikow
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i sporzadzono dokumentacje do wnioskow m.in. o dofinansowanie z funduszy UE,
kredytdw, udzielenia pomocy finansowanej na wyrownanie kwoty dochodu
uzyskanej przez producenta $win utrzymywanych na obszarze objetych restrykcjami
w zwigzku ze zwalczaniem afrykanskiego pomoru $win (dalej ,ASF”). W okresie
objetym kontrola PZDR w Opolu Lubelskim i Krasniku prowadzity dziatalno$¢
doradczg polegajacg m.in. na udzielaniu porad w zakresie m.in. rachunkowosci,
ptatnosci  bezposrednich, kredytow, bioasekracji w gospodarstwie rolnym,
programéw rolno$rodowiskowych, zasad integrowanej ochrony roslin. W latach
2016-2018 PZDR w Opolu Lubelskim udzielit pomocy 1,9 tys. osobom, a PZDR
w Kraéniku 2,6 tys. osobom.

(akta kontroli tom | str. 97-98)

1.8. W latach 2016-2018 LODR prowadzit analizy rynku artykutow rolno-
spozywczych i $rodkéw produkcji oraz gromadzit i upowszechniat informacje
rynkowe w tym zakresie. Zadanie to bylo prowadzone poprzez analize cen,
monitoring przebiegu prac w rolnictwie oraz udzielanie porad indywidualnych.
Monitoring cen artykutdw rolno-spozywczych i srodkdéw produkcji prowadzono
cotygodniowo na wybranych targowiskach wojewddztwa, a nastepnie informacje te
przekazywano do MRIRW, zamieszczano na stronie internetowej i tablicy
informacyjnej w budynku LODR, przekazywano do mediéw oraz publikowano
w LAR. Zinformacji posiadanych przez Osrodek oraz analiz sporzadzanych
doraznie korzystaty m.in. organizacje rolnicze, banki i instytucje ubezpieczeniowe,
urzedy skarbowe, sady, media lokalne i krajowe.

W okresie objetym kontrolg prowadzono analizy przemian w zakresie poziomu
i jakosci produkcii rolniczej, funkcjonowania gospodarstw rolnych, udzielano porad
indywidualnych oraz organizowano pokazy.

(akta kontroli tom | str. 97-98, 345, 480-488)

1.9. LODR w ramach doradztwa rolniczego pozyskiwat Srodki finansowe
ze sprzedazy, m.in.: ustug szkoleniowych, rolniczych, laboratoryjnych, hotelarskich,
sporzadzania biznesplandéw, pomocy udzielanej rolnikom w ubieganiu sie o Srodki
finansowe z UE. Ponadto LODR osiggat przychody ze sprzedazy produkcji rolnej,
pszczelarskiej oraz towardéw handlowych. Odptatno$¢ za wykonywanie ustug zostata
okreslona w cennikach. Cenniki zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Rade,
a nastepnie zatwierdzone przez Zarzad Wojewoddztwa Lubelskiego lub MRIRW.
Cenniki podawano do wiadomo$ci w siedzibie LODR i przekazywano do wiadomosci
komdrkom organizacyjnym. Zadania odptatne wykonywano samodzielnie,
z wyjatkiem organizacji kursow na operatorow kombajnéw zboZowych,
przy prowadzeniu ktorych korzystano z pomocy wyktadowcow niebedacych
pracownikami LODR. Koszty poniesione na rzecz tych podmiotdw byly nizsze
od uzyskanych przychoddw.

LODR w 2018 r. zorganizowat 135 szkolen (w ramach 23 tematéw szkoleniowych)

dla rolnikéw i innych mieszkancow obszarow wiejskich w ramach programéw

,Restrukturyzacja Matych Gospodarstw” i ,Premia dla Mtodego Rolnika”.

W szkoleniach wzieto udziat 5.320 uczestnikow. Zakres szkolen obejmowat

tematyke wskazang w art. 4 ust. 2 pkt 1 uojdr, tj.:

— stosowanie nowoczesnych metod agrotechnicznych, hodowli oraz przetworstwa
rolno-spozywczego oraz  rozwigzywanie  probleméw  technologicznych
i organizacyjno-prawnych gospodarstw (,Nowoczesne technologie w produkcji
sadowniczej”, ,Agrotechnika, nawozenie, ochrona w uprawach polowych”, ,Chéw
bydla mlecznego’, ,Chéw bydla miesnego”, ,Chéw trzody chlewnej’,
,lechnologia uprawy zbd¢z", ,Technologia uprawy ro$lin przemystowych”,
,rechnologia uprawy ro$lin straczkowych”, ,Uprawa roélin sadowniczych -
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jagodowe”, ,Stosowanie dobrej kultury rolnej”, ,Wymogi wzajemnej zgodnosci
w gospodarstwie  rolnym”,  ,Stosowanie  $rodkéw  ochrony  roélin”,
,Bezpieczenstwo i higiena pracy w gospodarstwie rolnym”),

— rachunkowo$¢ gospodarstw rolnych (,Rachunkowo$¢ w gospodarstwie rolnym”,
,Podatek VAT w rolnictwie”),

— rolnictwo ekologiczne (,Integrowana produkcja zbdéz”, ,Integrowana produkcja
owocdw”, Integrowana ochrona i produkcja roélin®, ,Zasady rolnictwa
ekologicznego”,

— ubieganie sie o przyznanie pomocy finansowanej lub wspétfinansowane;
ze $rodkéw pochodzacych z funduszy UE (,PROW 2014-20201%", ,Ochrona
srodowiska i klimatu — programy rolnosrodowiskowe”),

— zarzadzanie gospodarstwem rolnym (,Zarzadzanie w gospodarstwie rolnym”),

— promocja produktéw lokalnych i regionalnych (,Sprzedaz bezpo$rednia,
produkcja pierwotna, przetwérstwo na poziomie gospodarstwa, MLO'"”),

Ww. szkolenia bylty bezptatne dla 2.476 osob, ktorym sporzadzano wnioski

w ramach pfatnej ustugi w LODR, a od pozostatych 2.844 oséb pobrano po 50 zt

za szkolenie. Pobrane opfaty miescity sie w obowigzujacym wdwczas cenniku ustug,

w ktorym cena za udziat w Innym Kkursie/szkoleniu” wynosita 50-250 zt.

Od uczestnikdw pobrano optaty w tacznej wysokosci 142,3 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 97-123, 303-344, 346, 575, 594-596)

LODR w latach 2016-2018 przeprowadzit 741 odpfatnych szkolern dotyczacych
stosowania $rodkéw ochrony roslin i doradztwa w tym zakresie (18,5 tys.
uczestnikéw) i 25 szkolen w zakresie integrowanej produkcji roslin (0,6 tys.
uczestnikéw). Przychody uzyskane z tych szkolen wyniosty 527,2 tys. zt w 2016 r.,
505,2 tys. w 2017 r. zt, 605,9 tys. zt w 2018 r. Dyrektor LODR wskazat, ze optata
za tego typu szkolenia byta pobierana zgodnie z art. 4 ust. 4 uojdr, od 2017 r.
cenniki zatwierdzato MRIRW i nie miato pod tym wzgledem takze zadnych uwag.

(akta kontroli t. | str. 570-593)

1.10. W latach 2016-2018 zarejestrowano 11 skarg, wtym w jednym przypadku
uznano skarge za zasadng. W o$miu przypadkach skargi dotyczyty wnioskow
odoptaty, w jednym - pracy jednego z kierownikow PZDR, w dwoch -
przywtaszczenia mienia.

(akta kontroli tom | str. 292-294)

1.11. Sposrod 20 doradcow objetych badaniem, 19 oséb (95%) posiadato
wyksztatcenie wyzsze, a jeden wyksztatcenie srednie. Doradcy w latach 2016-2018
odbyli facznie 87 szkolen specjalistycznych zwigzanych z realizowanymi zadaniami,
trzech'2 nie odbyto Zadnego szkolenia, a pozostali odbyli od jednego do 11.

Organizacje szkolen dla doradcéw poprzedzato rozpoznanie ich potrzeb,
co potwierdzity tez wyniki ankiety przeprowadzonej przez NIK wérdd doradcow
LODR. Potrzeby doradcéw byly uwzgledniane przy sporzadzaniu wykazow
planowanych form doksztatcania pracownikéw merytorycznych.

(akta kontroli tom [ str. 295-297, 481-566, 597-605)

1.12. LODR nie dysponowat danymi dotyczacymi podmiotéw prywatnych
$wiadczacych ustugi doradztwa rolniczego na terenie wojewoddztwa lubelskiego.
Z informacji uzyskanej od Dyrektora LODR wynika, Zze na terenie kazdego powiatu
moze funkcjonowaé co najmniej jeden taki podmiot. Z badan ankietowych
przeprowadzonych wsrdd doradcéw zatrudnionych w LODR wynika, ze 70% z nich

10 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, dalej ,PROW”.
" MLO — dziatalno$¢ marginalna, lokalna i ograniczona.
12 W tym jeden zatrudniony w 2018 1.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

posiada wiedze na temat podmiotow prywatnych dziatajgcych w sferze publicznego
doradztwa rolniczego. Wiekszo$¢ badanych (80%) wskazata, ze stanowig one
zagrozenie dla publicznego sektora doradztwa rolniczego.

Kontrola zadarn wykonywanych przez doradcéw w latach 2016-2018 odbywata sie
zgodnie z zasadami Regulaminu Kontroli Wewnetrznej'3. Nadzor byt sprawowany
poprzez m.in. sprawdzanie i weryfikacje danych wprowadzanych do systemu
elektronicznego, sprawozdawczosci z wykonania zatozer Programu oraz kontrole
dorazne.

(akta kontroli tom | str. 481-483, 604-605, 643-645)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W 2018 r. LODR pobrat optaty w kwocie 142.550 zt od uczestnikow 135 szkolen
w zakresie wskazanym art. 4 ust. 2 pkt 1 uojdr, co byto niezgodne z art. 4 ust. 3
uojdr. Z wyjasnien dyrektora LODR oraz kierownika Dziatu Metodyki Doradztwa,
Szkolen i Wydawnictw wynika, Ze optaty pobierane byly na podstawie
obowigzujacego cennika, nie wskazano podstawy prawnej pobierania tych optat.

Wedtug art. 4 ust. 3 uojdr, jednostki doradztwa rolniczego realizujg zadania
z zakresu doradztwa rolniczego, o ktdrych mowa w ust. 1 i 2, nieodptatnie.
(akta kontroli tom | str. 97-123, 305-344, 575, 594-596)

Organizacja LODR umozliwiata wykonywanie zadan natozonych uojdr, co pozwolito
na prawidtowe przygotowanie i zrealizowanie rocznych programow dziatalnoSci.
Zadania nieodptatne przewidziane w ustawie byly realizowane samodzielnie.
Wszyscy doradcy zatrudnieni w LODR posiadali odpowiednie kwalifikacje
zawodowe. Podczas szkolen i $wiadczenia ustug doradczych uwzgledniano
potrzeby rolnikdéw i mieszkancdw obszaréw wiejskich. W 2018 r. pobrano nienalezne
optaty w kwocie 142,3 tys. zt od uczestnikéw za udziat w szkoleniach w zakresie
wskazanym w art. 4 ust. 2 pkt 1 uojdr.

2. Sposobh organizacji i dziatania wojewodzkich osrodkow
doradztwa rolniczego w zakresie zapewnienia
prawidlowego wykorzystania srodkéw otrzymywanych
z budzetu panstwa

2.1. W 2016 r. LODR zrealizowat przychody w kwocie 22.788 tys. zt (99,5% planu),
w tym otrzymat 14.071 tys. zt dotacji z budzetu panstwa'# oraz 100 tys. zt dotacji
podmiotowej z budzetu samorzadu wojewodztwa lubelskiego. Przychody z tytutu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wyniosty 7.916 tys. zt (100,8% planu),
przychody finansowe — 43 tys. zt (107,5% planu), pozostate przychody operacyjne —
658 tys. zt (107,9% planu). Najwyzszy udziat w przychodach stanowita dotacja
celowa (61,7%) oraz przychody z tytutu dziatalno$ci gospodarczej (34,7%).

W 2017 r. LODR zrealizowat przychody w kwocie 23.698,8 tys. zt (101,1% planu),
w tym otrzymat 15.587,4 tys. zt dotacji z budzetu panstwa's. Przychody z tytutu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wyniosty 7.899,7 tys. zt (104,4% planu),
a pozostate przychody operacyjne — 211,7 tys. zt (151,2% planu). Najwyzszy udziat
w przychodach stanowita dotacja celowa (65,8%) oraz przychody z tytutu
dziatalno$ci gospodarczej (33,3%).

13 Zarzadzenie Dyrektora LODR nr 32/DN/2014 z 11 lipca 2014 r.
14 Z uwzglednieniem dotacji na inwestycje i zakupy inwestycyjne (118 tys. zt).
15 Z uwzglednieniem dotacji na inwestycje i zakupy inwestycyjne (1.066,2 tys. zf).
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W 2018 r. LODR zrealizowat przychody w kwocie 24.482,2 tys. zt (99,4% planu),
w tym otrzymat 16.168,8 tys. zt dotacji z budzetu panstwa's. Przychody z tytutu
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej wyniosty 7.821,0 tys. zt (100,8% planu),
przychody finansowe — 23,4 tys. zt (101,6% planu), pozostate przychody operacyjne
- 469,0 tys. zt (93,2% planu). Najwyzszy udziat w przychodach stanowita dotacja
celowa (66%) oraz przychody z tytutu dziatalno$ci gospodarczej (31,9%).

Na jednego pracownika merytorycznego kwota przychodu z dziatalnosci
gospodarczej wyniosta 27,1 tys. zt w 2016 r., 29,0 tys. zt w 2017 r., 29,4 tys. zt
w 2018 r., a kwota przychodu z odptatnie wykonywanej dziatalnosci doradczej
wyniosta odpowiednio: 15,6 tys. zt, 16,4 tys. zt, 16,9 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str.1-6, 21-22)

Plan finansowy Os$rodka na 2016 r. zostat zatwierdzony uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa Lubelskiego, a plany finansowe na 2017 r. oraz 2018 r. — przez
MRIRW. Sprawozdania z realizacji planéw finansowych byly terminowo
przekazywane do MRiIRW oraz Ministerstwa Finansow.

(akta kontroli tom Il str. 7-9, 163-188, 205-236, 252-266)

Wedtug sprawozdan z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawne;
w uktadzie zadaniowym Rb-BZ2, dla podzadania 21.5.5 Tworzenie nowoczesnego
i dynamicznego systemu doradztwa rolniczego planowane warto$ci miernika (liczba
odbiorcow réznych form edukacyjnych) zostaty osiggniete na poziomie 79,4 tys.
0sob w 2016 r. (93,5%), 82,4 tys. w 2017 r. (96,9%) i 115,9 tys. w 2018 r. (136,3%).
(akta kontroli tom Il str. 145, 201)

2.2. LODR otrzymat z budzetu panstwa dotacje celowe na wykonywanie zadan
z zakresu doradztwa rolniczego, w tym na wynagrodzenia dla pracownikow i biezace
utrzymanie jednostki. MRIRW przekazywato dotacje w miesiecznych transzach,
w terminach okreslonych w umowach dotacji. W 2016 r. dotacja zostata wykorzystana
w wysokosci 13.852 tys. zt (100% planu), w 2017 r. — 15.373,2 tys. zt (99,5% planu),
w 2018 r. — 15.869,9 tys. (99,1% planu). Na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
w LODR wydatkowano od 74-80% $rodkéw dotacji. Na zakupy inwestycyjne
wydatkowano 118 tys. zt w 2016 r., 1.066,2 tys. zt w 2017 r. oraz 1.170,9 tys. zt
w 2018 r. Pozostata kwota dotacji byta przeznaczona na biezace wydatki, tj. m.in..
na materiaty i energie, ustugi, podatki i optaty.

Na pomoc techniczng w ramach PROW wydatkowano 219 tys. zt (48,1% planu)
w2016 r., 214,2 tys. zt (78,8% planu) w 2017 r., 298,9 tys. zt (93,4% planu) w 2018 r.
Najwyzsze wydatki poniesiono na zakup ustug, odpowiednio: 100,9 tys. zt, 130,2 tys. z,
180,7 tys. zt.

Nie wykorzystano przekazanej dotacji 76,8 tys. zt w 2017 r. oraz 149,1 tys. zt
w 2018 r. Niewykorzystana kwota dotacji wynikata m.in. z oszczednosci w trakcie
realizacji zakupdéw inwestycyjnych oraz przesuniecia realizacji zadan.
Niewykorzystane $rodki finansowe w 2017 r. zostaly zwrécone do MRIRW
w terminie okreSlonym w umowie dotacji. Zwrotdw niewydatkowanych $rodkéw
finansowych z dotacji przyznanych w ramach PROW (236 tys. zt w 2016 r.,
57,8 tys. zt w 2017 r., 21,1 tys. zt w 2018 r.) dokonano terminowo.

LODR sporzadzat sprawozdania z realizacji dotacji wedtug wzoru stanowigcego
zalgcznik do umow dotacji. Roczne sprawozdania zawieraty informacje
o realizowanych zadaniach finansowanych z dotacji z uwzglednieniem opisu
efektow rzeczowo-finansowych.

(akta kontroli tom Il str. 10-18, 28-29, 32-33, 269-309, 314-635, tom Il str. 7-8)

16 Z uwzglednieniem dotacji na inwestycje i zakupy inwestycyjne (1.170,9 tys. z}).
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W sprawozdaniach z realizacji planu finansowego za 2016 r., 2017 r. i 2018 r.
w cze$ci dotyczacej prezentacji danych w uktadzie kasowym wykazano kwoty
wykonania wydatkow wyzsze od kwot okreslonych w planie finansowym LODR,
tj. za 2017 r. ustugi (§ 400, § 427) 0 5,8 tys. zt, podatki (§ 448, § 450) 0 5,1 tys. #,
pozostate wydatki na funkcjonowanie o 59,2 tys. z, pozostate wydatki
0361,6tys. zt, a za 2018 r. — materiaty i energia (§ 400) o 77,3 tys. zt. W ww.
sprawozdaniach, pokazujgcych dane w uktadzie memoriatowym, wykazano kwoty
wykonania kosztdw wyzsze od kwot okreslonych w planie finansowym LODR, tj.
za 2017 r. ustugi 0 26,1 tys. zt, optaty 0 5,1 tys. zt, pozostate koszty funkcjonowania
0 73,9 tys. zt, pozostate koszty 0 110,5 tys. zt, a za 2018 r. — amortyzacje 0 0,1 tys.
zt, materialy i energie o 75,1 tys. zt. Sprawozdania z realizacji planu finansowego,
sporzadzane za lata 2016-2018 byty zatwierdzane przez MRIRW.

(akta kontroli tom Il str. 139-162, 191-204, 240-251)

W rocznych sprawozdaniach z rozliczenia z wykonania zadan finansowanych
z dotacji oraz w sprawozdaniach z realizacji planu finansowego w uktadzie kasowym
wykazywano dane na podstawie zapisdbw na kontach ewidencjonujacych koszty
(wedtug rodzaju — konta zespotu ,4” i w ukfadzie kalkulacyjnym - konta zespotu ,5”),
uwzgledniajac koszty poniesione na zadania finansowane z dotacji i dziatalnosci
pomocniczej (odptatnej). Dane dotyczace wydatkéw pozyskiwano z konta 080
,Srodki trwate w budowie”, pomniejszone o wydatki sfinansowane ze $rodkéw
wiasnych. W LODR nie prowadzono zapisow technicznych ujemnych,
dla zachowania czystosci obrotow na koncie 132 ,Rachunki bankowe”, a takze
dokonywano refundacji wydatkow z rachunku dziatalnoSci gospodarcze;
na rachunek bankowy dotacji. Zapisy na koncie 132 nie zapewniaty mozliwosci
prawidtowego ustalenia niezbednych danych do sporzadzenia sprawozdan.

(akta kontroli tom Il str. 34-43, tom |l str.1-6)

LODR prowadzit ewidencje ksiegowg $rodkéw finansowych otrzymanych z dotacii
oraz dokonywanych ptatno$ci na koncie 132, na ktorym ewidencjonowano wydatki
ogbtem bez prowadzenia szczegdtowej ewidencji w sposob umozliwiajacy
prezentacie danych w sprawozdaniach. Wedilug zestawienia obrotow i sald
na 31 grudnia 2017 r., na koncie 132-01 po stronie Ma wykazano 17.413,9 tys. z,
a w sprawozdaniu z rozliczenia dotacji wykazano wydatki w kwocie 15.373,2 tys. Zt,
roznica wyniosta 2.040,7 tys. z. Po stronie Wn konta 132-01 wykazano
17.413,9 tys. zt, podczas gdy wartos¢ Srodkéw finansowych przekazanych przez
MRIRW w 2017 r. z tytulu udzielonej dotacji wyniosta 15.450 tys. zt (rdznica
to 1.963,9 tys. z}).

Zestawienie obrotéw i sald na 31 grudnia 2018 r. konta 132-01 po stronie Ma
wykazato 15. 781,8 tys. zt, a w sprawozdaniu z rozliczenia dotacji wykazano wydatki
w kwocie 15.869,9 tys. zt, roznica wyniosta (-) 88,1 tys. zt. Po stronie Wn konta 132-
01 wykazano 16.139,8tys. zl, podczas gdy wartos¢ S$rodkéw finansowych
przekazanych przez MRIRW w 2018 r. z tytutu udzielonej dotacji wyniosta
16.019 tys. zt (r6znica to 120,8 tys. zt).

(akta kontroli tom Il str. 23, 28-29, 32-43; tom Il str.1-6)

2.3. Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw z dotacji w kwocie
1.506,1 tys. zt, co stanowito 16% wydatkéw z dotaciji'” w latach 2016-2018. Doboru
proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapiséw i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych operacjom gospodarczym,
z wytaczeniem pozycji dotyczacych wynagrodzen wraz z pochodnymi. Analizg
objeto 173 dowody, z tego wydatki majatkowe (1.044,2 tys. zt), wydatki biezace

17 Dotacji bez wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.



(461,9 tys. zt). Badanie wydatkéw wykazato, ze zostaty one poniesione na cele
zwigzane z funkcjonowaniem Osrodka.

W badanej probie wydatkow stwierdzono pie¢ przypadkdéw dokonania ptatnosci
z jednodniowym op6znieniem, przy czym dostawcy nie naliczyli odsetek. Gtowny
ksiegowy wyjasnit, ze wynikato to z przeoczenia terminu ptatnosci lub wptywu faktur
w ostatnim dniu lub kilka dni przed uptywem terminu.

(akta kontroli tom Il str. 23-27, 637-640; tom IIl str. 7-8, 309-324)

2.4. Koszty dziatalnosci LODR wyniosty 22.246 tys. zt w 2016 r., 22.360 tys. zt
w2017 r., 22.862 tys. zt w 2018 r. Najwyzszy udziat w kosztach (70-80%) miaty
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen. Wysoko$¢ kosztdw na jednego
pracownika wyniosta 63,7 tys. zt w 2016 r., 66,0 tys. zt w 2017 r., 69,7 tys. zt
w 2018 r. Wydatki majatkowe wyniosty 253,0 tys. zt (60,5 % planu) w 2016 r., w tym
118 tys. zt to srodki z dotacji celowej. W 2017 r. wydatki majatkowe zrealizowano
w kwocie 1.163,2 tys. zt (97,3% planu), w tym Srodki z rezerwy celowej 886,2 tys. zt,
dotacja 180 tys. zt oraz wlasne 97 tys. zt. W 2018 r. wydatki majatkowe,
sfinansowane w 100% z dotacji, zostaty zrealizowane w kwocie 1.170,9 tys. zt

(88,7% planu).
(akta kontroli tom Il str. 19-20, 142-160, 189-190, 196-204, 237-239, 246-251, 267-
268, 483-484)

Wynik finansowy netto za poszczegdlne lata objete kontrolg byt dodatni i wynidst
odpowiednio: 16,0 tys. zt, 28,4 tys. zti 102,8 tys. zt.
(akta kontroli tom Il str. 59-60, 69, 79-80, 90, 125-128)

LODR ewidencjonowat koszty z podziatem na koszty wedtug rodzaju oraz koszty
w uktadzie kalkulacyjnym. W okresie objetym kontrolg O$rodek wyodrebniat koszty
w ramach zadan z zakresu doradztwa rolniczego oraz koszty dziatalnosci odptatne;.
Przyjete zasady polityki rachunkowosci stosowane w LODR' nie pozwalaty
na okreslenie kosztow jednostkowych poszczegdlnych rodzajow zadan ustawowych.

(akta kontroli tom Il str. 31, 44-57)

W okresie objetym kontrolg terminowo przekazano do Urzedu Zaméwien
Publicznych roczne sprawozdania o udzielonych zamowieniach. taczna wartos¢
udzielonych zamoéwien wyniosta 749,5 tys. zt w 2016 r., 1.4954 tys. zt w 2017 r.,
1,140,7 tys. ztw 2018 .

Na stronie internetowej zostat zamieszczony dokument ,Roczny harmonogram
zambwien ponizej 30 tys. euro”, ktéry zawierat informacje dotyczace przedmiotu
zamowienia, warto$ci szacunkowej, rodzaju zamoéwienia (dostawa, ustugi, roboty
budowlane). W ww. wykazie ujeto réwniez dwa zamdwienia o szacunkowej warto$ci
powyzej 30 tys. euro'®. Dokument ten nie zawierat jednak przewidywanego trybu lub
innej procedury udzielenia zaméwienia oraz przewidywanego terminu wszczecia
postepowania w ujeciu kwartalnym lub miesigcznym.

(akta kontroli tom Il str. 133-134, 164-171)

Badaniem objeto jedno postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
(przetarg nieograniczony) na dostawe fabrycznie nowego terenowego wdzka
widtowego (159,9 tys. zt). Postepowanie zostato przeprowadzone zgodnie z ustawq
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?0 (dalej ,ustawa Pzp”),

8 Zarzadzenie Nr 52/DN/05 Dyrektora LODR z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad (polityki)
rachunkowosci".

19 Sredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowiacy podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych wyniost 4,3117
(§ 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2477).

20Dz, U.z2018 . poz. 1986, ze zm.
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z wyjatkiem niewyegzekwowania od jednej osoby o$wiadczenia o braku (lub
istnieniu okolicznosci), o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp. Ww. pracownik
LODR wykonywat czynno$ci zwigzane z przygotowaniem postepowania (wedtug
protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia zatwierdzonego przez dyrektora),
uczestniczyt w przygotowywaniu odpowiedzi na zapytanie wykonawcy (pismo
z 17 wrze$nia 2018 r.), przygotowat informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty
(pismo z 27 wrze$nia 2018 r.). Termin realizacji umowy ustalono na 10 grudnia
2018r., a wedtug protokotu odbioru wykonawca dostarczyt wozek widtowy
19 grudnia 2018 .

(akta kontroli tom Il str. 172-270)

Badanie jednego zamowienia o warto$ci ponizej 30 tys. euro na dostawe paliw dla
pojazddéw stuzbowych (113,6 tys. zt) wykazato, ze zostato ono przeprowadzone
zgodnie z wewnetrznymi procedurami jednostki2!. Nie udokumentowano daty
wptywu oferty na zakup paliwa na zadanie nr 1. W warunkach opisanych
w zaproszeniu do wziecia udzialu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego wskazano, ze oferty powinny by¢é ziozone w formie pisemneg;j,
w zamknietej kopercie lub przestane pocztg elektroniczng. Pracownik prowadzacy to
postepowanie wyjasnit, ze nie ztozono innych ofert i nie spowodowato to zaktocenia
uczciwej konkurencji.

(akta kontroli tom Il str. 271-306)

2.5. Przecietne zatrudnienie w LODR wyniosto: 357 etatow w 2016 r., 339 w 2017 .
1328 w 2018 r. Stanowito to 91-95% liczby zaplanowanych etatéw. Najwigkszg
grupe stanowili pracownicy realizujacy zadania z zakresu doradztwa rolniczego (od
232 do 264 etatdw), pracownikéw administracyjnych zatrudniono na ok. 70 etatach.
Sredni staz pracy doradcow wynidst 15 lat, w tym staz ponizej 1 roku posiadato 7%,
do 10 lat — 25%, powyzej 10 lat — 50%, powyzej 30 lat — 18%.

(akta kontroli tom Il str. 39-41, 104)

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty?? 13.668,3 tys. zt w 2016 r., 14.050,2 tys. zt
w2017 r., 14.0479 tys. zt w 2018 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
przypadajace na jeden etat wyniosto 3.189 zt w 2016 r., 3.452 zt w 2017 r., 3.580 zt
w 2018 r., a przecietne miesieczne wynagrodzenie doradcy odpowiednio: 3.213 zt,
3.468 zt i 3.598 zt. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowe;
w wojewodztwie lubelskim?3 ksztattowato sie¢ na poziomie 3.625 zt w 2016 r.,
3.824 zt w 2017 r., a w rolnictwie odpowiednio: 4.594 zt oraz 4.602 zt.

(akta kontroli tom Il str. 91-92, 103, 108)

W latach 2016-2018 odeszto z pracy 99 doradcow, m.in. na emeryture lub
rozwigzato stosunek pracy za porozumieniem stron. W tym okresie zatrudnienie
podjeto tacznie 81 osob, w tym 60 doradcow. Nie wystapity przypadki rezygnacii
kandydatoéw z zatrudnienia, w tym z powodu proponowanej kwoty wynagrodzenia.
Sposrod 50 doradcow, ktorzy wypetnili ankiety, dwéch doradcow wskazato, ze
wykonywali ustugi doradcze w ramach podmiotow prywatnych.

(akta kontroli tom tom | str. 604-605, Il str. 102, 110)

2.6. Wedtug stanu na 1 stycznia 2016 r. wartoS$¢ majatku wyniosta 19.826,4 tys. z,
w tym m.in. budynki i lokale — 8.612,8 tys. zt, maszyny, urzadzenia i aparaty —
3.551,3 tys. zt, grunty — 1.546,3 tys. zt, $rodki transportu — 1.018,8 tys. zt. W trakcie
2016 r. warto$¢ poczatkowa $rodkéw trwatych wzrosta o 347,9 tys. zt. Zakupiono
m.n. 54 komputery (202,8 tys. z), 12 drukarek (11,1 tys. zI), sze$¢

21 Regulamin udzielania zaméwien publicznych w LODR (zarzadzenie Dyrektora nr 2/DN/2017 z 9 stycznia 2017 r.) oraz
Zasady udzielania zamdwier do 30.000 euro przez LODR (zarzadzenie Dyrektora nr 13/DN/2016 z 21 grudnia 2016 r.).

22 Wedtug sprawozdania o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy Z-06.

2 Na podstawie pisma Urzedu Statystycznego w Lublinie NR LUB-OBR.6010.52.2019.2 z dnia 7 maja 2019 r.
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wideoprojektorow (22,7 tys. zt), samochod osobowy (84,4 tys. zi). Na skutek
likwidacji warto$¢ Srodkow trwatych zmniejszyta sie 0 342,0 tys. zt.

W wyniku zrzeczenia sie¢ prawa wieczystego uzytkowania, LODR w 2016 r.
przekazat do Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego majatek, zlokalizowany
w Grabanowie (gmina Biata Podlaska) i Sitnie, o wartosci 6.458,4 tys. zt.

Warto$¢ srodkéw trwatych na 1 stycznia 2017 r. wyniosta 13.373,9 tys. z, w tym
m.in. budynki i lokale — 3.966,0 tys. zt, maszyny, urzadzenia i aparaty — 3.438,6 tys.
zt, grunty — 1.183,9 tys. zt, Srodki transportu — 1.103,2 tys. zt. W trakcie 2017 r.
warto$¢ poczatkowa zwigkszyta sie 0 1.317,4 tys. zt, zakupiono Srodki transportu
(787 tys. zt — siedem samochoddw, ciggnik rolniczy i przyczepe rolnicza), szes¢
komputerdw (28,3 tys. zt), dwa serwery (44,0 tys. zt) oraz specjalistyczne maszyny
i urzadzenia (458,1 tys. zt). Na skutek likwidacji wartos¢ Srodkéw trwatych
zmniejszyta sie 0 503,8 tys. zt.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r. wartos¢ majatku wyniosta 14.187,5 tys. zt, w tym
m.in. budynki i lokale — 3.966 tys. zt, maszyny, urzadzenia i aparaty — 3 330,1 tys. z,
grunty — 1.183,9 tys. zt, $rodki transportu — 1.890,2 tys. zt. W trakcie roku warto$¢
poczatkowa zwiekszyta si¢ o kwote 1.391,8 tys. zt, zakupiono m.in. ciggnik rolniczy
(187,6 tys. zt), terenowy wozek widtowy (159,9 tys. zt), samochdd (65 tys. zt),
agregat pradotwdrczy z przyczepq (55 tys. zt) oraz wyposazenie specjalistyczne
(703,4 tys. zt). Na skutek likwidacji warto$¢ tych $rodkéw zmniejszyta sie o kwote
664,4 tys. zt. Na 31 grudnia 2018 r. LODR dysponowat majatkiem trwatym
o wartosci 14.914,9 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 369-374, 379-389)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2016 r. LODR dysponowat nieruchomosciami
w gminach Konskowola, Sitno i Biata Podlaska, ktérych wiascicielem byto
Wojewodztwo Lubelskie, z tego do gruntow w Sitnie i Grabanowie LODR posiadat
prawo wieczystego uzytkowania. Dyrektor LODR, po uzyskaniu zgody Zarzadu
Wojewddztwa Lubelskiego, w maju iczerwcu 2016 r. zrzekt sie na rzecz
Wojewddztwa Lubelskiego prawa wieczystego uzytkowania nieruchomos$ci w gminie
Sitno (dziatka 0,23 ha wraz z budynkiem hotelowym, trzy dziatki o tacznej
powierzchni 14,39 ha m.in. z patacem, domkiem, magazynami) oraz w gminie Biata
Podlaska (trzy dziatki o tacznej powierzchni 2,87 ha z dwoma budynkami, garazem i
oczyszczalnig $ciekdw). W 2016 r. z ewidencji srodkéw trwatych wyksiegowano
majatek o wartosci 6.458,4 tys. zt zlokalizowany w gminach Sitno i Biata Podlaska.

Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego 28 czerwca 2016 r. zlecit Zarzadowi
Nieruchomosci  Wojewodzkich  w  Lublinie  (dalej ,ZNW”)  zarzadzanie
nieruchomosciami potozonymi w gminach Sitno, Biata Podlaska i Koriskowola (m.in.
11 dziatek o tacznej powierzchni 59,13 ha z trzema budynkami biurowymi,
budynkiem o$rodka szkoleniowego). LODR korzystat z nieruchomosci
w ww. gminach na podstawie uméw uzyczenia.

(akta kontroli tom IIl str. 71-90, 326-353, 378, 390-510)

Od sierpnia 2016 r. LODR korzystat z gruntéw bedacych wtasno$cig Samorzadu
Wojewodztwa Lubelskiego na podstawie uméw uzyczenia. Os$rodek nie posiadat
wlasnych budynkéw do realizacji zadan ustawowych. Zadania realizowano
w wynajetych lub uzyczonych lokalach. Koszty wynajmu lokali przeznaczonych
na dziatalno$¢ PZDR (m.in. czynsz, optaty eksploatacyjne, zuzycie energii) wyniosty
3739 tys. ztw 2016 r., 468,1 tys. zt w 2017 r., 486,7 tys. zt w 2018 r.

2 M.in. umowy z 20 grudnia 2017 r., obowigzujace od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r., fj. umowa uzyczenia nieruchomosci
w Konskowoli  (nr ZME.4101.096.115.2017), umowa uzyczenia nieruchomo$ci w gminie Biata Podlaska
(nr ZME.4101.090.117.2017), umowa uzyczenia nieruchomosci w gminie Sitno (nr ZME.4101.092.116.2017).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Baza lokalowa, ktorg dysponowat Osrodek na podstawie umow uzyczenia (budynki
biurowe w Konskowoli, Sitnie i Grabanowie (gmina Biata Podlaska), budynek
Centrum  Innowacyjno-Szkoleniowe w Konskowoli oraz Centrum Edukacii
Ekologiczno-Rolniczej w Grabanowie) oraz uméw najmu i uzyczenia lokali PZDR,
byta wystarczajaca do prowadzenia dziatalnosci doradczej, szkoleniowej i innych
form doradztwa. Nieruchomosci, ktére byly w posiadaniu LODR (na podstawie
umdw uzyczenia), pozwalaty na prowadzenie zadan okre$lonych w art. 4 ust 2 uojdr.

Wedtug Dyrektora LODR, kazdy skfadnik majatku byt wykorzystywany w biezacej
pracy jednostki, w tym przy realizacji zadan ustawowych, nie byto zbednych
sktadnikow majatkowych, a liczba posiadanych i uzytkowanych skfadnikow
majatkowych byta wystarczajgca, stan techniczny wymaga remontow i modernizacii.

(akta kontroli tom Il str. 26-30, 354, 375-377)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ewidencji ksiegowej O$rodka, wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., ujeto
srodki trwate o facznej wartosci 6.321.045,59 zt, ktore byly whasnoScig
Wojewddztwa Lubelskiego, a LODR korzystat z nich na podstawie umowy
uzyczenia. Ww. aktywa nie stanowity zasobdw kontrolowanych przez jednostke,
tj. nie spetnialy wymogéw okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?>.

W Os$rodku nie dokonano réwniez jednakowego grupowania operacii
gospodarczych (ewidencjonowania majatku bedacego w dyspozycji jednostki na
podstawie umdw uzyczenia), co bytlo niezgodne z art. 5 ust. 1 ustawy
orachunkowosci.  Majatek  trwaty  potozony ~w  Konskowoli byt
zaewidencjonowany w ksiegach rachunkowych prowadzonych przez LODR,
a zlokalizowany w Sitnie i Grabanowie zostat wyksiegowany w 2016 r.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowo$ci, przez aktywa rozumie
sie kontrolowane przez jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okreslonej
wartosci, powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktore spowodujg w przysztosci
wptyw do jednostki korzySci ekonomicznych. Wedtug art. 5 ust. 1 ww. ustawy,
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowa¢ w sposéb ciggly,
dokonujac w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania operacii
gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow, w tym takze dokonywania odpisow
amortyzacyjnych  lub  umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego
i sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje
z nich wynikajace byty poréwnywalne.

Wedtug informacji Dyrektora ZNW, w ksiegach tej jednostki zaewidencjonowano
warto$¢ nieruchomosci potozonych w  Sitnie, Grabanowie i Konskowoli.
Z wyjasnien Dyrektora LODR wynika, Zze wiascicielem nieruchomosci
w Konskowoli byto Wojewddztwo Lubelskie, a nie dokonano wyksiegowania
zpowodu braku odpowiedniej informacji, OS$rodek nie posiadat wiedzy
o zarejestrowaniu majatku w ksiegach ZNW.

Nieprawidtowo prowadzona ewidencja ksiegowa $rodkéw trwatych skutkowata
zawyzeniem wartoSci Srodkow trwatych o 6.321.045,59 zi, wykazanych w
bilansie za 2018 r. Wedtug art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ksiegi
rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

(akta kontroli tom Ill str. 71-90, 326-353, 378, 390-510)

%Dz, U. z2019r. poz. 351. Dalej "ustawa o rachunkowosci”.
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2. Dokonano wydatkow z przekroczeniem limitdw, okreslonych w poszczegoinych
pozycjach planoéw finansowych jednostki, w kwocie 431.661,54 zt w 2017 r.
(ustugi o 5.779,82 z, podatki o 5.101,67 z, pozostate wydatki na
funkcjonowanie 059.153,98 zt, pozostate wydatki 0361.626,07 zt) oraz
77.254,32 zt w 2018 r. (materialy i energia), co byto niezgodne z art. 44 ust. 1
pkt 3 oraz art. 162 pkt 3 ustawy z dnia 28 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych26. W 2017 r. przekroczono kwote taczng wydatkéw, ustalong
w planie finansowym, 0 325.772,35 zt, a w 2018 r. kwota fgczna wydatkow nie
zostata przekroczona.

Artykut 30 wust. 2 uofp stanowi, Ze podstawg gospodarki finansowej
panstwowych i samorzadowych osob prawnych jest plan finansowy. Wedtug
art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 162 pkt 3 ww. ustawy, dokonywanie wydatkow
nastepuie w granicach kwot okresSlonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem.

Przyczyng ww. przekroczen byfa nierzetelnie prowadzona ewidencja ksiegowa
wydatkdw jednostki. Z wyjasnien gtéwnego ksiegowego wynika, ze nie
dokonano petnego szacowania wydatkow pod katem realizacji planu
finansowego. Sprawozdania z realizacji planu finansowego za 2017 r. i 2018 r.
w ukladzie kasowym sporzadzano na podstawie ewidencji ksiegowe;
z wykorzystaniem kont kosztow wedtug rodzaju oraz kosztow wedtug
dziatalnosci, z uwzglednieniem realizacji nalezno$ci i zobowigzan z roku
biezacego i poprzedzajgcego, a ewidencje wydatkobw majatkowych
finansowanych z dotacji — na podstawie ewidencji na koncie 080 - Srodki trwate
w budowie.

(akta kontroli tom Il str. 139-162, 191-204, 240-251, tom Il str. 4-6)

3. W LODR w latach 2016-2018 nie prowadzono wyodrebnionej ewidencii
ksiegowej otrzymanych i wydatkowanych kwot dotacji, w sposéb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych i prawidtowe sporzadzenie
sprawozdan z realizacji zadan finansowanych z dotacji, co naruszato art. 152
ust. 1 uofp oraz postanowienia umoéw dotacji (§ 3 uméw z 4 lutego 2016 .,
6 lutego 2017 r., 8 marca 2018 r.).

Wedtug art. 152 ust. 1 uofp, jednostki, ktérym zostata udzielona dotacja, o ktdrej
mowa w art. 150 i art. 151 ust. 1, sg obowigzane do prowadzenia wyodrebnione;
ewidencji ksiegowej Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych $rodkéw. Wedtug § 3 ww. uméw LODR byt zobowigzany
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zgodnie z ustawg
o rachunkowosci w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacii
ksiegowych.

Gtéwny ksiegowy wyjasnit, ze ewidencji wydatkow otrzymanych z dotacji nie
wprowadzit z powodu btednej interpretacji ustawy o finansach publicznych
w tym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 23-29, 32-43, tom lll str.1-6, 24-25, 31-34, 38-41)

4. W LODR nie naliczono kary umownej w kwocie 7,2 tys. zt z tytutu nieterminowej
realizacji umowy na dostawe terenowego wozka widtowego, co byto niezgodne
z§ 6 ust. 11it. aw zwigzku z § 3 ust. 1 i 3 umowy dostawy nr DAG.241.3.2018
z3 pazdziernika 2018 r. Przedmiot umowy zostat dostarczony 19 grudnia
2018 r., tj. dziewiec dni po terminie zamowienia. W trakcie kontroli NIK dokonano

%Dz, U.z2019 . poz. 889, dalej ,uofp’.



OCENA CZASTKOWA

wyliczenia i przypisania kary umownej na podstawie noty ksiegowej nr 6/2019
z 14 maja 2019 r. na kwote 7.195,50 zt.

Wedtug § 6 ust. 1 lit. a ww. umowy, wykonawca miat zaptaci¢ zamawiajacemu
kary umowne w wysokosci 0,5% wynagrodzenia brutto (159,9 tys. zt) za kazdy
dzien zwitoki w przypadku niezrealizowania dostawy w okreslonym terminie.
Termin wykonania zamdwienia okreslony zostat w umowie najpdzniej do 10
grudnia 2018 r. (§ 3 ust. 1 ww. umowy).

Dyrektor LODR wyja$nit, ze kierownik dziatu merytorycznego przyjmujacego
maszyne nie wskazat przy opisie faktury koniecznosci naliczenia kar umownych.
(akta kontroli tom [l str. 22-23, 192-201, 307-308)

. W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego (zakup wdzka widtowego)

nie wyegzekwowano od osoby wykonujacej czynnosci (przygotowujgce;
odpowiedzi na zapytania ztozone przez wykonawce) w postepowaniu
o$wiadczenia o braku (lub istnieniu okolicznosci) powodujacych jego wytaczenie
z postepowania, co byto niezgodne z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

Przewodniczaca Komisji Przetargowej LODR w Konskowoli wyjasniata, ze
w zwigzku z podrozg stuzbowa ww. pracownik nie uczestniczyt w pracach komisji
przetargowej i nie mogt ztozy¢ oswiadczenia przed dniem otwarcia ofert,
tj. 21 wrzesnia 2018 r., gdyz nie miat wiedzy, kto zgtosi che¢ udziatu
w postepowaniu.

Wedtug art. 17 ust. 2 ustawy Pzp osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu
0 udzielenie zamodwienia sktadaja, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za ztozenie fatszywego o$wiadczenia, w formie pisemnej oSwiadczenie o braku
lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, przed odebraniem
o$wiadczenia, kierownik zamawiajacego lub osoba, ktdrej powierzyt czynnosci
w postepowaniu, uprzedza osoby sktadajace oswiadczenie o odpowiedzialno$ci
karnej za zlozenie fatszywego o$wiadczenia.

(akta kontroli tom Il str. 9-14, 172-191, 205, 207, 209, 229-230, 268)

. LODR nie sporzadzit i nie zamiescit na stronie internetowej planu postepowarn

o udzielenie zamdwien publicznych na 2018 r., zawierajgcego informacje
dotyczace przewidywanego trybu lub innej procedury udzielenia zaméwienia,
przewidywanego terminu wszczecia postepowania w ujeciu kwartalnym lub
miesiecznym, co byto niezgodne z art. 13a ust. 12 pkt 3 i 5 ustawy Pzp.

Wedtug art. 13a ust. 1 ww. ustawy, zamawiajacy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1 2, oraz ich zwigzki, nie pdzniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub
planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzajg plany postepowan
o0 udzielenie zamowien, jakie przewidujq przeprowadzic w danym roku
finansowym oraz zamieszczajg je na stronie intemetowej. Plan postepowan
o udzielenie zaméwien zawiera w szczegdlnosci informacje dotyczace
przewidywanego trybu lub innej procedury udzielenia zamodwienia,
przewidywanego terminu wszczecia postepowania w ujeciu kwartalnym lub
miesiecznym (art. 13a ust. 2 pkt 3 i 5 ww. ustawy).

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze plan zamowien publicznych na 2018 r., zostat
zamieszczony na stronie internetowej, przepisy prawne nie okre$lajg jego wzoru.
(akta kontroli tom [l str. 15-21, 133-134, 164-171)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.
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3. Ustugi w zakresie nowoczesnych technologii oraz
ekonomiki i organizacji produkcji rolnej

W latach 2016-2018 przeprowadzono 1.103 szkoler stacjonarnych, wyjazdowych
i konferenciji w zakresie wskazanym w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a, b, f, h uojdr, w ktérych
tacznie udziat wzieto 27,8 tys. uczestnikow. Byly to m.in. szkolenia: ,Nowosci
technologiczne w uprawie truskawek”, ,Nowe rozwigzania technologiczne w uprawie
zbdz”, Innowacje technologiczne w produkcji sadowniczej. Hodowla i perspektywy
produkcji porzeczek”.

W okresie objetym kontrolg w zakresie nowoczesnych technologii m.in.:
organizowano pokazy pracy maszyn, prowadzono doradztwo dla rolnikdw
zainteresowanych  rozwojem i unowocze$nianiem gospodarstwa na temat
sporzadzania biznesplanéw na modernizacje gospodarstw rolnych, prowadzono
dziatalno$¢ informacyjna, udzielano porad indywidualnych w zakresie stosowania
nowoczesnych metod agrotechnicznych, hodowli oraz przetwérstwa rolno-
Spozywczego.

W latach 2016-2018 LODR wspotpracowat z Grupami Producentéw Rolnych,
wspoinie organizujac stoiska promocyjno-wystawowe podczas Targéw Rolniczych
AGRO-PARK w Lublinie, Dni Otwartych Drzwi oraz dozynek wojewddzkich, w celu
popularyzacji form grupowych dziatalnosci jako korzystniejszych ekonomicznie.
Osrodek, we wspotpracy z Centralnym Os$rodkiem Badania Odmian Roélin
Uprawnych, prowadzit badania w zakresie postepu biologicznego w ramach
Porejestrowego  Dos$wiadczalnictwa ~ Odmianowego. LODR  wspdlnie
z Uniwersytetem Przyrodniczym w Lublinie przeprowadzit prace doswiadczalne.
(akta kontroli tom | str. 97-123, 481-488, 567-569)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w zbadanym obszarze.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Niepobieranie optat za szkolenia w zakresie okre$lonym w art. 4 ust. 2 pkt 1
uojdr oraz zwrdcenie uczestnikom szkolenia nienaleznie pobranych opfat.

2. Prowadzenie ewidencji ksiegowej Srodkdw trwatych, ktére wykorzystywano
do dziatalnoSci na podstawie umowy uzyczenia, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 12
i art. 5 ust.1, z uwzglednieniem art. 54 ustawy o rachunkowosci.

3. Realizowanie wydatkow do limitdw kwot okreslonych w planie finansowym.

4. Prowadzenie ewidencji ksiegowej dotacji w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych i prawidtowe sporzadzanie sprawozdan.

5. Egzekwowanie od cztonkow komisji przetargowej o$wiadczenia o braku lub
istnieniu okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp.

6. Sporzadzanie i zamieszczanie na stronie internetowej planu postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych, zawierajgcego wszystkie elementy
wskazane w art. 13a ust. 2 ustawy Pzp.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 24 maja 2019 .

Kontrolerzy Dyrektor
Katarzyna Kuziota Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Specjalista kontroli pafistwowej w Lublinie
Edward Lis
....................... pOdp/S pOdeS
Iwona Kus

Inspektor kontroli panstwowe;

Pawet Gruszkiewicz
Inspektor kontroli panstwowe;



