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|. Dane identyfikacyjne

Kuratorium Oswiaty w Lublinie, ul. 3 maja 6, 20-078 Lublin (dalej: Kuratorium).

Teresa Misiuk, Lubelski Kurator Oswiaty od 1 marca 2016 r. (dalej: Kurator lub
Kurator O$wiaty).

1. Wdrazanie zmian dotyczacych indywidualizacji procesu nauczania.
2. Monitorowanie wdrozonych zmian dotyczacych indywidualizacji procesu
nauczania.

Lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019; z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Anna Gasior, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/124/2019 z 29 pazdziernika 2019 .

(akta kontroli, tom | str. 1-2)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Kurator OSwiaty podijeta dziatania organizacyjne, zwigzane z wdrozeniem przepisow
dotyczacych indywidualizacji procesu nauczania, ktore weszty w zycie z dniem
1 wrzesnia 2017 r. Akcja informacyjna o zmianach tych przepiséw byta skierowana
do dyrektordw szkét, nauczycieli, przedstawicieli organéw prowadzacych oraz
rodzicbw z wykorzystaniem zroznicowanych kanatow informacji. Szkotom
I poradniom pedagogiczno-psychologicznym udzielane byto wsparcie poprzez
organizacje konferenciji, narad i szkolen, majacych na celu przyblizenie problematyki
zwigzanej z indywidualizacjg ksztatcenia. W planach nadzoru pedagogicznego
uwzglednione zostaty kwestie dotyczace organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, wspierania uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
edukacji wigczajacej. Kurator monitorowata zmiany dotyczace indywidualizacii
procesu nauczania w ramach nadzoru pedagogicznego. Wyniki kontroli planowych
i doraznych oraz ewaluacji byty zrodtem wiedzy o nieprawidtowosciach i ich
przyczynach, a takze podstawg do dziatari wspomagajacych.

1Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wdrazanie zmian dotyczacych indywidualizacji procesu
nauczania

1.1. W zwigzku ze zmianami przepisow o$wiatowych zwigzanych z indywidualizacjg
procesu nauczania*, ktére weszty w zycie w roku szkolnym 2017/2018, Kurator
zorganizowata spotkania informacyjne, konferencje, publikowata materiaty na stronie
internetowej urzedu, przekazywane bezposrednio do dyrektorow za pomocg
globalnego systemu obstugi Kuratorium. W okresie od stycznia do sierpnia 2017 r.
prowadzona byla takze kampania medialna (konferencje prasowe, udziat
w programach telewizyjnych i audycjach radiowych), ktorej celem byto przyblizenie
rodzicom, uczniom, dyrektorom, nauczycielom, przedstawicielom organow
prowadzacych nowych regulacji prawnych i wyjasnienie ewentualnych watpliwosci.

(akta kontroli, tom Il str. 422-438)

Kurator, z udziatem swoich zastepcow, w okresie od stycznia do sierpnia 2017 r.,
prowadzita konsultacje na temat zmian w systemie o$wiaty, w tym zwigzanych
z indywidualizacjg procesu ksztatcenia z wojtami, starostami, dyrektorami szkot,
przedstawicielami rad pedagogicznych i rad rodzicow. W dniu 25 stycznia 2017 r.,
jeszcze przed dniem wejScia w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe® oraz przepisow wprowadzajacych te ustaweb, Kurator we wspdtpracy
z Wojewodg Lubelskim zorganizowata w Lublinie spotkanie informacyjne dla
przedstawicieli organdw prowadzacych szkoty i placowki, po$wigcone ich zadaniom
wynikajacym z wejScia w zycie zmienionych przepisow. W spotkaniu wzieli udziat
przedstawiciele 350 organéw prowadzacych, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego oraz osdb prawnych i fizycznych prowadzacych szkoty i placowki
w wojewddztwie lubelskim.

Oprécz bezposrednich spotkan wszyscy zainteresowani zmianami w systemie
oswiaty, w tym w zakresie ksztafcenia specjalnego, pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, nauczania indywidualnego - réwniez jednostki samorzadu
terytorialnego, mogli skorzysta¢ z mozliwo$ci uzyskania odpowiedzi na pytania
i wszelkie watpliwosci za po$rednictwem uruchomionej w Kuratorium Os$wiaty
infolinii” i specjalnego adresu e-mailowego® poswieconego reformie edukacii.

(akta kontroli, tom | str. 171-196)

Wizytatorzy Kuratorium od marca do kwietnia 2017 r. organizowali konsultacje,
narady, warsztaty, spotkania informacyjno-szkoleniowe dla dyrektoréw szkét,
placowek oraz przedstawicieli organow prowadzacych. Spotkania dotyczyty
zawarto$ci arkusza organizacji szkoty oraz procedury opiniowania, analiz ramowych
planéw nauczania i zasad organizacji nauczania w klasach taczonych. W okresie od
stycznia do sierpnia 2017 r. odbyty sie réwniez spotkania wizytatoréw Kuratorium
z dyrektorami publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych woj. lubelskiego

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4Dotyczy w szczegdlnosci przepisow dotyczacych: nauczania indywidualnego, pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, indywidualnego toku/programu nauki, ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych, i tzw. ,nauczania domowego”.

5Dz. U.z2019r. poz. 1148, ze zm. Ustawa weszta w zycie z dniem 1 wrze$nia 2017 r.

6 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe. Dz.U. z 2017 r. poz. 60,
ze zm.

7 Nr infolinii: 81 53 85 225.

8 Adres email: reformaedukacji@kuratorium.lublin.pl.



poswiecone analizie proponowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej (dalej:
MEN) zmian w zakresie funkcjonowania poradni i omdwieniu nowej formuty pomocy
psychologiczno-pedagogiczne;.

(akta kontroli, tom | str. 171-196)

Kurator posiadata dane dotyczace uczniéw z terenu wojewodztwa lubelskiego,
korzystajacych z indywidualizacji nauczania w formie: nauczania indywidualnego®
i tzw. nauczania domowego?. Dane te wynikaty z Systemu Informacji O$wiatowe;
(dalej: SIO).

Na terenie wojewddztwa lubelskiego w roku szkolnym 2017/2018 — 822 uczniow
zostato objetych nauczaniem indywidualnym, a 426 nauczaniem domowym, zas
w 2018/2019 odpowiednio 777 i 327.

W wyniku wejScia w zycie z dniem 1 wrze$nia 2017 r. przepiséw rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji
I udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach,
szkotach i placdwkach'!, w szkofach i przedszkolach wprowadzono nowe formy
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, takie jak: zindywidualizowana $ciezka
ksztatcenia, zajecia rozwijajace umiejetnosci uczenia sie, zajecia specjalistyczne
rozwijajgce kompetencje emocjonalno-spoteczne.

Dyrektor Wydziatu Pragmatyki Zawodowej i Analiz Kuratorium wyjasnita, iz dane
dotyczace uczniow realizujgcych zindywidualizowang Sciezke ksztatcenia zgodnie
z§ 6 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia
2017r. w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach pojawity sie
w SIO dopiero w spisie wg stanu na dzien 30.09.2018 r. Ponadto dodata, iz w SIO
brak jest danych na temat ucznibw posiadajacych orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego bioracych udziat w szkole, zgodnie z zaleceniami orzeczen
wydanych po 1 wrzeénia 2017 r., w zajeciach indywidualnych lub w matych grupach.

(akta kontroli, tom Il str. 422-438, 521-574)

Kuratorium w latach szkolnych 2017/2018-2019/2020 nie badato, jakie byty
zidentyfikowane przez dyrektorow szkét i przedszkoli potrzeby w zakresie
organizacji ww. nowo wprowadzonych form zaje¢ w ramach pomocy
psychologiczno-pedagogicznej na terenie wojewodztwa lubelskiego. Nie posiadato
takze zbiorczych danych i zestawien w zakresie liczby szkét, w ktorych
organizowano poszczegdlne formy zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, ani liczby szkdt, w ktorych organizowano zindywidualizowang
Sciezke ksztatcenia oraz ucznidw objetych tg sciezka.

Kurator wyjasnita, iz dyrektorzy szkot/przedszkoli nie majg obowigzku informowania
Kuratora o realizowanych formach pomocy, ktére mogg zmieniaC sie w ciggu roku
szkolnego. Dodatkowo dodata, iz nie posiada wiedzy na temat mozliwoSci
finansowania wskazanych zaje¢ przez jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz nie
sq to dane, do gromadzenia ktorych Kurator O$wiaty posiadatby podstawy prawne.

(akta kontroli, tom Il str. 321-330)

W zwigzku z wejéciem w zycie z dniem 1 wrzesnia 2017 r. rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r. zmieniajgcego rozporzadzenie

9 Wynikajace z wejécia w zycie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci i indywidualnego nauczania
dzieci i mlodziezy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1616).

10 W rozumieniu art. 37 ustawy Prawo o$wiatowe .

"Dz . U.z2017 r. poz. 1591, ze zm.



w sprawie warunkoéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym'? oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie indywidualnego obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego dzieci i indywidualnego nauczania dzieci i mtodziezy,
zmienity sie w szczegdIno$ci przepisy dotyczace organizowania ksztatcenia ucznidw
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz/lub orzeczenie
0 potrzebie indywidualnego nauczania.

Kurator nie posiadata danych, w ilu i jakich szkotach/przedszkolach i gminach na
terenie wojewddztwa lubelskiego w latach szkolnych 2017/2018-2019/2020 nie
zrealizowano, z powodu braku finansowania przez jednostki samorzadu
terytorialnego, dodatkowych zaje¢ wynikajacych z konieczno$ci realizacji zalecen
wskazanych w opiniach i orzeczeniach poradni psychologiczno-pedagogicznych
dotyczacych w  szczegoinoSci  zindywidualizowanej  Sciezki  ksztatcenia,
indywidualnego nauczania i ksztatcenia specjalnego (ij. zaje¢ rewalidacyjnych
i innych zaje¢ specjalistycznych).

Kurator wyjasnita, ze przepisy prawa nie dajg mozliwosci monitorowania dziatan
organdw prowadzacych w kwestii dysponowania srodkami finansowymi.

(akta kontroli, tom Il str. 321-330)

Kurator zidentyfikowata nastepujace czynniki utrudniajgce wdrazanie zmienionych
przepisow w zakresie indywidualizacji procesu nauczania:

— brak wystarczajacej wiedzy rodzicow/opiekunéw prawnych w zakresie
proponowanych rozwigzan, wynikiem czego byty prosby o interwencje Kuratora
— watpliwo$ci wyjasniane bylty podczas rozmow (omawianie przepisow prawa,
proponowanie  konkretnych  rozwigzan praktycznych) lub  skutkowaty
przeprowadzeniem kontroli doraznej;

— czynnik ekonomiczny — podnoszony przez organy prowadzace, dotyczyt zrddet
finansowania dodatkowych zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, zagadnienie podnoszone przez przedstawicieli organow
prowadzacych w czasie spotkan z Kuratorem.

(akta kontroli, tom Il str. 422-437, 478-480, 662-663)

Proces wdrazania zmian w przepisach oswiatowych nie byt przedmiotem analiz
w ramach audytu wewnetrznego. Kwestie dotyczace zmienionych przepiséw prawa
w zakresie indywidualizacji procesu nauczania nie byty przedmiotem zewnetrznych
kontroli ani audytu.

(akta kontroli, tom |l str. 422-437)

Kurator terminowo przekazywata informacje do MEN dotyczace przygotowania
i wdrazania zmian w systemie oSwiaty zwigzanych z indywidualizacjg ksztatcenia.
W pazdzierniku 2017 r. Kurator przedstawita dane o0sob odpowiedzialnych za
organizacje konferenciji pn. ,Edukacja wtaczajaca i wsparcie uczniow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi”.

(akta kontroli, tom Il str. 196-227, 670-675)

W sierpniu 2018 r. Kurator poinformowata o zrealizowanych dziataniach w roku
szkolnym 2017/2018, podjetych w celu upowszechnienia wiedzy o zmianach

2Dz, U. z 2017 r. poz. 1652. Rozporzadzenie to zmienito rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym
(Dz. U.z 2015 r. poz. 1113, ze zm.).
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przepiséw dotyczacych indywidualizacji ksztatcenia. W informacji przekazata dane
dotyczace zorganizowanych szkolen, narad, konferencji, ktérych tematem byto
przedstawienie zasad organizacji wsparcia uczniéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, pomocy psychologiczno-pedagogicznej i zasad jej finansowania,
edukacji wigczajacej. W spotkaniach uczestniczyto ponad 5 300 oséb. Przedstawita
problemy i zapytania zgtaszane przez dyrektoréw szkot i placowek, nauczycieli oraz
pedagogow i rodzicbw w zakresie organizacji pracy z uczniami ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, dotyczace:

—  wymiaru zaje¢ wspomagajacych dla poszczegdlnych ucznidw;

—  kwalifikacji wymaganych od nauczycieli/specjalistow prowadzacych réznego
rodzaju zajecia wspomagajace z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej lub zajecia rewalidacyjne dla ucznibw z orzeczeniami
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego;

—  kwalifikacji wymaganych od tzw. nauczyciela wspomagajacego (nauczyciela
wspotorganizujacego  ksztatcenie ucznia niepetnosprawnego w  oddziale
ogbInodostepnym);

—  wymiaru zatrudnienia nauczyciela wspomagajacego;

— sposobu realizacji zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, np. organizacji zaje¢ rewalidacyjnych indywidualnie czy
w zespole, organizacji zaje¢ indywidualnych lub w grupie do 5 0sdb'3, wymiaru
zatrudnienia oraz kwalifikacji nauczyciela wspotorganizujacego ksztatcenie
ucznibw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, ocenianie uczniéw
z niepetnosprawnoscig umystowg w stopniu umiarkowanym;

— sposobu organizacji zindywidualizowanej $ciezki ksztatcenia, m.in. okreslenie
wymiaru godzin realizowanych w ramach zindywidualizowanej $ciezki,
przedmioty objete  zindywidualizowang Sciezka, przydziat czynnoci
nauczycielom, opieka nad uczniem w czasie, gdy jest wytaczony z zaje¢
Z grupa,

— sposobu prowadzenia dokumentacji dotyczacej wspomagania ucznia ze
specjalnymi  potrzebami  edukacyjnymi -  dokumentowania  zajec
rewalidacyjnych i zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j,
zajeC realizowanych w ramach zindywidualizowanej Sciezki oraz
indywidualnych badz w grupie do 5 oséb, zawiadamiania rodzicow
0 posiedzeniu zespotu nauczycieli i specjalistow opracowujacych IPET,

Przedstawita takze efekty dziatan, majacych na celu wspomaganie dyrektoréw szkét

I placowek, nauczycieli oraz rodzicow w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych

z indywidualizacjg ksztatcenia.

(akta kontroli, tom Il str. 180-184)

W pazdzierniku 2018 r. przekazano do MEN dane, dotyczace dziatan podjetych
przez dyrektoréw szkét ogoinodostepnych, w ktorych uczyly sie dzieci i miodziez
z niepetnosprawnosciami, ukierunkowanych na przedstawienie rodzicom mozliwo$ci
organizacji ksztatcenia ich dzieci w oparciu o indywidualny program edukacyjno-
terapeutyczny'®.

(akta kontroli, tom Il str. 185-186)

13 Wynikajacych z § 6 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow organizowania
ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie
i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.

14 Indywidualny Program Edukacyjno-Terapeutyczny.

15 We wrzesniu 2018 r. odbyto sie 4 387 spotkan z rodzicami, ktore dotyczyly przekazania zasad organizacji
ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, konstruowania programéw edukacyjno-terapeutycznych, rodzajéw zaje¢ rewalidacyjnych, form
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, wymagan edukacyjnych, dostosowania form i metod pracy oraz
warunkéw przeprowadzania egzaminu zewnetrznego.



W czerwcu 2019 r. Kurator poinformowata MEN o osobach odpowiedzialnych za
przygotowanie raportu wojewodzkiego o stanie edukacji wiaczajacej, a takze
przekazata uwagi do schematu raportu, dotyczace m.in.:

— ograniczenia danych do roku szkolnego 2017/2018 i nastepnych, z uwagi na
trudnos¢ w pozyskaniu danych z lat 2015-2017;

— zweryfikowania zakresu danych, dotyczacych obszarow niebedacych
w kompetencji Kuratora, np. w zakresie wyzszych uczelni, osrodkow
koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczych;

— doprecyzowania pytan, umieszczenia instrukcji wypetnienia raportu oraz
stowniczka pojec¢,

— wydtuzenia czasu opracowania raportu (do pazdziernika 2019 r.) z powodu
konieczno$ci  zebrania duzej ilosci informacji, niedostepno$ci dyrektoréw
i placowek w okresie wakacyjnym.

MEN w dniu 14 czerwca 2019 r. (pismem DWKI-WSPE.4035.423.2019.KT) wycofat
z prac ankiete dotyczaca stanu edukacji wiaczajacej w Polsce.

(akta kontroli, tom Il str. 268-320)

1.2. Zarzadzeniem nr 226 Wojewody Lubelskiego z dnia 23 grudnia 2016 r.
zmieniajacym zarzgdzenie w sprawie nadania statutu Kuratorium Oswiaty w Lublinie
zmieniona zostafa struktura organizacyjna Kuratorium. Zarzadzeniem nr 62
Lubelskiego Kuratora O$wiaty z dnia 22 grudnia 2016 r. ustalono Regulamin
Kuratorium Oswiaty w Lublinie.

Zmiany organizacyjne w Kuratorium Os$wiaty w Lublinie zostaty wprowadzone od
1 stycznia 2017 r. Utworzono cztery wydziaty merytoryczne (Wydziat Ksztatcenia
Ogolnego, Wydziat Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego, Wydziat Edukacii
Specjalnej i Wspomagania, Wydziat Pragmatyki Zawodowej Nauczycieli) oraz trzy
delegatury (w Zamosciu, Chetmie, Biatej Podlaskiej). W konsekwencii
wprowadzonych zmian, poszczegolnym wydziatom merytorycznym i delegaturom
przypisano nadzér nad konkretnymi przedszkolami, szkotami i placowkami
o$wiatowymi. Poszczegdlnym wizytatorom przydzielono natomiast konkretne
placowki (tzw. rejony wizytatorskie) oraz zakresy obowigzkéw, obejmujace wszelkie
sprawy zwigzane z tymi placowkami. Wizytator, realizujgc zadania wynikajace
znadzoru pedagogicznego, odpowiadat za organizacje opieki, wychowania
i ksztatcenia ucznibw o specjalnych potrzebach edukacyjnych w placéwkach
nalezacych do jego rejonu wizytatorskiego.

(akta kontroli, tom | str. 7-131, tom Il str. 321-330)

Wicekurator wyjaénit, iz w drugiej potowie 2016 r. w Kuratorium podejmowano liczne
dziatania o charakterze informacyjnym, adresowane do dyrektoréw, nauczycieli,
jednostek samorzadu terytorialnego — organéw prowadzacych szkoty i placowki,
a takze do rodzicow, celem zasygnalizowania i omoéwienia projektowanych zmian
w zwigzku z reformg systemu o$wiaty. Dodat, ze powotano zespét i podjeto prace
nad przygotowaniem nowego Regulaminu Organizacyjnego Kuratorium, tak, aby
nowa struktura urzedu gwarantowata skuteczng realizacje zadan Kuratora
przewidzianych w projekcie ustawy Prawo o$wiatowe oraz projektach innych aktow
prawnych, a takze optymalne wykorzystanie zasobdw kadrowych.

(akta kontroli, tom Il str. 321-330)

W czerwcu 2017 r., Wydziat Specjalnych Potrzeb Edukacyjnych O$rodka Rozwoju
Edukacji (dalej: ORE) podjat wspdtprace z kuratoriami o$wiaty, wskazani zostali
wizytatorzy ds. SPE (dwie osoby z Kuratorium), ktdre uczestniczyly
w organizowanych przez ORE spotkaniach oraz korzystaty z Sieci Wspotpracy
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I Samoksztatcenia na platformie internetowej. Zadania wizytatorow ds. specjalnych

potrzeb edukacyjnych zostaty okreslone przez ORE. W Kuratorium wizytatorzy

ds. specjalnych potrzeb edukacyjnych (dalej: SPE) w zakresach czynnoSci nie mieli
okreslonych nizej wskazanych zadan:

— wspierania innych wizytatorow kuratorium oSwiaty — udzielania i zbierania
informacji, konsultowania spraw z zakresu organizacji ksztatcenia uczniow
ze SPE;

— wspierania dyrektorow przedszkoli, szkét i placowek oraz rodzicow ucznidw ze
SPE - udzielania informaciji, konsultaciji i porad w zakresie stosowania prawa;

— upowszechniania dobrych praktyk;

— uaktywniania lokalnych zasobdéw i wspierania wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej na terenie wojewddztwa;

— wspdtpracy z MEN i ORE w opracowaniu nowych rozwigzan w zakresie SPE.

Wicekurator wyjaénit, iz zadanie dotyczace monitorowania przebiegu szkolen dla
pracownikbw poradni z zakresu narzedzi diagnostycznych i standardow pracy
poradni oraz wspotpracy przy realizacji dziatan dotyczacych wdrazania diagnozy
funkcjonalnej z wykorzystaniem Miedzynarodowe] Klasyfikacji Funkcjonowania,
Niepetnosprawnosci i Zdrowia — ICF realizowane byty czasowo (IV kwartat 2017 —
| kwartat 2018 r.). Ponadto dodat, iz w zakresach czynno$ci wizytatoréw ds. potrzeb
specjalnych w Kuratorium oprocz zapisow dotyczacych realizacji zadan z zakresu
nadzoru pedagogicznego (ewaluacja, kontrola, monitorowanie i wspomaganie)
w publicznych i niepublicznych szkotach i placoéwkach wojewddztwa lubelskiego
uwzgledniono zapis ,Udzielanie pomocy wizytatorom, szkotom i placowkom, a takze
nauczycielom w wykonywaniu ich zadan dydaktycznych, wychowawczych
| opiekunczych, w zakresie organizowania ksztatcenia i wspomagania rozwoju
uczniow posiadajagcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
realizujgcych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki w ogélnodostepnych szkotach
I placowkach” oraz ,Organizowanie narad, spotkan, konferencji dla dyrektorow
nadzorowanych szkot i placowek”. Poinformowat takze, iz wizytatorzy ds. SPE
faktycznie realizowali zadania, okre$lone przez ORE, ktdre nie zostaty okreslone
w zakresach czynnosci.

(akta kontroli, tom Il str. 321-421)

Wizytatorzy ds. SPE'® systematycznie uczestniczyli w dwudniowych spotkaniach'?

informacyjno-konsultacyjnych w Sulejéwku, podczas ktorych poruszano zagadnienia

dotyczace m.in.:

—  zaburzen psychicznych wsrdd dzieci i mtodziezy;

— mozliwosci i form interwencji kryzysowej na poziomie szkoty;

—  rozpoznawania zaburzen psychicznych u dzieci i mtodziezy;

— funkcjonowania uczniow ze spektrum autyzmu, w tym z Zespotem Aspergera;

—  funkcjonowania uczniéw z chorobg przewlektg w prawie oSwiatowym i szkole;

— finansowania ksztatcenia specjalnego i pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j;

— organizacji ksztatcenia, wychowania i wsparcia uczniéw gtuchoniemych;

—  podstawy programowej ksztatcenia ogblnego dla uczniow
z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym;

— dokumentowania, monitorowania i ewaluacji pomocy psychologiczno-
pedagogiczne;j;

16 Dwie osoby.
17 Spotkania odbywaty sie 20-21.06.2017, 30-31.10.2017, 23-24.01.2018, 09-10.04.2018, 09-10.07.2018, 25-
26.09.2018, 11-12.12.2018, 08-09.04.2019, 17-18.06.2019.
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rozpoznania i efektywnego wsparcia — czyli 0 wielospecjalistycznej ocenie
poziomu funkcjonowania ucznia i indywidualnym programie edukacyjno-
terapeutycznym;

planowanych zmianach w systemie pomocy pedagogiczno-psychologicznej's,
roli Kuratorium Os$wiaty w efektywnym wspieraniu ucznia ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi;

skutecznego organizowania wsparcia na poziomie wojewddztwa — roli poradni
psychologiczno-pedagogicznych,  placowek  doskonalenia  nauczycieli
| organizacji pozarzadowych;

wspbtpracy na rzecz ucznia ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
i mozliwos$ciami wykorzystania $rodowiska lokalnego.

(akta kontroli, tom Il str. 321-330, 369-387)

Wizytatorzy SPE oraz wizytatorzy nadzorujacy szkoty/placéwki w danym powiecie
wzieli udziat:

w sierpniu 2017 r. w siedmiu naradach szkoleniowych organizowanych przez
Kuratorium podczas, ktérych poruszane byly zagadnienia dotyczace
wspomagania rozwoju uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
wtym wspomagania uczniow niepetnosprawnych, organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, ksztatcenia specjalnego oraz nowe formy
pomocy: zindywidualizowana $ciezka ksztatcenia i zajecia rozwijajace
kompetencje emocjonalno-spoteczne i inne zajecia terapeutyczne;

w pazdzierniku i grudniu 2017 r. w 3 konferencjach organizowanych przez
Kuratorium dotyczacych metod wsparcia uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi;

w lutym i marcu 2018 r. w 24 konferencjach powiatowych organizowanych
przez Kuratorium, podczas ktérych omowione zostaty zasady organizacji
i finansowania pomocy psychologiczno-pedagogicznej, edukacji witaczajacej,
zindywidualizowanej Sciezki ksztatcenia, diagnozy funkcjonalnej, ksztattowania
umiejetnosci spotecznych u dzieci;

w roku szkolnym 2017/2018 w szkoleniu organizowanym przez Wojewode
Lubelskiego  ,Skuteczne metody zaspakajania  specjalnych  potrzeb
edukacyjnych uczniow”.

(akta kontroli, tom Il str. 180-185, 321-330)

Wizytatorzy SPE uczestniczyli w konferencjach organizowanych na terenie
wojewddztwa lubelskiego:

Il Ogolnopolskiej Konferencji Naukowo-Metodycznej ,Zafascynowani
réznorodnos$cig. Skuteczne wspomaganie rozwoju dzieci ze zrdéznicowanymi
potrzebami edukacyjnymi” w dniu 24 marca 2019 r;

V' Ogdlinopolskiej Konferencji Naukowo-Szkoleniowej ,Metody i standardy
interdyscyplinarnej diagnozy zaburzen ze spektrum autyzmu® w dniu
12 kwietnia 2018 r.;

Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej ,Wsparcie ucznibw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi i rozwojowymi w przedszkolach i szkotach
ogdInodostepnych” w dniu 9 maja 2018 r;

Il Konferencji ,Realizacja Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych
w dniu 11 pazdziernika 2018 r.;

Il Powiatowej Konferencji Szkolnictwa Specjalnego w dniu 27 marca 2019 r.;
Konferencji ,Edukacja wigczajaca — alternatywa i przestrzen dla rozwoju”,
w dniu 29 marca 2019 r.;

18 Zagadnienie omawiane w trakcie spotkania 20-21.06.2017.
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— |Il OgbInopolskiej Konferencji Naukowo-Szkoleniowej ,Zaburzenia autystyczne
u dzieci — wyzwanie dla wspoétczesnej edukacji” w dniu 26 kwietnia 2017 r.

(akta kontroli, tom Il str. 321-330)

1.3. W dniu 23 listopada 2016 r. w Lublinie odbyto sie spotkanie Ministra Edukacji
Narodowej z przedstawicielami rad rodzicéw oraz dyrektorami szkét prowadzonych
przez Prezydenta Miasta Lublin, podczas ktdrego przekazano informacje na temat
zmian w systemie o$wiaty, w tym zwigzanych z indywidualizacjg procesu nauczania.

(akta kontroli, tom | str. 171-196, tom Il str. 477-477)

Kurator przeprowadzita akcje informacyjng o nowych rozwigzaniach w zakresie
indywidualizaciji ksztatcenia skierowang do rodzicow, nauczycieli, dyrektorow szkét
i organéw prowadzacych':

w sierpniu 2017 r. w siedmiu naradach szkoleniowych podczas, ktérych
poruszane byly zagadnienia dotyczace wspomagania rozwoju ucznidw
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym wspomagania uczniow
niepetnosprawnych, organizacji pomocy  psychologiczno-pedagogicznej,
ksztatcenia specjalnego oraz nowe formy pomocy: zindywidualizowana $ciezka
ksztatcenia i zajecia rozwijajace kompetencje emocjonalno-spoteczne i inne
zajecia terapeutyczne - udziat wziglo 1600 dyrektorow publicznych
i niepublicznych placowek oSwiatowych;

— W pazdzierniku i grudniu 2017 r. w konferencjach ,Edukacja witaczajaca
i wsparcie ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi” (2), ,Model
wsparcia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi” (1) — udziat wzieto
200 dyrektoréw i nauczycieli;

— W lutym i marcu 2018 r. w 24 konferencjach powiatowych podczas, ktérych
omowione zostaty zasady organizacji i finansowania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, edukacji wiaczajacej, zindywidualizowanej $ciezki ksztatcenia,
diagnozy funkcjonalnej, ksztattowania umiejetno$ci spotecznych u dzieci —
udziat wzigto 1 800 dyrektorow wszystkich typdw szkdt i placdwek, nauczycieli
i pedagogdw oraz przedstawicieli organéw prowadzacych;

— w maju 2018 r. odbyto sie szkolenie dla dyrektorow publicznych poradni
psychologiczno-pedagogicznych obejmujace zagadnienia z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, ze szczegolnym uwzglednieniem nowych form
pomocy (rozwigzania prawne i praktyka), poradnictwa psychologiczno-
pedagogicznego (istotne problemy diagnozy funkcjonalnej), wspdtpracy poradni
psychologiczno-pedagogicznych  w  $wietle  sprawowanego  nadzoru
pedagogicznego;

— w roku szkolnym 2017/2018 w szkoleniu ,Skuteczne metody zaspakajania
specjalnych potrzeb edukacyjnych uczniow” — udziat wzieto 100 oséb.

(akta kontroli, tom Il str. 181-182, 516-519)

Kurator O$wiaty wspélnie z Lubelskim Samorzadowym Centrum Doskonalenia
Nauczycieli w okresie od 12 maja do 7 czerwca 2017 r. zorganizowata 10
konferencji dotyczacych konstruowania programu wychowawczo-profilaktycznego,
w ktorych udziat wzieto 1 323 osoby, w tym 860 dyrektoréw oraz 463 przedstawicieli
rad rodzicow ze szkot catego wojewddztwa.

(akta kontroli, tom Il str. 236-237)

19 W szkoleniach, konferencjach i naradach uczestniczyto 5 300 osdb.
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W okresie od 3 kwietnia do 14 czerwca 2017 r. odbyto sie 114 konferencii
informacyjno-szkoleniowych dla nauczycieli?® wojewoddztwa lubelskiego na temat
wdrazania nowej podstawy programowej, w ktorych udziat wzieto 8 947 osédb.
Konferencje skierowane byty dla nauczycieli poszczegdlnych zajec i przedmiotow
ujetych w nowej podstawie programowej ksztatcenia 0golnego ogloszone;
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowe;
ksztatcenia ogbélnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniow
z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
ksztatcenia ogoinego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla
szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogoinego dla szkoty
policealnej?!.

(akta kontroli, tom Il str. 238-249, 676-692)

Na stronie internetowej Kuratorium zamieszczano informacje dotyczace zmian

zwigzanych z indywidualizacjg ksztatcenia. Zamieszczane informacje dotyczyly

reformy edukacji, planowanych narad, szkolen, konferencii i spotkan, a takze kwestii
dotyczacych:

—  informaciji o indywidualizacji ksztatcenia — z dnia 22 sierpnia 2017 r.;

— konferencji prasowej poruszajacej zagadnienie ksztatcenia uczniow ze
specjalnymi potrzebami — z dnia 11 wrze$nia 2017 r.;

— organizacji konferencji dotyczacej wsparcia uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi i upowszechniania edukacji wtaczajacej — z dnia 14 listopada
2017 r.;

— relacji z konferencji dotyczacej edukacji wtaczajacej i wsparcia ucznidw ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi — z dnia 7 grudnia 2017 r.;

— informacji o elastycznych rozwigzaniach w zakresie zaje¢ indywidualnych —
z dnia 27 marca 2018 r.

(akta kontroli, tom Il str. 188-195, 439-477)

Skutecznos¢  przeprowadzonych  dziatan  informacyjnych,  zwigzanych
z wprowadzeniem zmian w przepisach prawa oswiatowego, Kurator weryfikowata
poprzez prowadzenie czynnoSci w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego
nad szkotami i placowkami. Stosujac ewaluacje zewnetrzng, kontrole oraz
monitorowanie, badat zgodnos¢ funkcjonowania przedszkoli, szkot i placdwek
o$wiatowych ze zmienionymi przepisami prawa.

W lutym 2018 r. przeprowadzono ankiete wsrod 528 dyrektoréw szkot, przedszkoli
i placowek z miasta Lublina i 8 powiatow: krasnickiego, lubartowskiego, lubelskiego,
teczynskiego, tukowskiego, opolskiego, putawskiego i ryckiego, w celu pozyskania
informacji na temat dziatan podejmowanych przez Kuratorium w odniesieniu do
zadan wspomagajacych, wykonywanych przez wizytatorow rejonowych w zwigzku
zreformg oSwiaty. Pytania dotyczyly: organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, edukacji wtgczajacej, konstruowania arkusza organizacji szkoty,
sprawowanego nadzoru pedagogicznego przez dyrektora szkoly, kwalifikacji
nauczycieli, monitorowania realizacji podstawy programowej, modyfikacji statutow.
Z analizy ankiet wynikato, iz informacje pozyskane podczas spotkan byty przydatne

20 W tym dla nauczycieli ksztatcenia specjalnego: a) nauczycieli, ktorzy od 1 wrze$nia 2017 r. beda realizowaé
podstawe programowg ksztatcenia ogoinego dla szkoty podstawowej - dla ucznidw z niepetnosprawnoscig
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, b) nauczycieli, ktérzy od 1 wrze$nia 2017 r. bedg
realizowa¢ podstawe programowa ksztatcenia ogdlnego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy - dla
uczniéw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla uczniéw
zZ niepetnosprawnosciami sprzezonymi.

21D.U. z 2017 poz. 356.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

na zajmowanych stanowiskach i spetnity oczekiwania w zakresie pozyskania
niezbednej wiedzy w zwigzku ze zmianami w przepisach o$wiatowych.

(akta kontroli, tom Il str. 250-259, 321-330)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kurator podejmowata dziatania zwigzane z wdrazaniem zmian przepisow
zwigzanych z indywidualizacjg ksztatcenia. Pracownikom Kuratorium zapewniono
mozliwo$¢ uzyskania wiedzy na temat wdrazanych zmian, zidentyfikowano
potencjalne trudnosci dotyczace zaktualizowanych przepisow i zrealizowano akcje
informacyjna, skierowang do dyrektorow szkdt, nauczycieli oraz rodzicow
z wykorzystaniem zréznicowanych kanatéw informacyjnych.

2. Monitorowanie  wdrozonych zmian  dotyczacych
indywidualizacji procesu nauczania

21. Zgodnie z planem nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2017/2018
zaplanowano przeprowadzenie i zrealizowano:

1) ewaluacje problemowe w tematyce:

— Ksztattowane sg postawy i respektowane normy spoteczne" i ,Dzieci nabywajg
wiadomosci i umiejetnosci okreslone w podstawie programowej” — zaplanowano
60 ewaluacji, z tego 40 w przedszkolach, 5 w punktach przedszkolnych oraz
15 w oddziatach przedszkolnych podstawowych — zrealizowano w 100%;

— ,Procesy edukacyjne sg zorganizowane w SposOb sprzyjajacy uczeniu sie” —
zaplanowano 40 ewaluacji (wybranych przez Kuratora), z tego 14
w przedszkolach, 12 w oddziatach przedszkolnych podstawowych, 4 w liceach
ogdInoksztatcacych dla miodziezy, 4 w liceach ogoinoksztatcacych dla
dorostych i 6 w technikach. — zrealizowano w 100%.

) kontrole planowe w tematykach:

— ,Zgodnos¢ z przepisami prawa przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego
do przedszkoli na rok szkolny 2018/2019” - w publicznych przedszkolach,
innych formach wychowania przedszkolnego i oddziatach przedszkolnych —
56 kontroli (wskaznik kontroli 5%), z tego 17 w publicznych przedszkolach,
4 w publicznych punktach przedszkolnych, 1 w publicznym zespole wychowania
przedszkolnego i 34 w oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach
podstawowych — zrealizowano w 100%;

— ,Ocena prawidtowosci zapewniania warunkow i organizacji ksztatcenia uczniow
niepetnosprawnych w  szkotach ogdInodostepnych” - w  publicznych
i niepublicznych szkotach ogdlnodostepnych — 32 kontrole (wskaznik kontroli
5%), z tego 21 w publicznych i niepublicznych szkotach podstawowych,
4 w publicznych i niepublicznych gimnazjach, 3 w publicznych i niepublicznych
liceach ogoInoksztatcacych, 2 w publicznych i niepublicznych technikach,
2 w szkotach branzowych | stopnia — zrealizowano w 100%;

— ,Ocena prawidtowo$ci realizacji zadan szkdt i przedszkoli w zakresie organizacii
nauki jezyka mniejszosci narodowej, etnicznej i jezyka regionalnego oraz
wiasnej historii i kultury” — 7 kontroli, z tego 2 w przedszkolach i 5 w szkotach
podstawowych — zrealizowano w 100%;

— ,Ocena prawidtowosci wspotpracy publicznych poradni  psychologiczno-
pedagogicznych z przedszkolami i szkotami® - w publicznych poradniach
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psychologiczno-pedagogicznych — 32 kontrole (wskaznik kontroli 100%) -
zrealizowano 36 kontroli (wskaznik 112,5%).

3) monitorowanie w ramach tematyk:

— Zapewnienie bezpieczenstwa uczniom podczas zaje¢ na strzelnicach
funkcjonujacych w szkotach” - 100% szkét posiadajacych strzelnice szkolne -
25 — zrealizowano w 100%;

— ,Organizacja pomocy psychologiczno-pedagogicznej we wszystkich typach
szk&t” - 100% publicznych i niepublicznych przedszkoli oraz publicznych
i niepublicznych szkot ogoinodostepnych — 2 179 — zrealizowano w 100%.

W roku szkolnym 2017/2018 pracownicy Kuratorium O$Swiaty w Lublinie
przeprowadzili 1 877 kontroli doraznych w 1626 spo$rdd 2 269 nadzorowanych
szkot i placéwek, z tego 25 w temacie ,Adekwatno$¢ udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej uczniom”.

W zakresie wspomagania w roku szkolnym 2017/2018 organizowane byty narady
z Kuratorem i wizytatorami w Kuratorium oraz w rejonach wizytatorskich dotyczace
tematyki: specjalnych potrzeb edukacyjnych dzieci i mtodziezy, udzielania uczniom
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, organizacji nauczania indywidualnego oraz
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka w $wietle nowych przepisow.

(akta kontroli, tom | str. 123-131, 171-321)

Zgodnie z planem nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2018/2019 zaplanowano
przeprowadzenie i zrealizowano??;

1) ewaluacje problemowe w tematykach:

— ,Uczniowie nabywajg wiadomosSci i umiejetnosci okresSlone w podstawie
programowej’, ,Uczniowie sg aktywni’, ,Szkota lub placéwka wspotpracuje ze
srodowiskiem lokalnym na rzecz wzajemnego rozwoju’ - 10, z czego
6 w szkofach podstawowych, 2 w szkotach branzowych | stopnia, 1 w placéwce
ksztatcenia ustawicznego, 1 w placéwce ksztalcenia praktycznego -
zrealizowano w 100%;

— ,Placéwka wspomaga rozwijanie zainteresowan i uzdolniet wychowankéw oraz
umozliwia korzystanie z réznych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego”,
,Placobwka wspotpracuje ze Srodowiskiem lokalnym na rzecz wzajemnego
rozwoju” — 1 w placéwce oSwiatowo-wychowawczej - zrealizowano w 100%;

— ,Placowka zaspokaja potrzeby osob, instytucji i organizacji korzystajacych
z oferty placowki", ,Placéwka wspotpracuje ze Srodowiskiem lokalnym na rzecz
wzajemnego rozwoju” — 2 w poradniach psychologiczno-pedagogicznych -
zrealizowano w 100%j;

— ,Placéwka wspomaga rozw6j wychowankéw, 2z uwzglednieniem ich
indywidualnej sytuacji”, ,Placéwka wspotpracuje ze Srodowiskiem lokalnym na
rzecz wzajemnego rozwoju” — 2, z czego 1 w specjalnych osrodku
wychowawczym i 1 w placdwce zapewniajacej opieke i wychowanie uczniom
w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania — zrealizowano
w 100%;

-, Wychowankowie nabywajg wiadomo$ci i umiejetnosci okreslone w podstawie
programowej’, ,Wychowankowie sg aktywni’, ,Placéwka wspdtpracuje ze
srodowiskiem lokalnym na rzecz wzajemnego rozwoju” — 4, po 1 w szkole
specjalnej przysposabiajacej do pracy, miodziezowym o$rodku socjoterapii

22 Dane zgodnie ze sprawozdaniem z nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez Kuratora w roku szkolnym
2018/2019.
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specjalnej, osrodku szkolno-wychowawczym i oSrodku rewalidacyjno-
wychowawczym — zrealizowano w 100%;

— ,Przedszkole wspomaga rozwdj dzieci, z uwzglednieniem ich indywidualne;
sytuacji’, ,Procesy edukacyjne sg zorganizowane w sposob sprzyjajacy uczeniu
sie” (wybrane przez Kuratora) — 13, z czego 7 w przedszkolach, 4 w szkotach
podstawowych i 2 w liceach ogolnoksztatcacych dla mtodziezy — zrealizowano
w 100%.

) kontrole planowe w tematykach:

— ,Ocena prawidlowosci zapewnienia dzieciom i miodziezy pomocy
psychologiczno-pedagogicznej” — 122 kontrole (wskaznik 10%), z czego 36
w publicznych przedszkolach i 86 w publicznych szkotach podstawowych —
zrealizowano w 100%;

— ,Zgodnos¢ z przepisami prawa funkcjonowania oddziatbw miedzynarodowych
i dwujezycznych” — 3 kontrole (wskaznik 30%) — w publicznych szkotach
podstawowych z oddziatami dwujezycznymi — zrealizowano w 100%;

— ,Ocena prawidtowos$ci tworzenia, organizowania oraz funkcjonowania oddziatow
sportowych” — 14 kontroli (wskaznik 30%) w publicznych szkotach
podstawowych z oddziatami sportowymi — zrealizowano w 100%;

) monitorowanie w ramach tematyk:

— ,Dostosowanie bazy lokalowej do wymagan okre$lonych przepisami prawa” —
32, z tego: 2 w modziezowych osrodkach wychowawczych, 1 w mtodziezowych
osrodkach  socjoterapii, 25 w specjalnych osrodkach  socjoterapii,
3 w specjalnych o$rodkach wychowawczych — zrealizowano w 31 placéwkach
(97%);

— ,Prowadzenie dziatalno$ci innowacyjnej i wykorzystywanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych w procesie nauczania” — 862 w szkotach
podstawowych — zrealizowano w 827 placoéwkach (96%);

— ,Organizacja ksztatcenia uczniéw wedtug indywidualnego programu i toku
nauki’- 17 w szkotach, w ktérych uczniowie realizujg indywidualny program lub
tok nauki — zrealizowano w 30 (176%);

— Ksztatcenie u ucznidw kompetenciji kluczowych” — 175, z czego 94 w szkotach
podstawowych, 8 w gimnazjach, 17 w liceach ogélnoksztatcacych dla
mtodziezy, 10 w liceach ogdlnoksztatcacych dla dorostych, 15 w technikach,
10 w szkotach branzowych | stopnia, 20 w szkofach policealnych, 1 w szkole
specjalnej - zrealizowano w 100%.

W roku szkolnym 2018/2019 pracownicy Kuratorium przeprowadzili 1 358 kontroli
doraznych w 1164 sposrod 2610 nadzorowanych szkdt i placowek, z tego
81 w temacie organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz
66 dotyczace organizaciji ksztatcenia uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia
specjalnego (w ramach edukacji wigczajace)).

N

w

W zakresie wspomagania w roku szkolnym 2018/2019 organizowane byty
konferencje i narady z Kuratorem i wizytatorami w Kuratorium oraz rejonach
wizytatorskich dotyczace: specjalnych potrzeb edukacyjnych dzieci i mtodziezy,
zgodnosci  funkcjonowania przedszkola z arkuszem organizacji przedszkola
| przepisami prawa w roku szkolnym 2018/2019 oraz prawidtowo$ci zapewnienia
dzieciom pomocy psychologiczno-pedagogicznej w przedszkolu.

(akta kontroli, tom | str. 132-170, 322-406)

Z nadzoru pedagogicznego przeprowadzonego w roku szkolnym 2017/2018
sformutowano nastepujace wnioski dotyczace indywidualizaciji ksztatcenia:
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1) z ewaluacji w przedszkolach:

—  proces wspomagania rozwoju dzieci oparty jest o diagnoze potrzeb i mozliwosci;
wnioski wynikajace z diagnoz przektadajg sie zarébwno na organizacje
przestrzeni edukacyjnej w badanych przedszkolach, jak tez na metody pracy,
(wczesci placowek nie zawsze obserwowano ich dostosowanie do
indywidualnych potrzeb dzieci);

2) z ewaluacji w szkotach podstawowych:

— w wiekszo$ci badanych szkdt nauczyciele planujg i podejmujg dziatania,
uwzgledniajac zdiagnozowane potrzeby ucznidw, czesciej jednak planowanie to
dotyczy oddziatu niz poszczegdlnych ucznidw, a wiec nie przektada sie na peing
indywidualizacje procesu edukacyjnego;

3) z kontroli planowych?23;

— indywidualne programy edukacyjno-terapeutyczne sg na ogdt skonstruowane
zgodnie z zasadami okreSlonymi w przepisach, niemniej jednak najwiece;
zaostrzen dotyczy nieokre$lenia zakresu wspotpracy nauczycieli i specjalistow
z rodzicami ucznia w realizacji przez szkote zadan zwigzanych z organizacjg
zajeC specjalistycznych i innych, zapewnieniem odpowiednich warunkéw do
nauki, sprzetu specjalistycznego i Srodkow dydaktycznych, integrowaniem
uczniow ze S$rodowiskiem rowiesniczym oraz przygotowaniem uczniow do
samodzielno$ci w zyciu dorostym;

— pojawiajace sie problemy w zakresie organizowania ksztatcenia uczniow
niepetnosprawnych w szkotach ogélnodostepnych dotycza: obszaru wspotpracy
z rodzicami, w tym m.in. nieprzekazywania rodzicom informacji o terminie
spotkan zespotu opracowujgcego i modyfikujacego IPET i efektach nauczania
dzieci niepetnosprawnych; nieprzekazywania rodzicom kopii IPET; obszaru
opracowywania IPET oraz zakresu tresci w nim zawartych, wtym m.in.
nieokreslanie w IPET zakresu wspotpracy z rodzicami w realizacji zadan
zwigzanych z organizacjg zaje¢ specjalistycznych; rodzaju zaje¢ edukacyjnych
realizowanych z uczniem; braku informacji o sktadzie zespotu opracowujgcego
program; braku informacji o dokonaniu wielospecjalistycznej oceny poziomu
funkcjonowania ucznia i braku tresci takiej oceny; braku realizacji zalecen
zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego ucznia
niepetnosprawnego (potowa uczniéw w badanych szkotach);

— w jednostkowych przypadkach szkdt, w ktérych ksztatceniem specjalnym sg
objeci uczniowie posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego
wydane ze wzgledu na autyzm, w tym Zespdt Aspergera nie zatrudniono
dodatkowo nauczyciela posiadajacego kwalifikacje z zakresu pedagogiki
specjalnej, specjalisty, asystenta lub pomocy nauczyciela.

Z kontroli planowej ,Ocena prawidtowosci wspdtpracy publicznych poradni

psychologiczno-pedagogicznych z przedszkolami i szkotami” nie zostaty

sformutowane wnioski?“.

(akta kontroli, tom | str. 171-321)

Z nadzoru pedagogicznego przeprowadzonego w roku szkolnym 2018/2019
sformutowano nastepujace wnioski dotyczace indywidualizacji ksztatcenia:

1) z ewaluacji w przedszkolach:

23 Dotyczy kontroli: ,Ocena prawidiowosci zapewniania warunkdw i organizacji ksztatcenia uczniow
niepetnosprawnych w szkotach ogélnodostepnych”.

24 Zgodnie z opinig wizytatoréw ,Dziatalnos¢ poradni psychologiczno-pedagogicznych nie budzi zastrzezen,
w czasie kontroli nie wydano Zzadnego zalecenia”.
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w

w przedszkolach rozpoznaje sie mozliwosci psychofizyczne i potrzeby
rozwojowe oraz sytuacie spoteczng kazdego dziecka, a informacje
z przeprowadzonego rozpoznania sg wykorzystywane w  dziataniach
edukacyjnych, co przektada sie na adekwatno$¢ udzielanego wsparcia,
powszechne poczucie bezpieczenstwa i zadowolenia zaréwno dzieci, jak
i rodzicow;

wnioski wynikajace z diagnoz przektadajg sie zarbwno na organizacje
przestrzeni edukacyjnej w badanych przedszkolach, jak tez na metody pracy,
cho¢ w czesci placéwek nie zawsze obserwowano ich dostosowanie do
indywidualnych potrzeb dzieci;

stabg strong badanych przedszkoli jest jednostronno$¢ zaje¢ prowadzonych
w wyniku rozpoznanych potrzeb dzieci — najcze$ciej sg to zajecia wspierajace
w pokonywaniu trudno$ci;

) z ewaluacji w szkotach podstawowych:

nauczyciele organizujg zajecia dla uczniow wymagajacych szczegolnego
wsparcia, jednak brak wnikliwej diagnozy dotyczacej potrzeb i mozliwo$ci
kazdego z ucznidw sprawia, ze nie wszyscy uczniowie otrzymujg odpowiednig
pomoc psychologiczno-pedagogiczng, a indywidualizacja procesu edukacji nie
ma charakteru powszechnego;

) z ewaluacji w liceach ogoinoksztatcacych:

planujac i realizujgc procesy edukacyjne, nauczyciele uwzgledniajg diagnozy
potrzeb i mozliwosci uczniow, jednak wypowiedzi licealistow wskazuja, ze
sposob organizowania zaje¢ nie zawsze zgodny jest z ich oczekiwaniami
w zakresie postrzegania lekcji jako interesujgcych i zachecajacych do nauki;

uczniowie w niewielkim zakresie biorg udziat w organizowaniu procesu uczenia
sie. Czesciej przejawiajg inicjatywe dotyczacq tego, co dzieje sie w ramach
dziatan pozalekcyjnych niz na lekcjach, w zwigzku z czym wzmocnienia
wymaga wptyw uczniow na sposob organizowania i przebieg zaje¢, w tym na
stosowane metody i formy pracy, wykorzystywane Srodki dydaktyczne oraz
wykonywane zadania edukacyjne;

4) z ewaluacji w poradniach pedagogiczno-psychologicznych:

poradnia efektywnie wykorzystuje zasoby $rodowiska lokalnego w celu
wzbogacenia wtasnej oferty dziatan, co korzystnie wptywa na poprawe jako$ci
$wiadczonych przez placowke ustug oraz przyczynia sie do rozwoju
wspotpracujacych podmiotow;

wyniki badan prowadzonych od wielu lat przez poradnie wykorzystywane sg
w procesie planowania adekwatnych do potrzeb dziatan profilaktycznych
realizowanych przez szkoty i inne organizacje wspotpracujace z placéwkg;
wigczenie sie wspotpracujacych z poradnig organizacji oraz instytucii
w dziatania stuzace wyréwnywaniu szans w dostepie do jej oferty, skutecznie
wptywa na eliminowanie niedogodnosci w tym zakresie oraz potwierdza
adekwatno$¢ dziatan placéwki do jej celow;

5) z ewaluacji szkot specjalnych przysposabiajacych do pracy dla uczniow

z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym
oraz dla uczniow z niepetnosprawnosciami sprzezonymi:

nauczyciele i specjalisci planujg i realizujg zadania stuzace nabywaniu
wiadomo$ci i umiejetnoSci w oparciu 0 rozpoznane potrzeby kazdego
z wychowankow, z zastosowaniem warunkow i sposobdw realizacji podstawy
programowej, z niewielkim wykorzystaniem alternatywnych metod komunikacjj;
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— roznorodnej aktywnos$ci wychowankéw sprzyja zaangazowanie nauczycieli
i specjalistbw w stwarzanie sytuacji zachecajacych do podejmowania wysitku,
stosowanie zroznicowanych metod i form pracy oraz wykorzystanie bogatego
zestawu specjalistycznych Srodkdw dydaktycznych;

— $wiadoma i celowa wspdipraca z licznymi organizacjami i instytucjami
srodowiska lokalnego przektada sie na wszechstronny rozwdj wychowankow
oraz efekty wzajemnej wspdtpracy;

) z kontroli planowych:

— istnieje potrzeba wspomagania dyrektorow szkét i placdwek w zakresie
organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej;

— przy opiniowaniu arkuszy organizacji pracy szkét nalezy zwraca¢ uwage na
uwzglednianie w nich godzin zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej;

— kontynuowa¢ kontrole w zakresie udzielania uczniom pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w formie zaje¢;

— podczas kontroli w zakresie funkcjonowania szkét zgodnie z arkuszem
organizacji pracy i przepisami prawa zwraca¢é uwage na organizacje zajec
z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

Na kolejny rok szkolny zostaty wskazane rekomendacje w zakresie:

1) ksztattowania proceséw edukacyjnych i wspomagajacych rozwoj ucznidw, ktére
wymaga ukierunkowania na:

— proces oceniania ucznidw, w szczegolnosci przekazywanie informacii
zwrotnej, ktora powinna dawa¢ wsparcie i wskazywa¢ uczniom zakres
| sposoby dalszej pracy;

— umoZzliwianie uczniom realnego wptywu na organizacje i sposéb uczenia sig;

— powszechne stosowanie metod umozliwiajacych uczniom wspdiprace
| uczenie sie wzajemne;

— dziatania obejmujace planowanie, realizacje i monitorowanie indywidualnych
oddziatywan adresowanych do uczniow, a takze indywidualne traktowanie
kazdego ucznia w procesie edukacyjnym.

2) tematyki szkolenia dla os$rodkéw doskonalgcych ukierunkowujacej szkoty na
stymulowanie ucznia w procesie uczenia sie, wskazywanie zalet jego dziatan,
podkre$lanie pozytywnych wynikow pracy ucznia oraz wsparcie w sytuacjach
problemowych.

(2}

(akta kontroli, tom | str. 144-170, 322-406)

Z 31 decyzji?> bedacych efektem rozpatrzenia przez Kuratora odwotan od orzeczen

wydanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne wynika, iz:

— w17 przypadkach utrzymano w mocy zaskarzone orzeczenie;

— w 13 przypadkach uchylono zaskarzone orzeczenie w catosci i przekazano
sprawe do ponownego rozpatrzenia;

— w jednym przypadku uchylono zaskarzone orzeczenie i orzeczono, iz uczen
wymaga stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy, a takze
stosowania podstawy programowej wiasciwej dla uczniéw z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci.

Decyzje wydawane byty terminowo, na podstawie przepisow art. 134-140 ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: KPA)%.

%5 Analizie zostaty poddane wszystkie przekazane decyzje dotyczace indywidualizacji ksztatcenia.
%6 Dz.U.z2018 . poz. 2096.
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Przedmiotem ich byto stwierdzenie istnienia lub braku potrzeby ksztatcenia
specjalnego oraz indywidualnego nauczania.

W okresie objetym kontrolg Kurator nie wydata Zadnej decyzji administracyjnej
w przedmiocie uchylenia w catosci lub w cze$ci statutu szkoty publicznej.

(akta kontroli, tom Il str. 154-179, 321-329)

W roku szkolnym 2017/2018 zaopiniowano 1459 arkuszy (oraz 1418 aneksow),
w 2 207 przypadkach wydano opinie pozytywne a w 370 negatywne. Za$ w roku
szkolnym 2018/2019 zaopiniowano 1 430 arkuszy (oraz 1468 aneksow), w 2 153
przypadkach wydano opinie pozytywne, a w 295 negatywne.

Analiza 198 arkuszy organizacyjnych szkoét podstawowych?” wykazata, iz wszystkie
zostaty zaopiniowane terminowo zgodnie z obowigzujgcg procedurg opracowywania
| opiniowania arkusza organizacji przedszkoli, szkét i placowek oswiatowych.

Ze szczegOtowego badania 13 arkuszy organizacyjnych szkét podstawowych, w tym
siedmiu prowadzacych ksztatcenie specjalne/integracyjne wynika, iz zostaty
sporzadzane zgodne z przepisami prawa, 1j..

— rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r.
w sprawie ramowych planédw nauczania w szkotach publicznych?8;

— rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017 r.
w sprawie ramowych plandw nauczania dla publicznych szkét2?;

— rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r.
w sprawie  szczegotowej organizacji publicznych szkdt i publicznych
przedszkoli;

oraz zawieraty:

— tygodniowy wymiar godzin obowigzkowych i dodatkowych zaje¢ edukacyjnych
oraz zajec¢ z etykilreligii nieprzekraczajacy norm okreslonych w przepisach,

— obowigzkowy podziat na grupy:

a) na zajeciach edukacyjnych z jezykéw obcych;
b) na zajeciach edukacyjnych z informatyki, zajeciach komputerowych;
c) na zajeciach wychowania fizycznego;

— przydziat zaje¢ edukacyjnych poszczegéinym nauczycielom zgodnie

z posiadanymi kwalifikacjami.

(akta kontroli, tom | str. 717-921)

Podstawowg przyczyng zgtoszenia uwag lub wydania opinii negatywnych do

arkuszy organizacyjnych byta:

— niezgodnoS¢ z przepisami prawa co do liczebnosci grup na zajeciach
logopedycznych, zajeciach korekcyjno-kompensacyjnych, liczby oddziatéw;

— brak wymaganych kwalifikacji do prowadzenia okreSlonych zaje¢
rewalidacyjnych,  korekcyjno-kompensacyjnych i realizacji  obowigzkdw
psychologa, pedagoga szkolnego;

— rozbiezno$ci w zakresie liczby grup na zajeciach logopedycznych i korekcyjno-
kompensacyjnych;

—  brak okreslonych zaje¢ np. jezyka angielskiego dla dzieci 3 i 4 letnich;

— przeznaczenie godzin do dyspozycji dyrektora na zajecia gimnastyki
korekcyjno-kompensacyjne;;

27 Analizg objetg arkusze organizacyjne z 99 szkét podstawowych (sposrdd 985 znajdujacych sie w SIO na
terenie wojewodztwa lubelskiego) losowo wybranych przez kontrolera na podstawie danych zawartych
w Systemie. W Kuratorium nie jest prowadzony rejestr arkuszy organizacyjnych oraz wydanych opinii.

28Dz, U. z2012r. poz. 204, ze zm.

29Dz. U. 22017 r. poz. 703. Uchylone z dniem 1 wrzesnia 2019 r.

30 Dz. U. 22017 r. poz. 649, ze zm.

18



— niewtasciwa liczba godzin rewalidacyjnych;

— brak zaplanowanych zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogiczne;
oraz zajeC wspomagajacych proces ksztatcenia, pomimo posiadania opinii
z poradni psychologiczno-pedagogiczne;.

(akta kontroli, tom | str. 739-921)

Kurator O$wiaty organizowata w latach objetych kontrolg konkursy przedmiotowe,

ktorych celem byto:

—  rozwijanie zainteresowan poznawczych;

— wsparcie uczniéw zdolnych w osigganiu sukcesu edukacyjnego motywujacego
do dalszej pracy;

— rozwijanie kompetenciji uczenia sie uczniéw zdolnych;

—  promowanie kariery edukacyjnej uczniéw zdolnych;

— wdrazanie do samoksztafcenia i samodzielnego zdobywania wiadomosci
i umiejetno$ci z podstawy programowej i poszerzenia wskazanego w nigj
zakresu.

W roku szkolnym 2017/2018 dla ucznibw klas IV-VIl szkoty podstawowej
organizowane byly nastepujagce  konkursy przedmiotowe: polonistyczny,
matematyczny, historyczny, jezyka angielskiego oraz tematyczny: ortograficzny. Dla
uczniéw klas Il i Il dotychczasowych gimnazjéw organizowane byty nastepujace
konkursy przedmiotowe: polonistyczny, matematyczny, jezyka angielskiego, jezyka
niemieckiego, jezyka francuskiego, jezyka hiszpanskiego, jezyka rosyjskiego,
chemiczny, fizyczny, historyczny, geograficzny, biologiczny oraz tematyczny:
ortograficzny.

W roku szkolnym 2018/2019 dla uczniow klas IV-VIII szkoty podstawowej oraz klas

Il gimnazjum i klas dotychczasowych gimnazjum organizowane byty nastepujace

konkursy: polonistyczny, matematyczny, jezyka angielskiego, jezyka niemieckiego,

jezyka francuskiego, jezyka hiszpanskiego, jezyka rosyjskiego, chemiczny, fizyczny,
historyczny, geograficzny, biologiczny.

Z analizy dokumentacji konkursowej, dotyczacej 30 konkursow, w tym regulaminéw

konkurséw przedmiotowych3! wynika, ze opracowano je zgodnie z obowigzujacymi

przepisami32, i okre$lono:

— liczbe stopni konkursu oraz sposob i terminy przeprowadzania eliminaciji, w tym
ustalania i ogtaszania wynikéw;

— zakres wiedzy i umiejetnosci wymaganych na poszczegdinych stopniach
konkursu;

— wykaz literatury obowigzujgcej uczestnikdw oraz stanowigcej pomoc dla
nauczyciela;

—  kryteria kwalifikowania uczestnikow do kolejnych stopni konkursu, warunki
uzyskiwania wyroznien oraz tytutdw laureata lub finalisty konkursu;

—  tryb pracy komisji na poszczegéinych stopniach konkursu.

(akta kontroli, tom | str. 407-628)

Konkursy przedmiotowe z historii, jezyka angielskiego, francuskiego
I hiszpanskiego, biologii, historii oraz matematyki byly w roku szkolnym 2018/2019
oraz fizyki w roku szkolnym 2017/2018 przedmiotem skarg, ktére dotyczyty zadan
rozwigzywanych na poszczegélnych etapach konkurséw (tre§¢ oraz sposéb
oceniania/punktowania). Zasadno$¢ skargi zostata potwierdzona w przypadku
Il etapu konkursu matematycznego, gdzie zostaty popetnione btedy w dwdch

31 Badaniem objeto wszystkie konkursy przedmiotowe z lat szkolnych: 2017/2018 i 2018/2019.
32 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji oraz
sposobu przeprowadzania konkurséw, turniejow i olimpiad (Dz. U. z 2017 r. poz. 1580 ze zm.).
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zadaniach, a wszyscy uczniowie bioracy udziat w Il etapie zostali zakwalifikowani do
etapu Ill.

(akta kontroli, tom Il str. 51-148, 435)

Kurator w latach objetych kontrolg byta wspdtorganizatorem olimpiad i konkurséw:

— w roku szkolnym 2017/2018 - 41 OgodInopolskich Zawodow Sportowo-
Obronnych ,Sprawni jak Zotnierze - 2018" dla uczniow szkot
ponadgimnazjalnych wojewodztwa lubelskiego;

— w roku szkolnym 2017/2018 - XXIII edycji Ogdlnopolskiego Konkursu
Historycznego im. majora Marka Gajewskiego ,Losy Zotnierza i dzieje oreza
polskiego w latach 1887-1922. O niepodlegios¢ i granice Rzeczypospolitej’,
skierowanego do uczniéw szkot podstawowych z klas IV-VII, gimnazjow
i ucznibw dotychczasowych gimnazjéw oraz branzowych szkédt | stopnia
| oddziatow zasadniczych szkdt zawodowych;

— w roku szkolnym 2017/2018 i 2018/2019 - olimpiady przedmiotowej ,Losy
zotnierza i dzieje oreza polskiego...” dla uczniow szkét ponadgimnazjalnych;

— w roku szkolnym 2018/2019 - XVIII wojewodzki konkurs wiedzy obronne;
i ochrony ludno$ci” dla ucznidéw szkot ponadgimnazjalnych woj. lubelskiego;

— w roku szkolnym 2018/2019 - 42 OgdInopolskich Zawodoéw Sportowo-
Obronnych ,Sprawni jak Zotnierze - 2019”7 dla ucznibw szkét
ponadgimnazjalnych wojewddztwa lubelskiego;

— w roku szkolnym 2018/2019 - XXIV edycji Ogdlnopolskiego Konkursu
Historycznego im. majora Marka Gajewskiego ,Losy Zotnierza i dzieje oreza
polskiego w latach 1939-1948. W walce o wolng Polske” skierowanego do
uczniow szkot podstawowych =z klas IV-VIIl, gimnazjow i uczniow
dotychczasowych gimnazjéw oraz branzowych szkot | stopnia i oddziatow
zasadniczych szkdt zawodowych.

(akta kontroli, tom | str. 629-716)

Z analizy centralnego rejestru skarg i wnioskéw wynika, iz do Kuratorium w 2017 .
wpltyneto 27 skarg33, 36 w 2018 r. oraz 28 w 2019 r.34, dotyczacych organizacii
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, nieprzestrzegania zalecen  poradni
psychologiczno-pedagogicznej, organizacji zaje¢ dla ucznidw ze specjalnymi
potrzebami  edukacyjnymi,  kwalifikacji nauczycieli,  dyskryminacji  dzieci
z uposledzeniem umystowym, niewtasciwego wspomagania dziecka.

(akta kontroli, tom | str. 922-965)

Analizie podano 10 skarg, ktore wptynety do Kuratorium w okresie objetym kontrolg.

Zostaty one rozpatrzone zgodnie z KPA, odpowiedz do skarzacego w dziewieciu

przypadkach zostata poprzedzona przeprowadzeniem kontroli doraznej w szkotach,

a w jednym - wyjasnieniem dyrektora szkoty. W trzech przypadkach skarga zostata

uznana za bezzasadna, w pieciu za zasadng®, za§ w dwoch w czesci zostata

potwierdzona. Przedmiotem skarg byto:

— niezapewnienie odpowiedniego bezpieczenstwa w szkole oraz nieudzielenie
pomocy pedagogiczno-psychologicznej;

— brak organizacji pomocy pedagogiczno-psychologicznej oraz brak realizacji
zalecen zawartych z opinii;

— przemoc réwieSnicza oraz brak organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogiczne;j;

33 Liczba skarg zostata okreslona na postawie przedmiotu skargi z Centralnego Rejestru Skarg i Wnioskow.

3 Do 12 listopada 2019 r.

35 W przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci podczas kontroli doraznej zostaly wydane zalecenia
Dyrektorowi Szkoty.
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— niewlasciwa organizacja pomocy dla ucznia posiadajacego orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego stwierdzajace autyzm z rozpoznanym
Zespotlem  Aspergera,  rozdzielenie  godzin  zajeC  nauczyciela
wspotorganizujacego ksztatcenie na 3 osoby, niezgodnie z orzeczeniem;

— nieprzestrzeganie zasad oceniania dziecka posiadajacego opini¢ poradni
psychologiczno-pedagogicznej;

— niewtasciwa organizacja zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych;

— brak realizacji zalecen zawartych w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia
specjalnego;

— nieudzielenie uczniowi pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j;

— niezapoznanie nauczycieli z dokumentacjag medyczng dotyczacy ucznia
i niestosowanie sie do zalecen w niej zawartych;

— nierealizowanie zalecen poradni psychologiczno-pedagogicznej zawartych
w opiniach.

(akta kontroli, tom Il str. 1-50)

Kurator podejmowata dziatania, dotyczace kwestii zwigzanych ze zmianami
przepisow o$wiatowych w zakresie indywidualizacji nauczania. Zrealizowata
w2017 r. dla nauczycieli i dyrektorow szkolenia, po$wigecone wytacznie
wprowadzanym zmianom w zakresie ksztatcenia ucznidw, w tym ucznidw
ze szczegblnymi potrzebami edukacyjnymi. Wymagania ujete w przygotowanej
specyfikacji szkolen dotyczacych skutecznej realizacji podstawy programowej
zawieraly m.in. zagadnienia organizacji zaje¢ pobudzajacych innowacyjno$c¢
uczniow. Szkolenie ,Skuteczne metody zaspokajania specjalnych potrzeb
edukacyjnych uczniéw” poswiecone byto zagadnieniom identyfikacji potrzeb uczniow
I realizacji pracy dydaktyczno-wychowawczej zgodnie ze zdiagnozowanymi
indywidualnymi wymaganiami uczniow. W 2018 r. zorganizowano szkolenie
,Dostosowanie wymagan do potrzeb ucznia. Organizacja pracy z uczniem
o specjalnych potrzebach edukacyjnych z uwzglednieniem wskazan opinii lub
orzeczenia poradni psychologiczno-pedagogicznej”.

Dwa razy w roku odbywaty sie spotkania wizytatoréw sprawujacych nadzor nad
poradniami  psychologiczno-pedagogicznymi  z  dyrektorami tych placowek,
obejmujace swoim zakresem roznorodne zagadnienia dotyczace pracy poradni:

— 14-15 grudnia 2017 r. — tematyka: zmiany w przepisach prawa o$wiatowego, ze
szczegblnym uwzglednieniem zmian w obszarze poradnictwa psychologiczno-
pedagogicznego, pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz zasad orzekania;

- 9-11 maja 2018 r. — tematyka: pomoc psychologiczno-pedagogiczna, ze
szczegolnym uwzglednieniem nowych form pomocy — rozwigzania prawne
i praktyka, poradnictwo — istotne problemy diagnozy funkcjonalnej, wspétpraca
poradni psychologiczno-pedagogicznych ze szkotami w zakresie organizacii
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, dobre praktyki w poradnictwie;

— 8-10 pazdziernika 2018 r. - tematyka: prawne podstawy postepowania
administracyjnego  w przypadku oceny pracy nauczyciela i dyrektora,
zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych decyzji podejmowanych przez
dyrektorow, wspieranie szkot i placowek w zakresie organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej dla ucznibw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, prezentacja dobrych praktyk w poradnictwie, ze szczego6inym
uwzglednieniem nowych form pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j;

— 24-26 kwietnia 2019 r. — tematyka: orzecznictwo — zalecane przez poradnie
formy terapeutyczne i wsparcia w odniesieniu do indywidualnych potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych dziecka lub ucznia niepetnosprawnego a realizacja
tych zalecen przez szkote, odwotania od orzeczen wydawanych przez poradnie,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

dobre praktyki w poradnictwie — zindywidualizowana Sciezka ksztafcenia,
nauczanie domowe.

(akta kontroli, tom Il str. 422-438, 507-519)

W roku szkolnym 2018/2019 liczba uwag do arkuszy organizacyjnych wynosita 829,
i ulegta zmniejszeniu w stosunku do roku szkolnego 2017/2019 (1 313) 0 484.

Kurator nie prowadzita badan, majacych na celu okre$lenie efektow wprowadzonych
zmian w przepisach o$wiatowych dotyczacych indywidualizacji procesu nauczania,
w szkotach, placéwkach i przedszkolach na terenie wojewddztwa lubelskiego.

Wicekurator podat m.in., ze do zadan kuratora o$wiaty nie nalezy prowadzenie
badan nad skutkami wprowadzonych zmian w przepisach prawa o$wiatowego dla
szkot, organow prowadzacych oraz uczniow.

(akta kontroli, tom | str.731-732, 735, 738, 838-841, tom Il str. 422-438, 520)

W dniu 4 wrze$nia 2019 r. odbyt sie zorganizowany przez Wojewode Lubelskiego
i Kuratora ,Wojewddzki Stot Edukacyjny”, na ktérym zaproponowano konieczne
zmiany w systemie, obejmujgce m.in. indywidualizacje procesu ksztatcenia3.
Propozycje dotyczyty:

—  zwigkszenia gornej granicy liczebnosci uczniéw w oddziatach klas specjalnych
I grupach wychowawczych, majac na wzgledzie uspotecznienie dziecka, gdyz
podczas absencji innych dzieci zdarza sig, ze uczen zostaje sam w klasie;

— weryfikacji  zapisow  dotyczacych  specjalnych  osrodkow  szkolno-
wychowawczych, odnoszacych sie do obowigzku zapewnienia wychowankom
placéwki zaje¢ rewalidacyjnych oraz pomocy psychologiczno-pedagogicznej
(wychowankowie uczestnicza w tych zajeciach w szkofach, a godziny
dodatkowych zaje¢ w samym o$rodku powodujg przecigzenie dziecka);

— wprowadzenia zmian w systemie ksztatcenia nauczycieli, zwtaszcza w zakresie
pracy z uczniem o specjalnych potrzebach edukacyjnych;

— wprowadzenia zmian w systemie ksztatcenia nauczycieli w celu lepszego
przygotowania praktycznego i teoretycznego do pracy z dzieckiem, zwlaszcza
niepetnosprawnym (osoby po ukonczeniu studidw pedagogicznych nie majg
przygotowania do pracy r6znymi metodami usprawniajacymi dziecko);

—  Zzapewnienia uczniom z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu znacznym
lub niepetnosprawno$ciami sprzezonymi prawa do edukacji do 25 roku zycia.

Zgodnie z opinig dyrektora Wydziatu Ksztatcenia Ogolnego doprecyzowania
wymaga sposéb dokumentowania tresci, form i metod pracy z uczniem jako formy
wsparcia psychologiczno-pedagogicznego, udzielanego uczniowi podczas lekcji
iinnych zajeC. Obecnie nie jest uregulowana forma dokumentacji, za wyjatkiem
dostosowan odnoszacych sie do egzaminéw zewnetrznych.

(akta kontroli, tom Il str. 422-438, 575-656)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kurator monitorowata zmiany dotyczace indywidualizacji procesu nauczania
w ramach nadzoru pedagogicznego. Zgodnie z przepisami KPA wydawata decyzje
dotyczace odwotan od orzeczen poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz
rozpatrywata skargi. Kurator w celu wspierania dzieci zdolnych, w okresie objetym
kontrolg zorganizowata 30 konkurséw przedmiotowych i byta wspétorganizatorem
olimpiad tematycznych. Arkusze organizacji szkét (oraz aneksy) opiniowane byty
terminowo zgodnie z obowigzujgca procedura.

36 Sprawozdanie zostato przekazane do MEN w dniu 11 wrze$nia 2019 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lublin, 14 stycznia 2020 r.

Kontroler Dyrektor
Anna Gasior Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
starszy inspektor kontroli pafistwowe; w Lublinie
Edward Lis
........................ (=) ST C NS
Podpis Podpis
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