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|. Dane identyfikacyjne

Szkota Podstawowa w Bezwoli (dalej: Szkofa lub SP)
ul. Grabéwka 1, 21-310 Wohyn

Marta Kondraszuk — dyrektor Szkoty Podstawowej w Bezwoli od 6 maja 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki petnili:
Marta Kondraszuk — petnigca obowigzki dyrektora Szkoty od 1 wrzesnia 2016 r.
do 5 maja 2018,

Renata Fraczek — wyznaczona do zastepowania dyrektora Szkoty (w zwigzku
z nieobecnoscig dyrektora) kolejnymi zarzadzeniami Wéjta Gminy Wohyn w okresie
od 9 kwietnia 2018 r. do 8 lipca 2019 r. (z przerwg w okresie od 27 pazdziernika
do 14 grudnia 2018 r.).

Ksztatcenie dzieci obywateli polskich powracajacych do kraju oraz dzieci
cudzoziemcow.

Lata szkolne 2017/2018-2019/2020 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych),
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Artur Bokiniec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/168/2019 z 25 pazdziernika 2019 .

(akta kontroli tom | str. 1-13)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W Szkole w niewystarczajgcym stopniu dostosowano ksztatcenie i pomoc
psychologiczno-pedagogiczng do potrzeb i mozliwosci dzieci obywateli polskich
powracajacych do kraju oraz uczniow niebedacych obywatelami polskimi.

W organizacji ksztatcenia uczniow cudzoziemcow stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace m.in. na: przyjmowaniu uczniéw przybywajacych z zagranicy niezgodnie
z obowigzujacg procedurg, prowadzeniu dodatkowych bezptatnych zaje¢ z jezyka
polskiego dla 63 dzieci cudzoziemcéw w wymiarze nizszym niz wymagany
przepisami, prowadzeniu zaje¢ rozwijajacych uzdolnienia z jezyka polskiego dla
uczniow w grupach, przekraczajacych obowigzujacg liczebno$¢. Ponadto w roku
szkolnym 2018/2019 nie zweryfikowano i nie wykazano w Systemie Informacii
Oswiatowej (dalej: SIO) faktycznej liczby ucznidw cudzoziemcdw korzystajgcych
z bezpfatnej dodatkowej nauki jezyka polskiego, w zwigzku z czym liczba tych
uczniow zostata zawyzona w S|O.

Programy wykorzystywane w nauczaniu dzieci przybywajacych z zagranicy nie
zostaty zmodyfikowane pod wzgledem umiejetnosci postugiwania sie jezykiem
polskim oraz poziomu wiedzy i umiejetnosci ucznidw cudzoziemcdw. Zasady
oceniania osiggnie¢ edukacyjnych uczniéw cudzoziemcdw nie zostaty uwzglednione
w wewnatrzszkolnym systemie oceniania Szkoty. W przedmiotowych systemach
oceniania wprowadzono zapisy dotyczace warunkow i technik pracy z uczniami.

1Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

W stosunku do ucznidw cudzoziemcow stosowano rdwniez obnizong skale
procentowg ocen.

W latach szkolnych 2017/2018-2019/2020 Szkota nie zapewnita niezbednej pomocy
psychologiczno-pedagogicznej uczniom przybywajacym z zagranicy. Ze wzgledu
na niezatrudnienie psychologa i pedagoga szkolnego, nie mozna byto w Szkole
przeprowadzi¢ rozpoznania psychologiczno-pedagogicznego ponad 128 uczniow
cudzoziemcow pobierajacych nauke w latach objetych kontrolg. Uczniom
przybywajgacym z zagranicy zapewniono zajecia rozwijajgce zainteresowania.
Uczniowie cudzoziemcy stanowili w latach szkolnych 2017/2018-2019/2020 ponad
potowe ogotu ucznidw Szkoty. Sprawowany przez dyrektora Szkoty nadzér
pedagogiczny nie obejmowat problematyki zwigzanej z ich ksztatceniem.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Ksztalcenie dzieci obywateli polskich powracajacych
do kraju oraz dzieci cudzoziemcow

1.1. W kolejnych czterech latach szkolnych 2016/2017-2019/20203 liczba uczniow
przybywajacych z zagranicy wynosita odpowiednio 47, 55, 35 i 38, co stanowito
59,5%, 61,1%, 46,6% i 59,4% ogdlnej ucznidbw w Szkole*. Byly to wytgcznie dzieci
cudzoziemcow.

Dane dotyczace liczby cudzoziemcdw, wykazane w bazie danych SIO na dzien
30 wrze$nia danego roku szkolnego, byly zgodne z danymi w ksiedze ucznidw.
Liczba uczniow cudzoziemcow, stanowigca podstawe do naliczenia subwencii
w zakresie dodatkowej bezptatnej nauki jezyka polskiego, wedlug danych
przedstawionych w tzw. ,metryczkach subwencji oSwiatowej” jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzacej Szkote na lata 2016-2019, wynosita: 36 w 2016 r., 59
w2017 r., 53 w 2018 r. i 51 w 2019 r.5> Z bezptatnej dodatkowej nauki jezyka
polskiego korzystato:

— 21 ucznidow cudzoziemcdw w roku szkolnym 2017/2018, liczba uczniow byta
zgodna z danymi przedstawionymi w SIO;

— 24 ucznibw w 2018/2019, tj. o czterech mniej niz wykazano w SIO (28);
powyzsze niezgodno$ci mogly skutkowaé zawyzeniem wysokos$ci subwencii
o$wiatowej w kwocie 35,3 tys. zt;

— 18 ucznidéw w 2019/2020, tj. o pieciu wiecej niz okreslono w SIO (13)8, powyzsze
niezgodno$ci mogty skutkowa¢ zanizeniem wysokoSci subwencji o$wiatowe;
w kwocie 45,4 tys. zt.

W subwencji o$wiatowej Gminy Wohyn (organu prowadzacego) kwota wynikajaca
zliczby uczniow korzystajacych z dodatkowej bezptatnej nauki jezyka polskiego
(wyliczona zgodnie z algorytmem zawartym w ,metryczce o$wiatowej’) dla SP
w Bezwoli wynosita: 183,3 tys. zt w 2017 r., 247,4 tys. zt w 2018 r. i 163,5 tys. zt
w2019 r.7

3 Dane wedtug SIO, na 30 wrzesnia kazdego roku szkolnego.

4} gczna liczba uczniéw w Szkole w badanych latach szkolnych wynosita odpowiednio: 79, 90, 75 64.

5 Dane wykazane w metryczkach subwencji o$wiatowej Gminy Wohyn.

6 Ponadto trzech uczniéw przybyto w pazdzierniku 2019 r. i zostato zgtoszonych do SIO oraz dwdch uczniow
w listopadzie i grudniu 2019 r.

T Wg metryczek subwencji oswiatowej dla Gminy Wohyn: w 2017 r. finansowy standard A podziatu subwencji
wynosit 8.726,5 zt, a w SOB dla wagi P35 — dodatkowe zajecia z jezyka polskiego wykazano 59 uczniéw;
w 2018 r. finansowy standard A podziatu subwencji wynosit 8.834,01 zt, a zadania szkolne SOB dla wagi P41 —
dodatkowe zajecia z jezyka polskiego wykazano 53 uczniéw; w 2019 r. finansowy standard A podziatu subwencji
wynosit 9.082,1 zt, a w SOB dla wagi P44 — dodatkowe zajecia z jezyka polskiego wykazano 51 uczniéw. Kwoty
obliczono dla liczby uczniéw cudzoziemcéw odpowiednio: - 21 w 2017 r.-28 w2018 r.i18 w 2019 .
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Wydatki® na ksztatcenie uczniow przybywajacych z zagranicy w latach 2017-2019
(do konca pazdziernika) wynosity ogotem 47,7 tys. zt i dotyczyly tylko bezptatnych
dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego, w tym: w 2017 r. — 11,7 tys. zt, w 2018 r. -
22,3 tys. ztiw 2019 r. (do konca pazdziernika) — 13,7 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 115-122, 129-134; tom Il str. 1-13, 29-39, 405-434)

W arkuszach organizacji Szkoty przewidziano organizacje dodatkowych bezptatnych
zajeC z jezyka polskiego: w roku szkolnym 2017/2018 - w wymiarze jednej godziny
tygodniowo dla dwéch grup uczniéw jednej z klas IV-V oraz w wymiarze jednej
godziny tygodniowo dla jednej grupy uczniéw z klas VI-VIl. W latach szkolnych
2018/2019 i 2019/2020 - w wymiarze dwoch godzin tygodniowo dla dwéch grup
uczniow klas IV-VII. Zajecia przewidziano do realizacji przez jednego nauczyciela
(jezyka polskiego)®. Zadania te zostaly zrealizowane w przewidzianym wymiarze
godzin (potwierdzaty to wpisy w dziennikach zajec).

Przepis § 17 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia
2017 r. w sprawie ksztatcenia osob niebedacych obywatelami polskimi oraz 0sob
bedacych obywatelami polskimi, ktére pobieraty nauke w szkotach funkcjonujacych
w systemach o$wiaty innych panstw'® stanowi, ze wymiar godzin dodatkowych
bezptatnych zaje¢ z jezyka polskiego oraz ich tygodniowy rozktad ustala dyrektor
szkoty w porozumieniu z organem prowadzacym. Dyrektor Szkoty w latach
szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 nie zawart z organem prowadzacym Szkote
(Gming Wohyn) porozumienia w sprawie wymiaru zaje¢ dodatkowych zjezyka
polskiego, jak rowniez ich tygodniowego rozktadu. Zajecia te w wymiarze jedne;
godziny tygodniowo dla poszczegolnych grup uczniow zostaty okreslone
w arkuszach organizacji Szkoty, ktére zostat zatwierdzone przez organ prowadzacy
odpowiednio w dniach 25 maja 2017 r. i 29 maja 2018 r. Porozumienie takie zawarte
zostato dopiero 30 sierpnia 2019 r. i w jego tresci okreslono wymiar dodatkowych
bezptatnych zaje¢ z jezyka polskiego na jedng godzine tygodniowo dla dwéch grup
uczniow. Wymiar ten, okreslony na jedng godzine tygodniowo, okreslony zostat
w arkuszu organizacji Szkoty zatwierdzonym wczes$niej (w dniu 29 maja 2019 r.)
przez organ prowadzacy.

Dyrektor Szkoty w latach szkolnych 2017/2018-2019/2020 co miesiac przekazywata
do Urzedu Gminy Wohyn zaktualizowane listy uczniow cudzoziemcdw ksztatcgcych
sie w SP.

(akta kontroli tom Il str. 29-39, 40-71, 265, 375, 395-397)

W latach szkolnych 2017/2018-2019/2020 Dyrektor Szkoly nie zwracata sie
do Wéjta Gminy Wohyn z wnioskami o przyznanie dodatkowych Srodkow
finansowych na realizacje dodatkowych bezptatnych zaje¢ z jezyka polskiego,
dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych z przedmiotdw nauczania oraz zaje¢ z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

(akta kontroli tom | str. 129-134, tom Il str. 395-397)

1.2. W latach szkolnych 2017/2018-2019/2020 do SP w Bezwoli przyjeto tacznie
40 dzieci cudzoziemcow do 30 wrzesnia kazdego z tych lat szkolnych oraz pigcioro
uczniow w trakcie trwania roku szkolnego. Decyzje o ich przyjeciu w trakcie roku
szkolnego podejmowat Dyrektor Szkoty, zgodnie z dyspozycjq art. 130 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe!'. W roku szkolnym 2017/2018
przyjeto 27 dzieci, a 13 dzieci przyjeto w roku szkolnym 2019/2020. Miejscem

8 Wydatki ogotem w Szkole wg sprawozdania Rb — 28S wynosity w 2017 r. 834,9 tys. zI, (plan 910,2 tys. z!);
wroku 2018 — 950,2 tys. zt (plan 1030,4 tys. zt) i w 2019 r. (do 31 pazdziernika) — 956,4 tys. zt (plan na
2019r. — 1 233,04 tys. zi).

9 W roku szkolnym 2017/2018 inny nauczyciel niz w kolejnych latach szkolnych.

10Dz, U. poz. 1655, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie ksztatcenia 0sob przybywajacych z zagranicy.
"Dz. U.z2019r. poz. 1148, ze zm. Dalej: ustawa Prawo o$wiatowe.
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zamieszkania wszystkich tych dzieci, przyjetych do Szkoly, byt OS$rodek
dla Cudzoziemcéw w Bezwoli.

Na poczatku roku szkolnego 2017/2018 i 2019/2020 do oddziatu zerowego
i oddziatu klasy pierwszej przyjeto 14 dzieci, w tym dwanascioro do oddziatu ,0”
i dwoje do klasy | (dziewiecioro w roku szkolnym 2017/2018 oraz piecioro w roku
szkolnym 2019/2020), do oddziatow klas [I-VIIl przyjeto 26 dzieci cudzoziemcéw,
wtym 17 dzieci w roku szkolnym 2017/2018 i dziewiecioro w roku szkolnym
2019/2020. W ww. przypadkach przyjecia do Szkoty, zgtoszenie dziecka (pisemne)
dokonane zostato przez rodzicow.

Stwierdzono, ze w 17 przypadkach sposrdd 40 badanych (42,5%), dotyczacych
przyje¢ uczniow do klas 1I-VIIl w roku szkolnym 2017/2018:

— przed przyjeciem ucznia nie przeprowadzono rozmowy kwalifikacyjnej i nie
sporzadzono zadnej dokumentaciji z przyjmowania ucznidéw cudzoziemcow;

— brak byto dokumentéw potwierdzajacych dotychczasowa edukacje dziecka,
o ktérych mowa w § 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia osob
przybywajacych z zagranicy;

— W ztozonych zgloszeniach o przyjecie dziecka do SP w Bezwoli nie podano
danych dotyczacych Tymczasowych Zadwiadczen Tozsamo$ci Cudzoziemca.

W roku szkolnym 2019/2020 w dziewieciu przypadkach podstawg przyjecia ucznia
do Szkoty byly rozmowy kwalifikacyjne, przeprowadzane przez dyrektora
i nauczycieli, z ktérych sporzadzone zostaty notatki. Rozmowy prowadzone byty
w jezyku rosyjskim, ktorym postugiwali sie dyrektor i nauczyciele. W trakcie
rozmowy weryfikowano m.in. o$wiadczenia sktadane przez rodzicow dziecka,
dotyczace liczby lat nauki poza granicami Polski. Zgtoszenia dotyczace przyjecia
dziecka do szkoty'2 podpisane zostaty przez rodzicow dzieci, ktérzy ztozyli rowniez
oswiadczenia o sumie lat nauki szkolnej. W Zzadnym przypadku nie ztozono
$wiadectwa, zaswiadczenia lub innego dokumentu potwierdzajacego uczeszczanie
ucznia do szkoty za granica.

(akta kontroli tom | str. 14-38, 60; tom Il str. 395-397)

1.3. W roku szkolnym 2017/2018 poziom wiedzy i umiejetnoSci uczniow
cudzoziemcow, rozpoczynajacych nauke w Szkole, nie byt badany (17 przypadkéw
przyjecia uczniéw do klas II-VIII). Rodzice dzieci nie skfadali o$wiadczenr o sumie lat
nauki poza granicami kraju. Szkota nie posiadata zadnych dokumentow,
okreslajacych poziom wiedzy i umiejetnosci uczniéw cudzoziemcow przyjetych
w ww. okresie. Uczniowie byli kwalifikowani do oddziatow klasowych na podstawie
adnotacji dyrektora Szkoty na zgtoszeniu, okreslajacej klase szkoty podstawowej,
do ktorej kwalifikuje sie ucznia. W roku szkolnym 2018/2019 do Szkoty nie byli
przyjmowani uczniowie przybywajacy z zagranicy's.

W roku szkolnym 2019/2020 w rozmowach kwalifikacyjnych, przeprowadzanych
Z uczniami przybywajacymi z zagranicy, sprawdzano m.in.: predyspozycje manuaine
dziecka, umiejetno$¢ liczenia, rozpoznawania oraz nazywania przedmiotéw i rzeczy,
a takze weryfikowano mozliwo$¢ rozumienia podstawowych wyrazen i stow w jezyku
polskim. Rozmowy z uczniem przeprowadzata komisja, sktadajgca sie, co najmnie;
z dwoch nauczycieli prowadzacych zajecia z rdznych przedmiotow i Dyrektora
szkoty. Rozmowy prowadzono w jezyku rosyjskim, a z rozmowy tej sporzadzana
byta notatka (we wszystkich dziewieciu przypadkach).

(akta kontroli tom | str. 15-38, 129-149; tom Il str. 201-208, 395-397)

12 Wszystkie dzieci pochodzity z obwodu dziatania Szkoty.
BW trakcie roku szkolnego 2017/2018 przyjeto dwoch ucznidw cudzoziemcow, ktorzy rozpoczeli nauke
od 19.03.2018 1.1 17.09.2018 r. oraz opuscili Szkote (pobyt nieznany w dniach 01.10.2018 r. i 02.01.2019r.).
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W realizowanych w Szkole w latach szkolnych 2017/2018-2019/2020 programach
nauczania z jezyka polskiego, matematyki, historii, geografii, biologii nie
wprowadzono modyfikacji w zakresie celow, zasad, kryteriow ocen dostosowujgcych
je do poziomu wiedzy i umiejetno$ci uczniow przybywajacych z zagranicy.

W  programach nauczania okreSlono zadania szczegoélne dotyczace m.in.:
poznawania zwyczajéw kulturowych krajow kolegéw z klasy, tolerancji wobec
réznych religii, szanowania tradycji innych narodéw (klasa 1), przedstawiania réznic
kulturowych uczniéw w klasie i szkole, szacunku dla symboli narodowych réznych
panstw (klasa II), ksztattowania szacunku dla innego cztowieka, wychowywania
w duchu tolerancji wobec innych, szacunku dla tradycji innych kultur (klasa Il),
ksztattowania postaw wigzacych ucznibw z nowym Srodowiskiem kulturowym
I szkolnym w tym ksztatcenia poczucia szacunku dla tradycji narodowych, dorobku
kulturowego, symboli narodowych Polski i krajow pochodzenia ucznidéw (klasa V),
rozwijania prawidtowych relacji spotecznych (klasa V), poznawania historii innych
panstw (klasa VI), sposobdw uczenia sie szacunku i tolerancji (klasa VII),
propagowania zachowan antydyskryminacyjnych ze wzgledu na religie,
pochodzenie, narodowos¢, tradycje i kulture kraju, z ktérego pochodzit uczen.

W Szkole nie okreslono zasad prowadzenia diagnozy uczniéw cudzoziemcodw
w zakresie ich poziomu wiedzy i umiejetnosci, w tym takze uregulowan dotyczacych
okreslenia metod i technik prowadzenia takiej diagnozy.

(akta kontroli tom | str. 54-59, 389-392, 437-442; tom Il str. 266-298, 395-397)

Przedmiotowe systemy oceniania, opracowane dla programéw nauczania
z matematyki, biologii, geografii i historii, wprowadzaty warunki i techniki pracy
zuczniami w zakresie dostosowania wymagan dla ucznidw przybywajacych
z zagranicy i dotyczyty m. in.: stosowania pomocy polegajacej na: wydtuzeniu czasu
przeznaczonego na ¢wiczenia, powtarzaniu polecen i upewnianiu si¢, czy zostaty
dobrze przez ucznia zrozumiane.

(akta kontroli tom | str. 389-392, 437-442; tom || str. 209-244)

W przypadku realizowanych w Szkole programow nauczania podjeto proby
wprowadzenia pewnych modyfikacji. W programie dotyczacym nauczania biologii
w roku szkolnym 2017/2018-2019/2020 (w klasach V-VIII szkoty podstawowej)
dopisano, ze program zostat dostosowany do ucznibw cudzoziemskich
(zmodyfikowany przez nauczycielke SP program dopuszczony do uzytku
szkolnego). W tresci ww. programu nie zostaty sprecyzowane dla uczniow
cudzoziemcow cele, formy i metody pracy oraz wymagania edukacyjne.
Do ww. programu  wprowadzono dwa zapisy stwierdzajace, ze ,Wymagania
szczegotowe dotyczace niektorych tresci z rdznorodno$ci Zycia oraz zagroZenia
roznorodnosci biologicznej sq dostosowane do cudzoziemcow”. Poza tym zapisem
nie okreslono zadnych innych elementéw objetych modyfikacja.

(akta kontroli tom | str. 54-59, 389-442; tom Il 395-397)

Przy realizacji programoéw nauczania z jezyka polskiego przy nauczaniu uczniow
przybywajacych z zagranicy korzystano z opracowan i materiatdbw pomocniczych,
ktére wykazano w planie nauczania jezyka polskiego.

(akta kontroli tom Il str. 327-336; 365-374)

1.4. Organ prowadzacy Szkote nie zorganizowat oddziatu przygotowawczego
dla dzieci niebedacych obywatelami polskimi'4. Dyrektor nie wnioskowata do Wojta

14 Wojt Gminy Wohyn nie podjat decyzji o utworzeniu oddziatu przygotowawczego w zadnej szkole na terenie
gminy. W wyjasnieniu Wéjt Gminy Wohyn podat, ze w $wietle istniejacego stanu prawnego brak jest
obligatoryjnosci zaktadania oddziatéw przygotowawczych, a Gmina nie wystepowata o dodatkowe $rodki
z przeznaczeniem na ten cel.
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Gminy o utworzenie oddziatu przygotowawczego, uznajac, ze zgodnie z art. 165
ust. 11 ustawy Prawo o$wiatowe decyzje o utworzeniu oddziatu przygotowawczego
podejmuje organ prowadzacy szkote.

(akta kontroli tom | str. 129-134; tom |l str. 245-259)

1.5. Statut SP w Bezwoli'> nie zawierat odrebnych regulacji, odnoszacych sie
do wsparcia psychologiczno-pedagogicznego uczniow cudzoziemcdw. Zgodnie
z postanowieniami statutu pomoc psychologiczno-pedagogiczna udzielana jest
wszystkim uczniom, rodzicom i nauczycielom (§ 15 -16).

W Szkole nie przeprowadzono diagnoz w zakresie potrzeb uczniéw przybywajacych
z zagranicy, a tym samym nie dokumentowano ewentualnych potrzeb. Szkota
nie zatrudniata psychologa, pedagoga szkolnego ani nauczycieli specjalistow?.
W okresie objetym kontrolg (z wyjatkiem roku szkolnego 2017/2018), w ramach
zaje€ z pomocy psychologiczno-pedagogicznej'?, zgodnie z arkuszami organizacji,
w Szkole realizowano (w ramach godzin do dyspozycji dyrektora) zajecia
rozwijajace uzdolnienia: z matematyki, jezyka polskiego, czytelniczo-recytatorskie,
przyrody, geografii, jezyka angielskiego. Oferta tych zaje¢ byta skierowana
do wszystkich uczniow Szkoty, uczestniczyli w nich takze uczniowie cudzoziemcy
(34 ucznidw). W roku szkolnym 2018/2019 jedna grupa uczniéw uczestniczacych
w zajeciach rozwijajagcych z matematyki sktadata sie wytacznie z dzieci
cudzoziemcow (pieciu ucznidw klasy trzeciej). W innych grupach z matematyki
i innych przedmiotdw (tacznie trzy grupy w 2018/2019 i pie¢ w 2019/2020) uczniowie
cudzoziemcy byli cze$cig (w liczbie kilku os6b odpowiednio 7 i 27) grupy uczniéw
sktadajacych sie takze z obywateli polskich.

W Szkole realizowano takze zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej. Zajecia w roku szkolnym 2018/2019 zorganizowano
z matematyki dla uczniow klasy VI (uczestniczyto w nich czterech uczniéw
cudzoziemskich) oraz z jezyka polskiego dla uczniéw klasy VIII, w tym dla dwdch
uczniow cudzoziemskich. W roku szkolnym 2019/2020 zajecia dydaktyczno-
wyréwnawcze z jezyka polskiego obejmowaty uczniéw klasy V (uczestniczyto w nich
szesciu ucznidw cudzoziemskich) oraz uczniéw klasy VIII (uczestniczyto w nich
pieciu uczniow cudzoziemskich).

W przypadku zaje¢ rozwijajacych uzdolnienia rodzice dzieci wyrazali zgode
na udziat dzieci w tego rodzaju zajeciach. Zajecia te:

— Z jezyka polskiego: w roku szkolnym 2018/2019 realizowano w wymiarze jednej
godziny tygodniowo dla grupy 10 uczniéw z klasy VI, w tym jednego ucznia
cudzoziemca; uczniow kwalifikowano na podstawie obserwacji i opinii nauczycieli
oraz wnioskéw rodzicow; w roku szkolnym 2019/2020 zajecia te realizowano
w wymiarze jednej godziny tygodniowo;

— z matematyki: w roku szkolnym 2018/2019 realizowano w wymiarze jednej
godziny tygodniowo dla grupy siedmiu uczniéw z klasy VI (w tym czterech uczniow
cudzoziemcow) oraz dla grupy pieciu uczniéw cudzoziemcdw z klasy Ill; w roku
szkolnym 2019/2020 zajecia realizowano w wymiarze jednej godziny tygodniowo dla
grupy pieciu uczniow z klasy V (w tym dwojga uczniow cudzoziemcdw) oraz zajecia
w wymiarze jednej godziny tygodniowo dla grupy 14 uczniéw z klasy VIII, w tym

15 Statut Szkoly zatwierdzony uchwatg Rady Pedagogicznej w dniu 30 listopada 2017 r.

6 Gmina Wohyn jest organem prowadzacym dla szesciu szkét podstawowych, z ktorych psycholog szkolny
zatrudniony jest tylko w jednej szkole — Zespole Szkét w Wohyniu.

17 Okreslonych w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
i placéwkach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1591, ze zm.) . Dalej: rozporzadzenie w sprawie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej.
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szesciorga uczniow cudzoziemcow; zajec tych nie prowadzono w latach szkolnych
2017/2018;

— z przyrody: w roku szkolnym 2019/2020 zajecia prowadzone byty w wymiarze
jednej godziny tygodniowo dla grupy szesciu uczniow z klasy VII, w tym trojga
ucznidw cudzoziemcow; w latach szkolnych 2017/2018 i 2019/2020 w Szkole nie
prowadzono zaje¢ tego rodzaju;

— z jezyka angielskiego: w roku szkolnym 2019/2020 prowadzone bylty w wymiarze
jednej godziny tygodniowo dla grupy 14 uczniow z klasy VII, w tym szeSciorga
uczniow cudzoziemcow; zwigkszong liczbe ucznidbw na ww. zajeciach nauczyciel
prowadzacy uzasadnit wnioskami rodzicow oraz rozpoznaniem potrzeb;

— Zzajecia rozwijajace uzdolnienia czytelniczo-recytatorskie: prowadzone byty w roku
szkolnym 2018/2019 w wymiarze jednej godziny tygodniowo dla grupy pieciu
uczniow z klasy Il, w tym dwojga uczniow cudzoziemcow; w latach szkolnych
201772018 i 2019/2020 w Szkole nie prowadzono tego rodzaju zajec.

Po zakonczeniu roku szkolnego nie byly sporzadzane sprawozdania z udzielone;
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w ramach prowadzonych zaje¢. Zajecia
zrealizowano w nastepujagcym wymiarze: z matematyki - rok szkolny 2018/2019
klasa VI - 16 godzin w okresie od dnia 4 lutego do 17 czerwca 2019 r., klasa Ill rok
szkolny 2019/2020 - 6 godzin (od dnia 11 wrzesnia do 11 pazdziernika 2019 r.),
z przyrody - rok szkolny 2019/2020 klasa VII - 9 godzin (od dnia 9 wrzesnia do
18 listopada 2019 r.), z jezyka angielskiego - rok szkolny 2019/2020 klasa VIII - 11
godzin (od dnia 3 wrzesnia do 12 listopada 2019 r.), z informatyki - rok szkolny
2019/2020 klasa IIl - 9 godzin (od dnia 4 wrze$nia do 18 listopada 2019 .).

W latach szkolnych objetych kontrola w Szkole realizowano tez, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie
ramowych plandw nauczania dla publicznych szkdt'®, zajecia zwigzane z wyborem
kierunku ksztatcenia i zawodu: w roku szkolnym 2017/2018 - dla 12 uczniow
cudzoziemcow; w roku szkolnym 2018/2019 -dla 21 uczniéw (dwie grupy uczniow
zklasy VII - 11 iVII - 10), wtym czterech cudzoziemcdw; w roku szkolnym
2019/2020:- dla 20 uczniow (dwie grupy uczniéw z klasy VII - 6 i VIII - 14), w tym 11
cudzoziemcow.

W okresie lat szkolnych 2017/2018-2019/2020 Szkota nie organizowata zaje¢
specjalistycznych, warsztatow, porad i konsultacji oraz zaje¢ z zakresu
zindywidualizowanej Sciezki ksztatcenia.

(akta kontroli tom | str. 81-85, 103, 334-388; tom Il 29-39,72-79, 337-364, 375,383-
394)

W ramach realizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej Szkota skierowata
(18 stycznia 2018 r.) do Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Radzyniu
Podlaskim wniosek o zdiagnozowanie ucznia cudzoziemca. Pomimo wyznaczenia
terminu, rodzice dziecka nie zglosili sie do Poradni i badanie nie zostato
przeprowadzone.

We wszystkich sprawach, zwigzanych z ksztatceniem uczniow cudzoziemcow,
wspotpracowano z Urzedem ds. Cudzoziemcow, m.in. wydajac w okresie objetym
kontrolg 18 opinii 0 uczniach uczeszczajacych do Szkoty, dotyczacych poziomu ich
umiejetnosci, osiggnietych wynikow, zachowania. W zwigzku z tym, Ze rodzice
dzieci przybywajacych z zagranicy, ktoérzy nie mieli uregulowanego statusu
prawnego (oczekiwali na decyzje), nie mogli opuszcza¢ Osrodka dla Uchodzcow
w Bezwoli, dyrektor Szkoty wystapita do Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcdw

8 Dz. U. 22017 r. poz. 703. Rozporzadzenie obowigzywato do 1 wrzesnia 2019 .
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o wyrazenie zgody na przeprowadzenie spotkania z rodzicami uczniow
cudzoziemcow?d.

(akta kontroli tom | str. 309-313, 445-446; tom || str. 306-326)

Szkota zrealizowata dodatkowe bezptatne zajecia z jezyka polskiego w wymiarze
jednej godziny tygodniowo. W roku szkolnym 2017/2018 zajeciami tymi objeto 21
uczniéw cudzoziemcow, ktdrych podzielono na dwie grupy (jedna grupa - uczniowie
klas IV-V, druga - uczniowie klas VI-VII). Dla kazdej z grup zajecia realizowano
w wymiarze jednej godziny tygodniowo. W pierwszym pdtroczu zrealizowano 18
godzin zaje¢ dla 16 uczniow z klas 1V-V2 oraz 20 godzin dla czterech ucznidéw
z klas VI-VII. W drugim pdiroczu zrealizowano 16 godzin zaje¢ dla 15 uczniow z klas
IV-V oraz 13 godzin dla pieciu uczniéw z klas VI-VII21,

W roku szkolnym 2018/2019 ww. zajeciami objeto 24 ucznidw cudzoziemcdw,
ktérych podzielono na dwie grupy (jedna grupa - uczniowie klas IV-V, druga -
uczniowie klas VI-VII). Dla kazdej z grup zajecia realizowano w wymiarze jedne;
godziny tygodniowo. Dla uczniow klas V-V zrealizowano tacznie 17 godzin zaje¢
w pierwszym potroczu oraz 14 w drugim. W dzienniku zaje¢ wykazano 11 uczniow,
z czego jeden z nich uczestniczyt w zajeciach do korica wrzesnia 2018 r., jeden do
10 stycznia 2019 r., a jeden zaczat uczestnictwo od stycznia. Dla uczniow klas VI-VII
zrealizowano tacznie 18 godzin zaje¢ w pierwszym potroczu oraz 14 w drugim
(w dzienniku wykazano 13 uczniéw, z czego jeden nie uczestniczyt w zajeciach
od grudnia 2018 r., a dwdch zaczeto uczestniczy¢ od stycznia 2019 .).

W roku szkolnym 2019/2020 zajeciami objeto 18 ucznidéw cudzoziemcow, ktorych
podzielono na dwie grupy (jedna grupa - 10 uczniéw z klas V-VI, druga - o$miu
uczniow z klas VII-VIIl). Zajecia odbywaty sie w dwoch grupach (klasa V-VI i klasy
VII-VIIl) w wymiarze jednej godziny tygodniowo. Do dnia 31 pazdziernika 2019 r. dla
obu grup uczniéw zrealizowano po siedem godzin zajec.
Kwalifikacja uczniow przybywajacych z zagranicy do ww. zaje¢ nie byfa
sformalizowana ani dokumentowana. Zajecia te byty dokumentowane w dziennikach
poszczegdlnych zajec.

(akta kontroli tom | str. 44-51, 64-85,103, 104-112, 113-114; tom |l str. 375)

1.6. W wewnatrzszkolnym systemie oceniania nie zostaty okreslone odrebne
uregulowania dotyczace sposobu oceniania uczniéw cudzoziemcow.

W przedmiotowych zasadach oceniania z matematyki, biologii, geografii i historii
wprowadzono w skali ocen szkolnych inne progi procentowe ocen w zalezno$ci od
stopnia opanowania jezyka polskiego?2.

(akta kontroli tom | str. 150-304, 389-392, 437-442, tom |l str. 201-208, 209-244)

Ocenianie uczniow przybywajacych z zagranicy uwzgledniono w przedmiotowych
zasadach oceniania dotyczacych:

— biologii - w wymaganiach z prac pisemnych, zastosowano skale procentowa;
w zalezno$ci od stopnia opanowania jezyka okre$lono odrebne zasady przeliczania
punktow na ocene (0-25% - ocena niedostateczna, 26%-45% - dopuszczajgca,
46%-70% - dostateczna, 71%-86% - dobra, 87%-90% - bardzo dobra, 91%-100% -
ocena celujgca); wartosci te zostaty obnizone w stosunku do uczniéw polskich
o cztery punkty procentowe (dla ucznidéw polskich: 0-29% ocena niedostateczna,

19 Spotkanie odbyto sie w dniu 6 listopada 2017 r. i uczestniczyto w nim szesciu nauczycieli Szkoly.

2 Jeden uczen brat udziat w zajeciach do 12.02.2018 r.

21 Jeden uczen zaczat uczestniczy¢ w zajeciach od 23.03.2018 r.

22 Skala ocen 90- 87% — bardzo dobry, 86-71% — dobry, 70-46% — dostateczny, 45-26% — dopuszczajacy,
25-0% niedostateczny.
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30%-49% - dopuszczajaca, 50%-73% - dostateczna, 74%-89% - dobra, 90%-100% -
bardzo dobra, 100% - celujaca);

— historii i geografii - dostosowano wymagania do potrzeb uczniow cudzoziemcow
(m.in. obnizono skale ocen, tj. wprowadzono nizsze procentowo odpowiedniki ocen
dla ucznidéw cudzoziemcdw); przy ocenianiu ucznibw majacych obnizone kryteria
oceniania stosowano zasady przeliczania punktéw na ocene (ponizej 19% - ocena
niedostateczna, 20%-39% - dopuszczajaca, 40%-54% - dostateczna, 55%-70%
dobra, 71%-90% - bardzo dobra, 91%-100% - celujaca; skala ,podstawowa”
okre$lata nastepujace wartosci procentowe ponizej 30% - ocena niedostateczna,
31%-49% - dopuszczajaca, 50%-74% - dostateczna, 75%-89% - dobra, 90%-95% -
bardzo dobra, 96%-100% - celujaca);

— jezyka polskiego - wprowadzono ogdlny zapis, ze w przypadku kartkowek,
dyktand lub innych prac pisemnych w zakresie skali ocen dopuszczalne sg inne
wielkosci w zaleznosci od stopnia trudno$ci pracy i innych czynnikdw, np. stopnia
znajomos$ci jezyka polskiego u ucznibw cudzoziemskich; w takim przypadku
nauczyciel kazdorazowo miat informowac ucznidéw o sposobie oceniania i kryteriach
ocen.

(akta kontroli tom Il str. 209-244)

1.7. Egzamin ésmoklasisty przeprowadzono w roku szkolnym 2018/201923, Jeden
uczen cudzoziemiec skorzystat z dostosowan, o ktérych mowa w czesci XV
dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej z 20 sierpnia 2018 r. w sprawie
szczegblowych sposobdw dostosowania warunkéw i form przeprowadzania
egzaminu 6smoklasisty i egzaminu gimnazjalnego w roku szkolnym 2018/2019, ;..
dostosowania arkuszy do potrzeb zdajgcych egzamin dOsmoklasisty z jezyka
polskiego i matematyki, przediuzenia czasu, zapewnienia mozliwosci korzystania
ze stownika dwujezycznego w wersji papierowe.

Rada Pedagogiczna w dniu 29 stycznia 2019 r. wskazata sposoby dostosowania
warunkow i formy przeprowadzenia egzaminu 6smoklasisty (ucznia cudzoziemca).
Rodzice ucznia cudzoziemca zaakceptowali proponowane warunki i formy
dostosowania. Uczen cudzoziemiec, ktory przystapit do egzaminu dsmoklasisty
w 2019 r., rozpoczat nauke w Szkole w Bezwoli w dniu 2 stycznia 2019 r. Uchwatg
zdnia 5 lutego 2019 r. Rada Pedagogiczna pozytywnie zaopiniowata wskazane
sposoby dostosowania warunkow przeprowadzenia egzaminu Osmoklasisty.
Whiosek o dostosowanie ztozony zostat przez wychowawce klasy.

Rada Pedagogiczna przeprowadzita analize wynikow egzaminu 6smoklasisty
z jezyka polskiego, matematyki oraz jezyka angielskiego. Srednie wyniki uzyskane
przez ucznidw polskich z ww. przedmiotéw wyniosty odpowiednio 54,6%, 22,6%
143,7%. Przedstawione zostaly wyniki egzaminu uzyskane przez ucznia
cudzoziemca*. Uczen cudzoziemski nie ukonczyt szkoty podstawowej. Rada
Pedagogiczna nie sformutowata wnioskéw z przeprowadzonej analizy wynikéw
egzaminu.

(akta kontroli tom | str. 447-456; tom Il str. 261)

1.8. W latach 2017-2019 Zadna placowka dyplomatyczna oraz konsularna kraju
pochodzenia dzieci cudzoziemcow, dziatajgca na terytorium Rzeczpospolite]
Polskiej, jak rowniez stowarzyszenia kulturalno-o$wiatowe okreslonej narodowosci,
nie wystepowaty do SP w Bezwoli z inicjatywg zorganizowania nauki jezyka i kultury
kraju pochodzenia dzieci cudzoziemcow.

23 Egzamin dsmoklasisty zdawato 10 uczniow Szkoty, w tym jeden uczen cudzoziemiec z arkuszem
dostosowawczym.

24 Procentowe wyniki egzaminu ucznia cudzoziemskiego z przedmiotéw egzaminacyjnych jezyk polski 8%, jezyk
angielski 10%, matematyka 7%.
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Szkota nie byta organizatorem Zadnych imprez i wydarzen, zwigzanych z kulturg
i historig kraju, z ktérego pochodzili uczniowie cudzoziemcy.

(akta kontroli tom Il str. 395-397)

W roku szkolnym 2019/2020 w planach wychowawczych klas I-IV wprowadzono
zagadnienia zwigzane z poznawaniem zwyczajoéw kulturowych, tradycji oraz tancéw
uczniow cudzoziemcow, symbolami narodowymi roznych panstw oraz rdznicami
kulturowymi uczniéw w klasie i szkole. W roku szkolnym 2019/2020 w planach
wychowawczych, opracowanych dla klas V-VIIl, zadania, zwigzane
z propagowaniem kultury krajow pochodzenia uczniow cudzoziemcow, nie zostaty
uwzglednione w tematyce.

(akta kontroli tom Il str. 266-298)

W latach szkolnych objetych kontrolg nie wystapity przypadki nietoleranciji uczniow
polskich wobec uczniow przybywajacych z zagranicy. Wystapity natomiast przypadki
niewlasciwego zachowania ucznidw cudzoziemcdw. W 2017 r. dyrektor Szkoty,
w korespondenciji prowadzonej z Urzedem ds. Cudzoziemcdéw (Departamentem
Pomocy Socjalnej) poinformowat m.in. o trudnosciach adaptacyjnych (bojki
z kolegami z klasy, notoryczne spéznianie sie na lekcje) uczennicy pochodzenia
czeczenskiego.

(akta kontroli tom | str. 309-313)

1.9. Dyrektor nie badata potrzeb dotyczacych doskonalenia zawodowego
nauczycieli, wynikajacych z pracy z uczniami niebedgcymi obywatelami polskimi.
W planie uwzgledniono tylko jeden wniosek nauczyciela zwigzany z ksztatceniem
uczniow cudzoziemcow (studia podyplomowe w zakresie nauczania jezyka
polskiego dla cudzoziemcéw). Opierajac sie na ztozonych przez nauczycieli
wnioskach, Dyrektor opracowata plany doskonalenia zawodowego nauczycieli
w kazdym roku objetym badaniem:

— w 2017 r. plan doskonalenia obejmowat osiem réznych form doskonalenia
zawodowego, zadna nie dotyczyta sprofilowanych form zwigzanych z ksztatceniem
uczniéw cudzoziemcow;

— w 2018 r. wyszczegolniono 11 tematéw; w ww. planie uwzgledniony zostat
wniosek dotyczacy studidw podyplomowych w zakresie nauczania jezyka polskiego,
jako obcego; wniosek ztozyt nauczyciel prowadzacy zajecia z jezyka polskiego;
nauczyciel ten rozpoczat studia podyplomowe w 2018 r. (umowa zawarta 25 maja
2018 r.) i kontynuowat w 2019 r.; wedtug sprawozdania z wykorzystania Srodkéw
finansowych przeznaczonych na szkolenie zawodowe nauczycieli, koszty
na ww. studia podyplomowe nie zostaty rozliczone z wydatkéw na doskonalenie
zawodowe; przyczyng byto nieztozenie przez nauczyciela faktur;

— w 2019 r. w planie wyszczegolniono dziewie¢ tematow, z ktdrych jeden dotyczyt
kontynuacji rozpoczetych w 2018 r. studiow podyplomowych z nauczania jezyka
polskiego, jako obcego; do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych nauczyciel nie
ztozyt faktur rozliczeniowych za ww. studia.

W Szkole nie zostaty opracowane wewnetrzne uregulowania dotyczace organizacji
wewnetrznego szkolenia nauczycieli, w tym procedury w zakresie rozpoznania
potrzeb doskonalenia nauczycieli.

Podstawg okreslenia potrzeb w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli
byty:
— whnioski nauczycieli o dofinansowanie optat i kosztow szkoler, warsztatow,

studidbw podyplomowych; w obszarze zwigzanym z ksztalceniem uczniéw
cudzoziemcow zlozono dwa wnioski w latach 2018 i 2019, ktére dotyczyty
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ksztatcenia na studiach podyplomowych (w 2019 r. byta to kontynuacja wniosku
z poprzedniego roku);

— wyniki nadzoru pedagogicznego z lat poprzednich, w sprawozdaniu z roku
szkolnego 2017/2018 w obszarze dotyczacym ucznibw cudzoziemcow
sformutowano rekomendacje (wynik ewaluacji) dotyczacg wypracowania form
skuteczniejszej komunikacji miedzy szkotg a rodzicami szczegdlnie z rodzicami
ucznibw cudzoziemcébw w obszarze zwigzanym z ksztatceniem uczniow
cudzoziemcow.

W procesie ksztatcenia uczniow cudzoziemcow w latach szkolnych 2017/2018-
2019/2020 uczestniczyto 20 nauczycieli, w tym sze$ciu nauczycieli zatrudnionych
w Szkole na petny etat.

Wedtug przekazanej informacji w latach 2017-2019 Gmina Wohyn nie poniosta
zadnych wydatkébw zwigzanych z doskonaleniem zawodowym nauczycieli
SP w Bezwoli prowadzacych zajecia z uczniami przybywajacymi z zagranicy. Szkota
nie skladata do organu prowadzacego wnioskéw o dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w obszarze zwigzanym z ksztatceniem uczniow
cudzoziemcow.

(akta kontroli tom | str. 61-63, tom Il str. 156-162, 262-264, 299-302, 305-308, 400-
401)

W planach doskonalenia zawodowego nauczycieli wytacznie na rok szkolny
2016/2017 i 2018/2019 przewidziano doskonalenie zawodowe w obszarze
dotyczacym ksztatcenia dzieci cudzoziemskich. W roku szkolnym 2016/2017 byty to
szkolenia z zakresu nauki jezyka polskiego, jako jezyka obcego, w ktorym
planowano udziat dwdch nauczycieli, a w roku szkolnym 2018/2019 studia
podyplomowe z nauczania jezyka polskiego, jako obcego.

Wedtug danych ze sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetowych
(Rb-28S) oraz na podstawie zaswiadczen z akt osobowych nauczycieli ustalono, ze:

— w 2017 r. na doskonalenie zawodowe nauczycieli wydatkowano kwote 3,9 tys. z,
z czego na szkolenia zwigzane z ksztatceniem dzieci cudzoziemskich oraz dzieci
obywateli polskich powracajacych z zagranicy nie wydatkowano zadnych kwot;
www. roku w szkoleniach takich brato udziat dwoch nauczycieli Szkoty, ktorzy
uczestniczyli w kursie zorganizowanym przez Lubelskie Samorzadowe Centrum
Doskonalenia Nauczycieli Oddziat w Biatej Podlaskiej pn. ,R6znorodnos¢ jezykowa
i kulturowa na lekcji — jak sobie z nig radzi¢” (12 godzin dydaktycznych), wydatki
zwigzane z przeprowadzeniem kursu zostaty pokryte przez organizatoréw;

— w 2018 r. na doskonalenie zawodowe nauczycieli wydatkowano kwote 3,0 tys. zt,
Z czego na szkolenia zwigzane z ksztatceniem dzieci cudzoziemskich oraz dzieci
obywateli polskich powracajgcych z zagranicy nie wydatkowano Zzadnych kwot;
jeden nauczyciel rozpoczat studia podyplomowe sprofilowane na nauczanie jezyka
polskiego, jako jezyka obcego (umowa z dnia 25 maja 2018 r.); do dnia zakoriczenia
kontroli (5 grudnia 2019 r.) nauczyciel ten nie zlozyt faktur za ksztatcenie
na studiach podyplomowych.

W sporzadzonym sprawozdaniu z realizacji nadzoru pedagogicznego z lat
2017/2018 nie wykazano zadnych form doskonalenia zawodowego nauczycieli
zwigzanych z ksztatceniem ucznidéw cudzoziemcow.

(akta kontroli tom Il str. 156-162, 245-259, 303-305)



Realizujgc dyspozycje z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
z dnia 29 marca 2002 r.25, Dyrektor Szkoty ztozyt do organu prowadzacego wnioski
o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Wnioski ztozono w dniach
29 listopada 2016 r., 23 listopada 2017 r., 26 listopada 2018 r. odpowiednio na rok
2017, 20181 2019. W 2019 roku, zgodnie z dyspozycjg § 4 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegOtowych celow  szkolenia
branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe26,
Dyrektor Szkoty ztozyta w dniu 31 pazdziernika 2019 r. do organu prowadzacego
wniosek o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w2020 r.
W ztozonych wnioskach zaplanowano kwoty (w rozdziale 80146) w wysokoSci
41tys.ztna 2017 r., Stys. ztna 2018 r.,4,5tys. ztna 2019 r.17,2 tys. zt na 2020 .

(akta kontroli tom [ str. 61-63, 305-308; tom Il str. 139-150, 158-162, 245-259, 303-
305)

1.10. W Ilatach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 Dyrektor SP w Bezwoli
sprawowata nadzor pedagogiczny w formach okre$lonych w § 5 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego?’.

W ramach nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2017/2018 zagadnieniami
pierwszoplanowymi byto analizowanie nabywania przez ucznibw wiadomosci
i umiejetnosci  okre$lonych w podstawie programowej. Tematyka obserwacji,
ewaluacji?8 i kontroli byta wyznaczana zgodnie z obszarami, zwigzanymi regulacjami
prawnymi oraz wyznaczonymi przez MEN priorytetami na rok szkolny 2017/2018.
W opracowaniach tych nie odniesiono sie do kwestii ksztatcenia dzieci
cudzoziemcow. Zadne z nich nie wskazywaty na nadzor nad ksztatceniem uczniow
pochodzacych z zagranicy.

Przeprowadzono pie¢ obserwacji zaje¢, w tym dwdch lekcji z przedmiotow
obowigzkowych (jezyk polski, wychowanie fizyczne), zaje¢ pozalekcyjnych
(uroczysto$ci okoliczno$ciowe, akademie), spotkan z rodzicami (klasa |lI).
Monitorowano prowadzenie dziennikéw lekcyjnych (8 dziennikéw; analizowano
zapisy dziennika lekcyjnego kazdej klasy), dziennikow zaje¢ dodatkowych (3),
dziennika zaje¢ biblioteki szkolnej (1).

W wyniku nadzoru pedagogicznego wypracowano jedng rekomendacje w roku
szkolnym 2017/2018, dotyczacq ksztatcenia uczniow cudzoziemcow - ,wypracowac
formy skuteczniejszej komunikacji miedzy Szkotag a rodzicami ucznidw
cudzoziemskich”.

(akta kontroli tom Il str. 139-150, 166-190, 191-200, 438-444)

W ramach nadzoru pedagogicznego w roku szkolnym 2018/2019 priorytetowym
zagadnieniem byto zapewnienie bezpieczenstwa ucznidbw w szkole. W roku
szkolnym 2018/2019 w Szkole w Bezwoli uczyto sie 76 uczniow, w tym 38 uczniow
cudzoziemcow. W ww. okresie przeprowadzono jedng ewaluacje, ktdrej
przedmiotem byto ,Poczucie bezpieczenstwa uczniow w Szkole”.

25 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu $rodkow
na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegéinych wojewodow, form
doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze $rodkéw wyodrebnionych w budzetach organéw
prowadzacych szkoly, wojewodéw, ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz szczegétowych
kryteriéw i trybu przyznawania tych $rodkow (Dz. U. Nr 46, poz. 430, ze zm.).

% Dz. U. poz. 1653.

27 Dz. U. 22017 r. poz. 1658, ze zm.

28 Temat ewaluacji wewnetrznej ,Nabywanie przez uczniow wiadomosci i umiejetnosci okreslonych w podstawie
programowe;”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Przeprowadzono trzy obserwacje, w tym jedng uroczystosci szkolnych (akademii
zokazji 11 listopada), dwoch lekcji (edukacji wczesnoszkolnej i matematyki).
Monitorowano prowadzenie dziennikéw lekcyjnych (8 dziennikéw) i dziennikdw zajec
dodatkowych (2).

W dokumentacji z form nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez Dyrektora
nie wskazano zadnego ukierunkowania na obszar zwigzany z ksztatceniem uczniow
cudzoziemcow.

(akta kontroli tom Il str. 139-150, 191-200)

W roku szkolnym 2019/2020 priorytetowym zagadnieniem w ramach nadzoru byto
dziatanie, zwigzane z wyksztatceniem umiejetnosci pracy w grupie oraz zasad
poszanowania cudzej godnosci. Do dnia 31 pazdziernika 2019 r. przeprowadzono
jedng obserwacje zajeC (jezyk angielski). Monitorowano prowadzenie dziennikow
lekcyjnych (osiem dziennikow).

Dokumentacja zwigzana ze sprawowanym przez Dyrekiora nadzorem
pedagogicznym w kontrolowanym okresie, dotyczaca m. in. planowania, ewaluacj,
kontroli, obserwacji, wspomagania i monitorowania, nie zawierata tresci
odnoszacych sie w sposob posredni (tre§¢ dokumentéw) lub bezposredni (tematy
i formy) do kwestii ksztatcenia dzieci cudzoziemcow.

W badanym okresie wiasciwy terytorialnie kurator o$wiaty nie przeprowadzit
w Szkole ewaluacii lub kontroli w obszarze objetym kontrolg NIK.

(akta kontroli tom |1 str. 139-150, 166-190, 191-200, 337-358)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach szkolnych 2017/2018-2019/2020 dodatkowe bezptatne zajecia z jezyka
polskiego realizowane byty dla 63 dzieci cudzoziemcéw (w tym dla 21 w roku
szkolnym 2017/2018, 24 w 2018/2019 i 18 w 2019/2020) w wymiarze jednej godziny
tygodniowo dla ucznia, co byto niezgodne z wymiarem dwdch godzin, okreslonym
w§ 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ksztafcenia o0sob przybywajacych
Z zagranicy.

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze wymiar dodatkowych bezptatnych zaje¢ z jezyka
polskiego w latach szkolnych 2017/2018-2019/2020 ustalony zostat przez organ
prowadzacy na jedng godzine lekcyjng tygodniowo w grupach dla drugiego etapu
ksztatcenia. Z kolei w ztozonych wyjasnieniach Wéjt Gminy wyjasnit, ze kwoty,
wydatkowane w latach szkolnych 2017/2018-2019/2020 na prowadzenie przez
nauczycieli jezyka polskiego zaje¢ dodatkowych, umoZliwialy zrealizowanie tych
zaje¢ w wymiarze dwoch godzin tygodniowo.

(akta kontroli tom | str. 81-112, 129-134)

2. W roku szkolnym 2017/2018 brak byto dokumentacji potwierdzajacej przyjecie 17
uczniow cudzoziemcow (sposrod 40 badanych), zgodnie z wymogami
rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia 0séb przybywajacych z zagranicy. Brak byto
dokumentow potwierdzajacych dotychczasowg edukacje, o ktorych mowa w § 2
pkt 3 ww. rozporzadzenia, a takze nie udokumentowano faktu przeprowadzenia
rozmowy kwalifikacyjnej, o ktérej mowa w § 12 ust. 1, 3 i 4 ww. rozporzadzenia.

Dyrektor Szkoty wyjasnita, Ze rekrutacja uczniow do szkoty odbywata sie
na podstawie art. 14 ust. 1 pkt. 2 ustawy Prawo o$wiatowe, zgodnie z zasadami
powszechnej dostepnosci. Obwadd szkolny Szkoty Podstawowej w Bezwoli obejmuje
rowniez teren OSrodka dla Uchodzcow, w zwigzku, z czym Szkota zobowigzana jest
do zapewnienia mozliwosci spetniania obowigzku szkolnego wszystkim uczniom,
ktorzy temu obowigzkowi podlegaja. Ponadto podata, Zze kwalifikacii
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do poszczegolnych oddziatdbw dokonywat dyrektor oraz nauczyciele przedmiotow,
z udziatem nauczycielki posiadajacej kwalifikacje do nauczania jezyka rosyjskiego.
Brane byty pod uwage zaréwno poziom dojrzato$ci szkolnej ucznia, zwigzany z jego
dotychczasowg nauka, jak réwniez jego potencjat intelektualny. Rozpoznawany byt
rowniez poziom wiedzy i umiejetnosci z poszczegdinych przedmiotow
obowigzkowych z wykorzystaniem specyficznych dla tych przedmiotéow metod, form
i technik. Celem kwalifikacji byto przydzielenie ucznia do klasy, w ktdérej zdofa
poradzi¢ sobie z podwaojng bariera: jezyka i materiatu merytorycznego.

(akta kontroli tom [ str. 14-53; tom Il str. 201-208)

3. W roku szkolnym 2018/2019 w bazie danych SIO wykazano liczbe 28 uczniow
korzystajacych z bezptatnej dodatkowej nauki jezyka polskiego, podczas gdy
faktycznie na zajecia uczeszczato mniej o 4 uczniow. Liczba uczniéw cudzoziemcodw
faktycznie korzystajgcych z bezptatnej dodatkowej nauki jezyka polskiego
nie zostata zweryfikowana i przekazana do SIO. Dziatanie takie naruszato art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oSwiatowe;j?°.

W zlozonym wyjasnieniu Dyrektor Szkoty podata, ze do SIO przekazywano dane
zgodnie z ksiegg uczniow wedtug standw na dzien 30 wrzesnia i 30 marca kazdego
roku. Dane te przekazywano réwniez do organu prowadzacego. Podata, ze dane
za 2019 r. zostang zweryfikowane z ksiegg uczniéw i przekazane do SIO.

(akta kontroli tom | str. 44-51, 115-122; tom Il str. 405-437)

4. W okresie objetym kontrolg Szkofa nie przeprowadzata zadnych diagnoz
dotyczacych ucznidw cudzoziemcdw, w zakresie ich indywidualnych mozliwo$ci
oraz potrzeb intelektualnych i edukacyjnych. Objecie ucznia z zagranicy,
rozpoczynajgcego edukacje w polskiej szkole, pomocg psychologiczno-
pedagogiczng, powinno wynika¢ bezposrednio z jego potencjalnych trudnosci
adaptacyjnych zwigzanymi z rdznicami kulturowymi, jak réwniez ze zmiang
srodowiska, w tym zwigzanych z wczesniejszym ksztatceniem za granica (§ 2 ust. 2
pkt 12 rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy pedagogiczno-
psychologicznej).

Dyrektor Szkoty podata, ze w kierowanej przez nig jednostce nie byli zatrudnieni
psycholog i pedagog. W funkcjonujacych na terenie Gminy Wohyn sze$ciu szkotach
zatrudniono jednego psychologa w Zespole Szkét w Wohyniu. Od 2016 .
wielokrotnie prowadzita rozmowy z psychologami, dotyczace ich zatrudnienia
w Szkole w Bezwoli i zawsze spotykata sie z odmowg. W roku szkolnym 2019/2020
po powrocie z urlopu macierzynskiego, w trakcie prowadzenia naboru nowych
uczniow cudzoziemcow do Szkoty, przeprowadzita rozmowy z nowymi uczniami,
ktore miaty na celu okreSlenie poziomu ich umiejetnosci oraz praktycznej
znajomosci jezyka polskiego.

(akta kontroli tom | str.15-38, tom Il str. 435-438)

5. W roku szkolnym 2018/2019 zajecia rozwijajace uzdolnienia z jezyka polskiego
dla uczniow klasy VIII realizowano w grupie liczacej 10 uczniow, a w roku szkolnym
2019/2020 zajecia rozwijajgce uzdolnienia z matematyki dla uczniow klasy VIII
prowadzono w grupie liczacej 11 uczniow, zajecia rozwijajace z jezyka polskiego
(klasa VII) oraz z jezyka angielskiego (klasa VIII) prowadzono w grupach liczacych
po 14 uczniéw, co naruszato § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach, ktory stanowi,
ze zajecia rozwijajace uzdolnienia organizuje sie dla ucznidw szczegoinie

29Dz, U.z2019r. poz. 1942.



uzdolnionych, przy czym liczba uczestnikow zaje¢ nie moze przekracza¢ osiem
0sob.

Dyrektor Szkoty wyjasnita m.in., ze zajecia zostaty zaplanowane w arkuszach
organizacji Szkoty w grupach o liczebnoSci do o$miu uczniéw. Podstawg
do zaplanowania ww. zaje¢C bylo przeprowadzenie rozpoznania poziomu
umiejetnosci uczniow. W trakcie organizowania poszczegolnych grup, dodatkowo
wptynety wnioski rodzicéw dzieci z prosbg o uczestniczenie w tego typu zajeciach.
Po uwzglednieniu tych wnioskow liczebno$¢ grup wzrosta do 10 ucznidéw na jezyku
polskim i 14 uczniow na zajeciach z matematyki. W zwigzku z tym, ze Gmina
nie przekazata dodatkowych srodkéw finansowych na zorganizowanie wigksze;
liczby grup, podjeto decyzje o objeciu tymi zajeciami wszystkich dzieci. Drugim
elementem, ktdry miat bezpoSredni wptyw na liczebno$¢ grup, byta zbyt mata kadra
nauczycieli prowadzacych zajecia z jezyka polskiego i matematyki. Szkofa
zatrudniata na petnym etacie tylko szeSciu nauczycieli w tym dwoch nauczycieli
jezyka polskiego i dwdch nauczycieli matematyki. Ze wzgleddw praktycznych
zajecia dodatkowe mogt prowadzi¢ tylko jeden nauczyciel.

(akta kontroli tom | str. 334-337, tom Il str. 359-364)

6. W SP w Bezwoli programy wykorzystywane w nauczaniu jezyka polskiego,
matematyki, geografii oraz biologii dzieci przybywajacych z zagranicy nie zostaty
zmodyfikowane pod wzgledem umiejetno$ci postugiwania sie jezykiem polskim oraz
z uwzglednieniem poziomu wiedzy i umiejetnosci ucznidw cudzoziemcow,
Co naruszato art. 22a ust. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty30,
stanowigcego, ze programy nauczania, o ktérych mowa wust. 1 i 3 powinny by¢
dostosowane do potrzeb i mozliwosci ucznidw, dla ktérych sg przeznaczone.

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze wedlug metodyki postepowania samodzielne
tworzenie programdw nauczania przez nauczyciela czy tez grupe nauczycieli nie
jest czynnoSciq przypadkowa, ktdra mozna zrealizowa¢ bez nalezytego
przygotowania i natychmiast. Proces modyfikowania programéw dla uczniow
cudzoziemcow przebiega w sposéb rozciggniety w czasie, podstawg zmian
programu jest diagnoza oraz zakres modyfikacji w zalezno$ci od poziomu edukacii
uczniow cudzoziemcow.

Proces jest czasochtonny i pracochtonny, a w przypadku Szkoty, w ktérej pracowato
szeSciu nauczycieli (w petnym wymiarze czasu pracy; pozostali nauczyciele
,<dopetniali” pensum od 1 do 6 godzin lekcyjnych) wprowadzenie modyfikacii
do programéw nauczania byto bardzo duzym obcigzeniem dla nauczycieli. Drugim
elementem, ktory bezposrednio miat wptyw na niemodyfikowanie programow
nauczania, byta struktura narodowosciowa dzieci przebywajgacych z zagranicy.
W latach 2016-2019 uczniowie przyjezdzali gtéwnie z Czeczenii, Rosji, Gruz,
Tadzykistanu i Kirgistanu, w zwigzku, z czym opracowanie i dostosowanie
programdw nauczania dla tak réznorodnej grupy uczniéw byto do$¢ skomplikowane
i czasem trudne do rozwigzania. Trzecim elementem byta bardzo niska znajomos¢
jezyka polskiego, a kolejng barierg byto podejscie tych dzieci do nauki i traktowanie
ksztatcenia w Szkole, jako stanu przejSciowego.

(akta kontroli tom | str. 389-392; tom Il str. 201-208, 359-364)

30Dz. U.z2019r. poz. 1481, ze zm.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Realizowanie dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego w wymiarze nie nizszym niz
dwie godziny tygodniowo.

2. Prawidtowe dokumentowanie postepowan w sprawie przyjmowania uczniow
przybywajacych z zagranicy do Szkoty.

3. Przekazywanie do bazy danych SIO rzetelnych informacji o liczbie uczniow
przybywajacych z zagranicy, uczeszczajgcych na dodatkowe bezptatne zajecia
Z jezyka polskiego.

4. Zapewnienie uczniom przybywajacym z zagranicy pomocy psychologiczno-
pedagogicznej na podstawie zdiagnozowanych potrzeb psychofizycznych.

5. Przestrzeganie limitu liczebnosci grupy w przypadku organizacji zaje¢
rozwijajgcych uzdolnienia.

6. Podjecie dziatan zmierzajacych do dostosowania programéw nauczania z jezyka
polskiego i innych przedmiotdw obowigzkowych do rozpoznanego poziomu
wiedzy i umiejetno$ci uczniéw cudzoziemcow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 31 grudnia 2019 r.

Kontroler Dyrektor
Artur Bokiniec Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtowny specjalista kontroli pafnstwowej w Lublinie
Edward Lis
........................... (=)o S C B
Podpis Podpis



