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|. Dane identyfikacyjne

Szkota Podstawowa nr 5 w tukowie, ul. Siedlecka 56, 21-400 Lukow (dalej: Szkofa
lub SP nr & w tukowie).

lwona Kmie¢, Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 5 w Lukowie (dalej: Dyrektor Szkoty),
od 1 wrzesnia 2013 r.

Ksztatcenie dzieci obywateli polskich powracajacych do kraju oraz dzieci
cudzoziemcow.

Lata szkolne 2017/2018-2019/2020 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Wojciech Niemyski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLU/149/2019 z 30 wrze$nia 2019 .
(akta kontroli Tom | str. 2)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W Szkole w niewystarczajgcym stopniu dostosowano ksztatcenie i pomoc
psychologiczno-pedagogiczng do potrzeb i mozliwo$ci dzieci obywateli polskich
powracajacych do kraju oraz ucznidéw niebedacych obywatelami polskimi.

W SP nr 5 w tukowie dla ucznidw przybywajacych z zagranicy zorganizowano
dodatkowe, bezptatne zajecia z jezyka polskiego oraz w roku szkolnym 2017/2018
oddziat przygotowawczy. Stwierdzono nieprawidtowosci w organizacji ksztatcenia,
polegajace na: nieegzekwowaniu od rodzicéw sktadania zgtoszen dzieci do Szkoty
oraz dokumentow potwierdzajacych dotychczasowe wyksztatcenie, niestosowaniu
obowigzujacej procedury podczas przyjmowania uczniéw i zakwalifikowania jednego
ucznia do oddziatu przygotowawczego, realizowaniu w dwéch grupach w roku
szkolnym 2018/2019 zaje¢ dodatkowych z jezyka polskiego w wymiarze nizszym niz
wymagane co najmniej dwie godziny tygodniowo oraz naruszeniu obowigzujacych
termindéw dostosowania warunkow i form przeprowadzania egzaminu dsmoklasisty
w roku szkolnym 2018/2019.

W Szkole nie dostosowywano programéw nauczania do rozpoznanych mozliwo$ci
edukacyjnych ucznibw. W przypadku ucznidw przybywajacych z zagranicy
stosowano obnizone progi procentowe, okreSlone w wewnatrzszkolnych
i przedmiotowych zasadach oceniania. W zasadach tych nie przewidziano jednak
wyodrebnionych, merytorycznych zasad i kryteriow oceniania tych uczniéw.

Uczniom przybywajacym z zagranicy zapewniono zajecia rozwijajgce uzdolnienia,
dydaktyczno-wyréwnawcze, specjalistyczne i zwigzane z wyborem kierunku
ksztatcenia i zawodu. Przy realizacji zajeC, udzielanych w ramach pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, Szkota wspotpracowata réwniez z podmiotami
zewnetrznymi. Z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw zorganizowano w Szkole

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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zajecia dydaktyczno-wyrownawcze, gdyz pomimo zdiagnozowanej potrzeby ich
realizacji nie zostaly one uwzglednione w arkuszach organizacji Szkoty,
a nauczyciele realizowali je nieodptatnie, w formie wolontariatu. Wystapity rowniez
przypadki udziatu dziecka w tych zajeciach przed uzyskaniem przez Szkote
pisemnej zgody rodzica.

Dyrektor Szkoty nie podjeta zadnych dziatan majacych na celu pozyskanie $rodkow
finansowych na realizacje zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych, a takze dziatan
polegajacych na wykorzystaniu wigkszej czesci otrzymanych srodkéw finansowych
na realizacje dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego (przy jednoczesnym
zmniejszeniu liczebno$ci pojedynczej grupy).

NieprawidtowosSci stwierdzone w toku kontroli NIK wskazujg na niedostateczny
nadzér pedagogiczny Dyrektora Szkoty w badanym zakresie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Ksztalcenie dzieci obywateli polskich powracajacych do
kraju oraz dzieci cudzoziemcow

1.1. Do Szkoly uczeszczato (wedtug stanu na 30 wrzesnia): 585 uczniow w roku
szkolnym 2016/2017, 609 uczniéw w roku szkolnym 2017/2018, 697 uczniéw w roku
szkolnym 2018/2019 i 703 uczniow w roku szkolnym 2019/20203. Uczniow
przybywajacych z zagranicy byto odpowiednio: 46, 69, 65 i 59 0s6b?, co stanowito:
7,8%, 11,3%, 9,3% i 8,4% ogotu uczniow Szkoty.

(akta kontroli Tom [ str. 5)

Miasto tukéw (organ prowadzacy Szkote) na dodatkowe ksztatcenie uczniow
przybywajacych z zagranicy (z uwzglednieniem wszystkich szkot z terenu dziatania
Miasta tukéw) otrzymato: 359,2 tys. zt w 2017 r. (wylacznie wg wagi Ps3s)s,
316,3 tys. zt w 2018 r. (296,5 tys. zt wg wagi Par i 19,8 tys. zt wg wagi P3s)6 oraz
410,3 tys. zt w 2019 r. (wytacznie wg wagi Pss). Na dodatkowe ksztatcenie dzieci
przybywajacych z zagranicy Szkota otrzymata od Miasta tukéw odpowiednio:
359,2 tys. zt w 2017 r. (wytacznie wg wagi P3s), 291,5 tys. zt w 2018 r. (w tym:
271,7 tys. zt wg wagi P41 i 19,8 tys. zt wg wagi Pss) oraz 410,3 tys. zt w 2019 r.
(wytgcznie wg wagi Pas). Z informacji udzielonej przez Miasto tukdw wynika,
ze $rodki finansowe otrzymane na dodatkowe ksztatcenie ucznidw przybywajacych
z zagranicy w latach 2017 i 2019 w catoSci zostaty przekazane dla SP nr 5
w Lukowie, pomimo ze w innych szkotach z obszaru dziatania Miasta Lukow rowniez
uczyly sie dzieci przybywajace z zagranicy’.

(akta kontroli Tom Il str. 436-474)
Wydatki Szkoty na dodatkowe ksztatcenie dzieci przybywajacych z zagranicy®

wyniosty odpowiednio: 43 tys. zt w 2017 r., 88,6 tys. zt w 2018 r. oraz 16,4 tys. zt
w 2019 r. (do 31 pazdziernika).

3 Zrédto: System Informacji Oswiatowej.

4 \Wsrdd ktorych dzieci niebedacych obywatelami polskimi byto odpowiednio: 46, 69, 65 i 54 osoby.

5Czes¢ kwoty uzupetniajacej subwencje oswiatowa wyliczona dla uczniéw korzystajacych z bezptatnej nauki
jezyka polskiego. W latach 2018 i 2019 waga ta miata odpowiednio numery: P41 i Paa.

6 Czes¢ kwoty uzupetniajacej subwencje o$wiatowa wyliczona dla uczniéw oddziatow przygotowawczych.

" Wedtug stanu na 30 wrze$nia lat szkolnych 2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020 byto to odpowiednio: 9, 16 i 15
ucznidéw przybywajacych z zagranicy.

8 Uwzgledniono wydatki na: prowadzenie dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych z jezyka polskiego i przedmiotow
obowigzkowych, prowadzenie zaje¢ w oddziale przygotowawczym, prowadzenie zaje¢ z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz wydatki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
pracujacych z uczniami przybytymi z zagranicy (w formach zwigzanych z doskonaleniem pracy i ksztatcenia
ucznidw z zagranicy).
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Na prowadzenie zaje¢ dodatkowych z jezyka polskiego wydatkowano 9,4 tys. zt
w2017 r., 10,5 tys. zt w 2018 r. oraz 5,9 tys. zt w 2019 r. (do 31 pazdziernika), na
zajecia z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej udzielanej uczniom
przybywajacym z zagranicy wydatkowano odpowiednio: 17,4 tys. zt w 2017 r.,
15,6 tys. zt w 2018 r. oraz 10,5 tys. zt w 2019 r. (do 31 pazdziernika), natomiast
na prowadzenie zaje¢ edukacyjnych w oddziale przygotowawczym wydano
1491tys.zt w 2017 r. i 61,9 tys. zt w 2018 r. Na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli pracujgcych z uczniami przybywajacymi z zagranicy
wydatkowano 1,3 tys. zt w 2017 r.i10,6 tys. ztw 2018 .

Dyrektor Szkoty poinformowata, ze cze$¢ Srodkéw subwencji o$wiatowej przyznane;
na dodatkowe zajecia z jezyka polskiego, niewykorzystanej na te zajecia®, zostata
przeznaczona na funkcjonowanie Szkoty i realizacje jej celdéw statutowych.

(akta kontroli Tom | str. 7, Tom Il str. 406-409)

W arkuszach organizacji Szkoty na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019
przewidziano organizacje dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego dla 39 uczniow,
realizowanych w trzech grupach, w wymiarze dwéch godzin tygodniowo dla kazde;
grupy, prowadzonych przez trzech nauczycieli w tacznym wymiarze 0,33 etatu.
W arkuszu organizacji na rok szkolny 2019/2020 przewidziano realizacje tych zaje¢
dla tacznej liczby 39 uczniow, w pieciu grupach, w wymiarze dwdch godzin
tygodniowo dla kazdej z pigciu grup, realizowanych przez pieciu nauczycieli
w tgcznym wymiarze 0,55 etatu. Arkusze na lata szkolne 2017/2018, 2018/2019
zostaty zaakceptowane przez organ prowadzacy w dniach: 13 wrze$nia 2017 r. oraz
17 wrzesnia 2018 r. Do zakonczenia kontroli NIK organ prowadzacy nie zatwierdzit
arkusza organizacji Szkoty na rok 2019/2020.

W dodatkowych zajeciach z jezyka polskiego uczestniczyto odpowiednio: 44, 33, 49
i 33 uczniow cudzoziemcdw'® w poszczegoinych latach szkolnych 2016/2017,
2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020, co stanowito odpowiednio: 96%, 48%, 75%
161% ucznidéw cudzoziemcdw uczeszczajacych do SP nr 5 w Lukowie. W okresie
objetym kontrolg na dodatkowe zajecia z jezyka polskiego uczeszczato réwniez
czterech z pieciu ucznibw — dzieci obywateli polskich powracajgcych do kraju
(wytgcznie w roku szkolnym 2019/2020), co stanowito 80% ucznidéw polskich
powracajacych do kraju uczeszczajgcych do SP nr 5 w tukowie. Wedtug danych
Systemu Informacji Os$wiatowej (dalej: SIO) liczba o0sdb korzystajacych
z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiegp na dzien 30 wrzesnia
poszczegolnych lat szkolnych wyniosta: 44, 33, 46 i 37 osdb. Dyrektor Szkoty
poinformowata, ze réznica w roku szkolnym 2018/2019 wynikla z przyjecia do
Szkoty w listopadzie 2018 r. dwoch uczennic, ktore nie zostaty uwzglednione w SIO
oraz omytkowego doliczenia jednej osoby.

Dodatkowe zajecia z jezyka polskiego odbywaty sie¢ w roku szkolnym 2017/2018
w trzech grupach, o liczebno$ci grupy dochodzacej do 16 0s6b!, w roku szkolnym
2018/2019 w trzech grupach, o liczebnosci grupy dochodzacej do 23 oséb,
natomiast w roku szkolnym 2019/2020 w pieciu grupach, o maksymalnej liczebnosci
grupy 15 osob. W roku szkolnym 2019/2020 jeden z pieciu dzieci obywateli polskich
powracajgcych do kraju uczeszczat na dodatkowe zajecia z jezyka polskiego
w grupie z dzieémi cudzoziemskimi. Pozostata czwdrka dzieci obywateli polskich
powracajacych do kraju tworzyta odrebng grupe, dla ktérej prowadzono te zajecia.

9Byto to odpowiednio: 3158 tys. zt w 2017 r., 201,6 tys. zt w 2018 r. i 3251 tys. zt w 2019 r.
(do 31 pazdziernika).

10 Ustalono na podstawie dziennikow lekcyjnych dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego.

" Ustalono na podstawie list uczestnikow w dziennikach zajec.
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W kwestii liczebno$ci grup ucznidw cudzoziemcdw uczacych sie na dodatkowych
zajeciach z jezyka polskiego, Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze planowata takg liczbe
grup, aby zapewni¢ wydatkowanie $rodkéw finansowych w ramach tych, ktére
zostaty przeznaczone na caty rok kalendarzowy i okreslone w uchwale budzetowe;.

W roku szkolnym 2018/2019 dodatkowe zajecia z jezyka polskiego dla uczniow
przybywajacych z zagranicy realizowano m.in. dla grupy taczonej uczniow klas IV-VI
i grupy taczonej uczniéw klas VII-VIIl. Kazdg z tych grup podzielono na podgrupy!?
w taki sposob, ze dla kazdej z podgrup realizowano zajecia przez jedng godzine
tygodniowo. W stosunku do pozostatych grup wymiar zaje¢ w latach szkolnych
2017/2018, 2018/2019 i 2019/2020 wyniost dwie godziny tygodniowo.

W latach szkolnych 2017/2018-2019/2020 Dyrektor Szkoty nie informowata organu
prowadzacego o potrzebach Szkoly w zakresie realizacji zaje¢ wyréwnawczych
z przedmiotow obowigzkowych, zaje¢ dydaktyczno-wyrownawczych realizowanych
w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz wymiaru tych zajec.

(akta kontroli Tom [ str. 5, 9-10, 26-156, Tom Il str. 129-191, 286-288, 406-409)

W latach szkolnych objetych badaniem Dyrektor Szkoty w jednym przypadku
poinformowata na piSmie Burmistrza tukowa o przyjeciu do Szkoty dzieci obywateli
polskich powracajacych z zagranicy. Wnioskiem z dnia 17 sierpnia 2018 r. Dyrektor
Szkoty zwrécita sie o przyznanie srodkow finansowych na realizacje dodatkowych
zajec z jezyka polskiego w kwocie 1 693,34 zt, uzasadniajac, ze uczniowie bardzo
stabo mowig i piszg po polsku, natomiast nie wskazata w tym piSmie liczby nowo
przyjetych uczniow. W informacji ztozonej na potrzeby niniejszej kontroli Dyrektor
Szkoty podata, ze nie uzyskata pisemnej odpowiedzi na ztozony wniosek. Zgoda na
realizacje tych zajeC zostata wyrazona ustnie i potwierdzona poprzez zatwierdzenie
aneksu nr 1 do arkusza organizacji Szkoty. Dyrektor Szkoty nie otrzymata informacii
0 przyznaniu dodatkowych $rodkéw na realizacje ww. zaje¢. Dodatkowe $rodki
finansowe zostaty przyznane Szkole w listopadzie i grudniu 2018 r., w oparciu
o niedobory finansowe dotyczace funkcjonowania catej Szkoty, wykazane
w pismach z 12 wrze$nia, 19 listopada i 3 grudnia 2018 r.

W arkuszach organizacji na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 nie uwzgledniono
zadnych zaje¢ dydaktyczno-wyrdwnawczych, o ktorych mowa w § 6 ust. 2 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
zasad organizaciji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placowkach'. Na rok szkolny 2019/2020 zajecia te
uwzgledniono we wstepnej wersji arkusza organizaciji (zatwierdzonej przez organ
prowadzacy w dniu 28 maja 2019 r.), dla dwoch grup o tacznej liczbie 16 ucznidw.
W aneksie nr 1 do arkusza organizacji na rok szkolny 2019/2020, przekazanym do
organu prowadzacego w dniu 9 wrze$nia 2019 r., zajecia dydaktyczno-
wyrdwnawcze nie zostaty uwzglednione, natomiast w aneksie nr 2 do arkusza
organizacji na rok 2019/2020 uwzgledniono realizacje tych zaje¢ w dwéch grupach
dla tacznej liczby 10 uczniéw. Aneksy nr 1 i 2 do dnia zakonczenia kontroli NIK nie
zostaty zatwierdzone przez organ prowadzacy. W okresie objetym analizg Dyrektor
Szkoty nie wystepowata do organu prowadzacego o przeznaczenie wiekszej czeSci
przyznanych $rodkoéw finansowych na realizacje dodatkowych zaje¢ z jezyka
polskiego, ktore — rowniez w stosunku do dzieci przybywajacych z zagranicy —
nauczyciele Szkoty realizowali, w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019,
nieodptatnie, w formie wolontariatu.

12 Grupa faczaca klasy VII-VIII liczaca 16 ucznidw, zostata podzielona na dwie podgrupy liczace: dziewie¢
i siedem uczniow, natomiast grupa taczaca klasy V-Vl liczaca 16 ucznidw, zostata podzielona na dwie podgrupy
liczace: 11 osdb (klasy V-VI) i pie¢ oséb (klasa IV).

13 Dz. U.z2017 r. poz. 1591 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie pomocy psychologiczno-pedagogicznej.
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W trakcie trwania kontroli NIK Dyrektor Szkoty ztozyta do Burmistrza tukowa dwa
wnioski 0 wyrazenie zgody na zorganizowanie zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych.
| tak:
— Whniosek z dnia 18 pazdziernika 2019 r. dotyczyt realizacji zaje¢ dydaktyczno-
wyréwnawczych z jezyka polskiego i matematyki. We wniosku btednie podano
podstawe prawng ubiegania sie o srodki, tj. § 18 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztafcenia oséb niebedacych
obywatelami polskimi oraz 0séb bedacych obywatelami polskimi, ktore pobieraty
nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach o$wiaty innych panstw'4, zamiast
wilasciwych przepisow rozporzadzenia w sprawie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, w ramach ktérego przewidziano te forme zaje¢. Wniosek dotyczyt
realizacji zaje¢ dla ucznidw cudzoziemcow w wymiarze dwoch godzin tygodniowo
i opiewat na kwote 974,16 zt. We wniosku nie wskazano liczby uczniéw, ktérych
dotyczy wniosek, a wuzasadniono go konieczno$cig uzupetnienia rdznic
programowych, stwierdzonych przez nauczycieli prowadzacych zajecia z danego
przedmiotu. Pismem z dnia 28 pazdziernika 2019 r. Burmistrz Lukowa wyrazit zgode
na zorganizowanie wnioskowanych zajec.
— Whiosek z dnia 4 listopada 2019 r. dotyczyt przyznania srodkéw finansowych na
zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze, na ktére Burmistrz tukowa wyrazit zgode
w piSmie z dnia 28 pazdziernika 2019 r. Do zakonczenia kontroli NIK, Szkota nie
otrzymata odpowiedzi na przedmiotowy wniosek.

(akta kontroli Tom | str. 26-156)

1.2. W SP nr 5 w tukowie w roku szkolnym 2017/2018 nauke rozpoczeto
19 ucznidw przybywajacych z zagranicy (dzieci cudzoziemcdw), w roku szkolnym
2018/2019 - 12 ucznidw (dzieci cudzoziemcow) oraz w roku szkolnym 2019/2020 -
15 uczniow (10 dzieci cudzoziemcdw i piecioro dzieci obywateli polskich
powracajacych do kraju). Ustalono, ze 21 uczniéw cudzoziemcdw (51,2%) oraz
czworo dzieci obywateli polskich powracajacych z zagranicy (80%) przyjeto do
Szkoty z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe' oraz rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia oséb przybywajacych
z zagranicy. Stwierdzono:

— 21 przypadkdw przyjecia do Szkoty ucznia bez ztozenia stosownego zgtoszenia
przez rodzicdw, o ktdrym mowa w art. 133 ustawy Prawo o$wiatowe,

— 10 przypadkdéw niedotgczenia wymaganych dokumentow dotyczacych
dotychczasowej edukacji, o ktorych mowa w § 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
ksztatcenia 0sob przybywajacych z zagranicy;

— trzy przypadki przeprowadzania rozmowy kwalifikacyjnej, o ktorej mowa w § 12
ust. 1-4 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia oséb przybywajacych z zagranicy,
przez osoby inne niz Dyrektor Szkoty;

— 10  przypadkdw  nieudokumentowania  przeprowadzonych  rozméw
kwalifikacyjnych.

W dwéch udokumentowanych przypadkach, w ktorych rozmowe kwalifikacyjna,
o ktérej mowa w § 12 ust. 1-4 rozporzadzenia w sprawie ksztafcenia osob
przybywajacych z zagranicy's, przeprowadzita Dyrektor Szkoty, zapewniono udziat
osoby porozumiewajgcej sie w jezyku obcym, ktérym postugiwat sie uczen. Dyrektor
Szkoty poinformowata, ze w trakcie analogicznych rozméw, ktére nie zostaty
udokumentowane (10 przypadkéw), réwniez zapewniono udziat osoby
porozumiewajacej sie w jezyku obcym, ktérym postugiwat sie uczen. We wszystkich

14 Dz. U. poz. 1655 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie ksztafcenia 0sob przybywajacych z zagranicy.
5Dz.Uz2019r. poz. 1148 ze zm.

16 Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w 12 przypadkach podstawq przyjecia ucznia do Szkoty byta m.in.
rozmowa kwalifikacyjna przeprowadzona przez Dyrektora Szkoty.
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przypadkach dotyczacych przyjecia ucznia przybywajacego z  zagranicy
zamieszkatego poza obwodem, Szkota dysponowata wolnymi miejscami.
(akta kontroli Tom | str. 157-167, Tom Il str. 388-390)

1.3. W Szkolnym Programie Wychowawczo-Profilaktycznym na lata 2017-2022
(dalej: SPWP)'" przewidziano obowigzek przeprowadzenia oceny wiedzy
i umiejetnosci ucznia, w ramach wstepnej diagnozy probleméw dydaktycznych,
wychowawczych, emocjonalnych i zdrowotnych. Analogiczny zapis zawarto
w wewnatrzszkolnych zasadach oceniania (dalej: WZO), ktére przewidywaty
obowigzek rozpoznania przez nauczycieli poziomu i postepéw w opanowaniu
wiadomos$ci i umiejetnodci w stosunku do wymagan okreSlonych w podstawie
programowej ksztatcenia ogoélnego i realizowanych w Szkole programach
nauczania, réwniez dotyczacych dodatkowych zaje¢ edukacyjnych (§ 122 ust. 3
statutu Szkoty'®). W WZO nie zawarto innych zapisow odnoszacych sie do
prowadzenia testow diagnozujgcych poziom wiedzy i umiejetnodci na wejsciu,
w stosunku do ucznidw cudzoziemcow oraz ucznidw polskich powracajgcych
z zagranicy. Nauczyciele pigciu wytypowanych do analizy przedmiotow!?
rozpoznawali poziom wiedzy i umiejetno$ci uczniéw przybywajacych z zagranicy
rozpoczynajacych nauke w SP nr 5 w tukowie z uzyciem modyfikowanych testow
diagnostycznych  (sprawdziandéw). W okazanych testach (sprawdzianach)
modyfikacje dotyczyty m.in.:

— zmienionego ukfadu tresci sprawdzianu z: jezyka polskiego (zastosowanego
w klasie VIl ,B” w roku szkolnym 2017/2018), matematyki i historii (zastosowanych
w klasie V ,C” w roku szkolnym 2018/2019 i klasie IV ,A” w roku szkolnym
2019/2020);

— potaczenia tresci z ilustracjami w sprawdzianie z: historii (przeprowadzonym dla
klasy VIl ,B” w roku szkolnym 2017/2018, klasy V ,C” w roku szkolnym 2018/2019
i klasy IV ,A” w roku szkolnym 2019/2020), jezyka polskiego (przeprowadzonym dla
klasy IV ,A” w roku szkolnym 2019/2020), matematyki (przeprowadzonym w klasie
IV ,A” w roku szkolnym 2019/2020);

— zastosowania uproszczonych zadan matematycznych dla jednej z grup
(zastosowane w testach diagnostycznych przeprowadzonych w klasie VII ,B” w roku
szkolnym 2017/2018 i w klasie V ,C” w roku szkolnym 2018/2019);

— ttumaczenia na jezyk rosyjski tre$ci catego sprawdzianu lub wybranych wyrazéw,
ktorych zrozumienie mogtoby by¢ utrudnione (np. urbanizacja, przestepczosc,
mniejszo$¢ narodowa, zastosowanych w tescie diagnozujacym wiedze z geografii
w klasie VII ,C" roku szkolnym 2017/2018 oraz w klasie VIII ,A” w roku szkolnym
2019/2020);

— stosowania  uproszczonej  terminologii w  sprawdzianie z  Dbiologii
przeprowadzonym w klasie VIII ,B” w roku szkolnym 2018/2019;

— wydtuzonego czasu pisania oraz pomocy nhauczyciela w czytaniu i rozumieniu
polecen (zastosowane w testach diagnozujgcych wiedze z jezyka polskiego w klasie
V,C” w roku szkolnym 2018/2019)20.

T SPWP przyjety uchwatg nr 7/2017/2018 Rady Pedagogicznej Szkoly z dnia 9 pazdziernika 2017 r.,
zamieszczony na stronie internetowej Szkoty: sp5lukow.pl, zaktadka: dokumenty, dokumenty szkoty.

18 Statut SP nr 5 w Lukowie przyjety uchwatg Rady Pedagogicznej Szkoty nr 9/2017/2018 z dnia 29 listopada
2017 r., zmienionej uchwatami tej Rady: nr 9/2018/2019 z dnia 27 listopada 2018 r. i nr 14/2018/2019 z dnia
28 lutego 2019 r. Statut SP nr 5 w Lukowie zamieszczony byt na stronie internetowej Szkoty.

19 Byly to przedmioty: jezyk polski, matematyka, historia, biologia i geografia. Analize przeprowadzono na probie:
w roku szkolnym 2017/2018 — klasy VII ,B” i ,C”, w roku szkolnym 2018/2019 — klasy: V ,C"i VIIl ,B”i ,C" oraz
w roku szkolnym 2019/2020 - klasy IV ,A" i VIII ,A”. Z uwagi na niearchiwizowanie testow i sprawdzianéw
diagnozujacych poziom wiedzy i umiejetnosci uczniow, przeprowadzonych w latach szkolnych 2017/2018
i 2018/2019, kontrolerowi udostepniono jedynie stosowane wzorce tych dokumentow.

20 Na okazanych kontrolujgcemu testach znajdowata sie adnotacja nauczyciela o dostosowaniach.
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Przeprowadzenie testow diagnozujgcych poziom wiedzy i umiejetnosci z jezyka
polskiego i matematyki zostato odnotowane w dziennikach lekcyjnych wytgcznie
w przypadku klasy IV ,A” w roku szkolnym 2019/2020. W przypadku pozostatych
klas objetych badaniem w dziennikach szkolnych brak byto adnotacii
o0 przeprowadzeniu testdw diagnozujacych. Dyrektor Szkoly poinformowata,
ze diagnoza poziomu wiedzy i umiejetnosci dzieci przybywajacych z zagranicy
realizowana byta wytacznie z wykorzystaniem testdw dostosowanych (brak testow
podstawowych) i realizowana byta poza obowigzkowymi zajeciami dydaktycznymi
(w trakcie zaje¢ prowadzonych przez nauczycieli nieodptatnie). Przeprowadzenie
testow nie byto odnotowane w prowadzonych dziennikach lekcyjnych.

Wyniki przeprowadzonych testéw i sprawdzianow diagnozujacych poziom wiedzy
nie stanowity podstawy do zmodyfikowania programéw nauczania z poszczegdlnych
przedmiotéw objetych badaniem. Dyrektor Szkoty poinformowata, ze dostosowaniu
podlegaty programy (plany) pracy, przygotowywane przez nauczycieli przedmiotow
na podstawie obowigzujacych w szkole programéw nauczania. Dyrektor Szkoty
nadmienita, ze plany pracy byty dostosowane do potrzeb i mozliwosci uczniow, dla
ktérych byly przeznaczone. Stwierdzono, ze w planach pracy na rok szkolny
2019/2020 z przedmiotow: jezyk polski, matematyka i historia przewidzianych dla
klasy IV ,A” oraz przedmiotow: geografia i biologia, przewidzianych dla klasy VI
,A”, nie zawarto zadnych zapisow dotyczacych dostosowania tresci tych plandw pod
katem ich realizacji przez dzieci cudzoziemcow oraz dzieci obywateli polskich
powracajacych z zagranicy.

W stosunku do ucznidw przybywajacych z zagranicy nauczyciele opracowywali
dokument pn. ,Dostosowania wymagan edukacyjnych”. Obowigzek opracowania
dostosowan zawarto w statucie Szkoty?' oraz SPWP?22, Dostosowania zostaty
opracowane w trzech obszarach:

— ,Warunki procesu edukacyjnego, tj. zasady, metody, formy, $rodki dydaktyczne”
— w ramach tego obszaru dostosowania polegaty m.in. na unikaniu trudnych poje¢
oraz problemowych pytan, uzywaniu stéw znanych uczniowi i stopniowym
wprowadzaniu nowych poje¢, przeznaczaniu diuzszego czasu na zrozumienie
polecen oraz budowanie wypowiedzi ucznia;

— ,Zewnetrzna organizacja nauczania” - dostosowania w ramach tego obszaru
dotyczyty m.in. dbania o rozwdj sfery emocjonalnej ucznia, dbania o jego
koncentracje poprzez ograniczanie bodzcéw rozpraszajacych (np. posadzenie
ucznia blisko nauczyciela), unikania nadmiernej gestykulacji oraz stosowania
wiasciwej intonacji gtosu, udzielania dodatkowych wyjasnien w trakcie samodzielnej
pracy na lekcji, usadzania uczniéw cudzoziemcow z uczniami polskimi chetnymi do
pomocy;

— ,Warunki sprawdzania poziomu wiedzy i umiejetnosci (metody i formy
sprawdzania i kryteria oceniania)’ — proponowane dostosowania dotyczyty m.in.
roznicowania form sprawdzania wiedzy tak, aby unikngC oceniania wytgcznie form
pisemnych, dostosowywania ilosci, stopnia trudno$ci i obszerno$ci opisanych
w sprawdzianach (kartkowkach) zadan, wydtuzania czasu na rozwigzywanie zadan,

21 Zgodnie z § 79 ust. 4 pkt 21 statutu, do obowigzkéw nauczycieli nalezy w szczegélnosci: dostosowanie
wymagan edukacyjnych z nauczanego przedmiotu do indywidualnych potrzeb psychofizycznych i edukacyjnych
ucznia posiadajacego orzeczenie: o potrzebie ksztatcenia specjalnego, o potrzebie indywidualnego nauczania;
posiadajacego opinie poradni psychologiczno-pedagogicznej, nieposiadajacego orzeczen lub opinii, lecz ktory
jest objety pomoca psychologiczno-pedagogiczna, posiadajacego opinie lekarza o ograniczonych mozliwosciach
wykonywania ¢éwiczen na lekcjach wychowania fizycznego oraz wobec uczniéw z doswiadczeniem migracyjnym.
22\W ramach obszaru ,Wspieranie rozwoju dziecka”, przewidziano zadanie ,Wspomaganie ucznia w celu
przezwyciezenia trudno$ci edukacyjnych — objecie pomoca psychologiczno-pedagogiczng”. Wsrdd sposobow
realizacji tego zadania wymieniono m.in. dostosowanie wymagan edukacyjnych do mozliwosci psychofizycznych
ucznia.



ograniczania sprawdzianéw wyfacznie do weryfikacji wiedzy (np. poprzez
stosowanie testow wyboru), dostosowywania do mozliwosci ucznia objetosci
zadawanych prac domowych.

(akta kontroli Tom | str. 168-318, Tom Il str. 192-235, 281-290, 293, 380-398)

1.4. Zasady funkcjonowania oddziatu przygotowawczego uregulowano w § 36
ust. 28-33 statutu Szkoty. W okresie objetym kontrolg oddziat przygotowawczy
powotano tylko w roku szkolnym 2017/2018 i uczeszczaty do niego wytgcznie dzieci
cudzoziemcow. Utworzenie oddziatu przygotowawczego zostato uwzglednione
w arkuszu organizacji Szkoty na rok szkolny 2017/2018, zatwierdzonym przez organ
prowadzacy w dniu 13 wrzesnia 2017 r. Zarzadzeniem nr 14/2017 z dnia 18 sierpnia
2017 r. Dyrektor Szkoty powotata zespdt kwalifikujacy uczniow do oddziatu
przygotowawczego w trzyosobowym sktadzie: wicedyrektora Szkoty, pedagoga oraz
nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej. W oparciu o rozmowy diagnozujgce stopien
komunikacji w jezyku polskim dzieci obcojezycznych z rocznika 2009 i 201023,
przeprowadzone w dniu 29 sierpnia 2017 r. oraz 1 wrzesnia 2017 r., zesp6t powotat
do oddziatu przygotowawczego 12 dzieci. Zarzadzeniem nr 2/2018 z dnia 3 stycznia
2018 r. Dyrektor Szkoty powofata ponownie zespdt kwalifikujgcy uczniow do
oddziatu przygotowawczego, w osobach: wicedyrektora Szkoty, pedagoga oraz
dwoch nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej. Zespét ten przeprowadzit w dniu
3 stycznia 2018 r. rozmowy z dwojkg nowo przybytych obcojezycznych dzieci, ktére
rowniez zostaty zakwalifikowane do oddziatu przygotowawczego. Prace zespotow
kwalifikujgcych ~ zostaty udokumentowane w formie zbiorczego protokotu
z przeprowadzonych rozmow kwalifikujgcych. W dniu 26 kwietnia 2018 r. do
oddziatu przygotowawczego przyjeto jeszcze jednego ucznia cudzoziemskiego,
ktérego zakwalifikowano do tego oddziatu na podstawie rozmowy przeprowadzone;
przez Dyrektora Szkoty, a nie przez powotany do tego zespot kwalifikujacy.

W Szkole spetniono warunek okreslony w § 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
ksztatcenia 0sob przybywajacych z zagranicy, gdyz do oddziatu przygotowawczego
uczeszczato 15 osob. Tygodniowy wymiar zaje¢ edukacyjnych tego oddziatu wyniost
21 godzin, czym spetniono wymaog § 16 ust. 5 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

W oddziale przygotowawczym nauke prowadzili: nauczyciel edukacji
wczesnoszkolnej — w zakresie edukacji: wczesnoszkolnej, w wymiarze 13 godzin
tygodniowo (w tym szeSciu godzin edukacji polonistycznej), muzycznej, plastycznej
i wychowania fizycznego oraz nauczyciele: jezyka angielskiego i edukacii
informatycznej. Zajecia edukacyjne z jezyka polskiego prowadzono w oparciu
0 program nauczania ,Elementarz odkrywcdw” — program nauczania - uczenia sie
dla | etapu ksztatcenia — edukacji wczesnoszkolnej”, autorstwa Teresy Janickiej-
Panek, wydawnictwa ,Nowa Era”, w oparciu o ktory nauczyciele opracowali plany
pracy zatwierdzone przez wicedyrektora Szkoly. Program nauczania spetniat
wymogi okreSlone w ramowym programie kursow nauki jezyka polskiego dla
cudzoziemcow, stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie ramowego programu kurséw nauki
jezyka polskiego dla cudzoziemcdw?4. Nauczyciele nie byli wspomagani przez
osobe wiadajaca jezykiem kraju pochodzenia ucznia.

(akta kontroli Tom | str. 319-358, Tom Il str. 333-379)
1.5. Organizacja, formy i sposoby $wiadczenia pomocy psychologiczno-

pedagogicznej w SP nr 5 w Lukowie uregulowane zostaty w Dziale 1V, Rozdziale 2
statutu Szkoty (§ 91-93). Wsrdd zapiséw statutu Szkoty nie zawarto odrebnych

23 Rozmowy przeprowadzono w obecnosci rodzicow dzieci.
24Dz, U.z2011r. Nr 61, poz. 306.
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uregulowann dotyczacych $wiadczenia pomocy psychologiczno-pedagogiczne;
w stosunku do dzieci przybywajacych z zagranicy.

W okresie objetym kontrolg w Szkole wobec uczniéw przybywajacych z zagranicy
realizowano pomoc psychologiczno-pedagogiczng w formie zaje¢:

a) rozwijajacych uzdolnienia, ktdrymi objeto (wytgcznie z inicjatywy wychowawcow):
— szeSciu ucznidw cudzoziemcdw w roku szkolnym 2017/2018 w formie zaje¢
sportowych i jezyka polskiego (po dwie osoby) oraz muzycznych i plastycznych (po
jednej osobie);

— czterech w roku szkolnym 2018/2019 w formie zaje¢ z jezyka polskiego;

— 16 uczniéw (w tym jeden obywatelstwa polskiego) w roku szkolnym 2019/2020
w formie zaje¢ matematycznych (w trzech grupach: pie¢ osob w klasie VI, trzech
uczniéw w klasie | i dwdch uczniéw w klasie Il), zaje¢ z jezyka polskiego (czterech
uczniow) oraz zaje¢ informatycznych (dwoje ucznidw, w tym jeden obywatelstwa
polskiego) — w wymiarze jednej godziny tygodniowo;

b) dydaktyczno-wyréwnawczych (odrebnych od dodatkowych zaje¢ z jezyka
polskiego), realizowanych z inicjatywy wychowawcow oraz w dwoch przypadkach,
na podstawie opinii psychologiczno-pedagogiczne;:

— z jezyka polskiego, ktorymi objeto 10 uczniow w roku szkolnym 2017/2018
i 13 uczniow w roku szkolnym 2018/2019 — w ramach wolontariatu nauczycieli
Szkoty, w ktorych udziat uczniéw byt dobrowolny;

— z przedmiotow obowigzkowych: matematyki — odpowiednio wobec: 27 i 17
uczniow cudzoziemcdéw w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019; jezyka
angielskiego — wobec 11 ucznidw cudzoziemcdw w roku szkolnym 2017/2018
idwoch w roku szkolnym 2018/2019, réwniez w formie zaje¢ realizowanych
nieodptatnie przez nauczycieli Szkoty, w ktorych udziat byt dobrowolny;

c) specjalistycznych, realizowanych z inicjatywy wychowawcdw, prowadzonych
w wymiarze jednej godziny tygodniowo wobec:

— oSmiu ucznidw cudzoziemcow w roku szkolnym 2018/2019 w postaci:
warsztatow kompetencji emocjonalno-spotecznych (wobec czterech uczniow),
treningu zastepowania agresji (wobec dwdch uczniow), zaje¢ logopedycznych
(wobec jednego ucznia) oraz zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych (wobec jednego
ucznia zakwalifikowanego na podstawie opinii psychologiczno-pedagogiczne));

— jednego ucznia cudzoziemca w roku szkolnym 2019/2010 w postaci zajec
korekcyjno-kompensacyjnych  (zakwalifikowanego  na  podstawie  opinii
psychologiczno-pedagogiczne));

d) zwigzanych z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu, prowadzonych
w wymiarze 10 godzin w stosunku rocznym wobec catych oddziatow danych klas,
w ktérych uczniowie przybywajacy z zagranicy stanowili odpowiednio: 11, 151 13
0s6b w poszczegdlnych latach szkolnych okresu objetego kontrola.

Zajecia dydaktyczno-wyrownawcze, realizowane przez nauczycieli przedmiotowych,
dokumentowane byty na ,Kartach zaje¢ pozalekcyjnych prowadzonych nieodpfatnie
z wilasnej inicjatywy”. Zajecia te nie bylty uwzglednione w arkuszach organizacji
Szkoty.

Zajecia specjalistyczne realizowane bylty w ramach etatébw pedagoga, psychologa
oraz logopedy, uwzglednionych w arkuszach organizacji Szkoty i udokumentowane
byly w dziennikach zaje€.

Uczniowie objeci byli pomocg psychologiczno-pedagogiczng gtownie z inicjatywy
wychowawcow klas, ktérzy informowali rodzicow (prawnych opiekunéw) o formach

pomocy psychologiczno-pedagogicznej ustalonych dla poszczegolnych uczniow
wraz z ich wymiarem godzinowym. W dwdch przypadkach pomoc psychologiczno-
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pedagogiczng realizowano w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 w oparciu
o zalecenia wynikajace z opinii Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Lukowie2s.

Stwierdzono przypadki udziatu dzieci w dodatkowych zajeciach realizowanych
w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej, przed wyrazeniem przez rodzica
pisemnej zgody na udziat w tych zajeciach?.

(akta kontroli Tom | str. 8, 13, 359-520, Tom Il str. 95-128, 286-288)

W ramach pieciu przedmiotéw objetych analizg diagnozowanie potrzeb w zakresie
zaje¢ dydaktyczno-wyrownawczych odbywato sie poprzez przeprowadzanie testow
sprawdzajgcych poziom wiedzy i umiejetnosci, natomiast w zakresie zajec:

— logopedycznych — poprzez przeprowadzenie badania logopedycznego
obejmujacego ocene: rozwoju mowy i jezyka, budowy i sprawnosci aparatu
artykulacyjnego, czynnosci fizjologicznych w obrebie aparatu mowy?’, kinestezji
artykulacyjnej, udokumentowanego przez logopede w formie pisemnego wyniku
tego badania, a takze poprzez przeprowadzenie badania wymowy z wykorzystaniem
kwestionariusza obrazkowego;

— rozwijajacych kompetencje emocjonalno-spoteczne — poprzez przeprowadzenie
przez pedagoga szkolnego wywiadu udokumentowanego w formie Karty
informacyjnej ucznia cudzoziemca”;

— korekcyjno-kompensacyjnych  z  elementami  logopedi —  poprzez
przeprowadzenie przez logopede szkolnego rozpoznania w zakresie umiejetnosci
| probleméw w uczeniu sig, udokumentowanego w formie wypetnionego testu
wyboru.

Nauczyciele oraz specjalisci, realizujacy zajecia w zakresie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, po zakonczeniu roku szkolnego, sporzadzali sprawozdania
z udzielonej pomocy. Sprawozdania sporzadzane byly w jednolitym uktadzie,
zawierajgcym imie i nazwisko osoby uczeszczajgcej na zajecia, frekwencje
na zajeciach (w %) oraz czeSci: diagnozujacg - okreSlajacg trudnosci (lub
uzdolnienia) ucznia uczeszczajacego na zajecia, sprawozdawcza — opisujacg efekty
zrealizowanej pracy i wnioskowg — dotyczacq dalszej pracy z uczniem.

(akta kontroli Tom | str. 359-520)

Przy realizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej Szkota wspdipracowata
z podmiotami zewnetrznymi. W ramach wspotpracy ze Stowarzyszeniem ,Dla Ziemi”
zrealizowano w roku szkolnym 2018/2019 projekt ,Brzechwa dzieciom — jezyk polski
nie jest trudny”, w ktérym uczestniczyty grupy liczace 15-20 uczniéw cudzoziemcdw,
w ramach ktérego rozwijano uzdolnienia plastyczne, wokalne, taneczne oraz
jezykowe. We wspotpracy z teatrem ,Kubu$” zrealizowano w roku szkolnym
2017/2018 projekt ,Ojczyzna’, a w roku szkolnym 2018/2019 projekt ,Swieto”.
W projektach tych uczestniczyty 15-osobowe grupy dzieci cudzoziemcow, u ktorych
rozwijano umiejetnosci plastyczne, wokalne, jezykowe, taneczne i teatralne.
Wspdtpraca ze Swietlica Srodowiskowa ,Parasol” polegata na udzielaniu pomocy
czterem dzieciom cudzoziemcow w odrabianiu prac domowych i nauce. Wspotpraca
z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w tukowie dotyczyta realizacji opinii
wydanych wobec dwoch dzieci cudzoziemcow w sprawie specyficznych trudnosci
edukacyjnych.

(akta kontroli Tom Il str. 410-412)

25 Opinie dotyczyty zakwalifikowania dwdjki uczniéw na zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze oraz jednego z nich,
dodatkowo na zajecia korekcyjno-kompensacyjne.

% Analize w tym zakresie przeprowadzono na podstawie roku szkolnego 2019/2020, gdyz Szkota nie
archiwizowata zgéd, udzielonych przez rodzicow w poprzednich latach szkolnych.

27 Takich jak: ogryzanie, zucie, oddychanie, potykanie, fonacja.
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1.6. Wewnatrzszkolne zasady oceniania stosowane w SP nr 5 w tukowie,
uregulowane zostaty w Dziale VII statutu Szkoty. W ramach WZO oraz
przedmiotowych zasadach oceniania nie zawarto wyodrebnionych, merytorycznych
zasad i kryteridw oceniania uczniow przybywajacych z zagranicy. W § 130 ust. 3 i 4
statutu zdefiniowano standardowe zasady oceniania prac pisemnych?8 oraz zasady
stosowane wobec ucznidw majacych obnizone kryteria ocenianiaz®. W statucie nie
zdefiniowano pojecia ,uczniow majacych obnizone kryteria oceniania”. Dyrektor
Szkoty poinformowata, ze kryteria te majg dzieci objete pomoca psychologiczno-
pedagogiczna.
Przedziaty procentowe, ujete w statucie, zostaly zastosowane w przedmiotowych
zasadach oceniania z przedmiotow: jezyk polski, matematyka, historia, geografia
i przyroda®,

(akta kontroli Tom Il str. 281-284, 396-398)

1.7. Po zakonczeniu roku szkolnego 2018/2019 w Szkole przeprowadzono egzamin
dsmoklasisty3!, do ktérego przystapito 69 uczniow, w tym 11 dzieci cudzoziemcodw?2,
W trakcie realizacji tego egzaminu 10 uczniéw cudzoziemcow, o ktdrych mowa
w czesci XV komunikatu dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej z 20 sierpnia
2018 r. w sprawie szczegdtowych sposobow dostosowania warunkéw i form
przeprowadzania egzaminu Osmoklasisty i egzaminu gimnazjalnego w roku
szkolnym 2018/2019 (dalej: Komunikat), ktérym ograniczona znajomo$¢ jezyka
polskiego utrudniata zrozumienie czytanego tekstu, skorzystato z udogodnien
polegajacych na:

— dostosowaniu arkuszy do potrzeb zdajacych egzamin dsmoklasisty,

— przedtuzeniu czasu, o ktérym mowa w pkt 17 Komunikatu,

— przystgpieniu do egzaminu w oddzielnej sali,

— zapewnieniu mozliwosci korzystania ze stownika dwujezycznego,

— zastosowaniu szczegotowych zasad oceniania rozwigzan zadan otwartych
z jezyka polskiego, jak dla ucznidéw ze specyficznymi trudnosciami w uczeniu sie,
(wzwigzku z wystgpieniem takiej uzasadnionej potrzeby, w porozumieniu
z dyrektorem wiasciwej okregowej komisji egzaminacyjnej).

W roku szkolnym 2018/2019 Szkota zrealizowata postanowienia wynikajace
z Komunikatu, jednak czeS¢ z tych postanowien zrealizowano z naruszeniem
zapisdw Komunikatu, co zostato opisane w czesci Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Do dnia zakonczenia kontroli NIK Szkofa realizowata postanowienia dotyczace
dostosowania warunkéw i form przystapienia do egzaminu 6smoklasisty w roku
szkolnym 2019/2020 zgodnie z zachowaniem termindw okreslonych komunikatem
dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej z dnia 6 sierpnia 2019 r. Szkota
terminowo zapoznata ucznidéw i rodzicbw z mozliwymi sposobami dostosowania
warunkow i form przeprowadzania egzaminu, poinformowata uczniéw o wskazanych
sposobach dostosowania warunkéw i form przeprowadzenia tego egzaminu oraz
pozyskata od rodzicow pisemne os$wiadczenia o korzystaniu ze wskazanych
sposobow dostosowania.

28 Nauczyciel stosuje zasady przeliczania punktow na ocene: 0-29% - ocena niedostateczna, 30%-49% -
dopuszczajaca, 50%-74% - dostateczna, 75%-89% - dobra, 90%-99% - bardzo dobra, powyzej 90% oraz
zadanie dodatkowe — ocena celujaca.

2 Wobec tych ucznidéw nauczyciele mieli stosowa¢ zasady przeliczania punktéw na ocene: 0-19% - ocena
niedostateczna, 20%-44% - dopuszczajaca, 45%-64% - dostateczna, 65%-70% - dobra, 71%-89% - bardzo
dobra, 90%-100% — ocena celujaca.

30 Przedmiotowe zasady oceniania zostaty umieszczone na stronie internetowej Szkoty (w zaktadce PZO).

31 Po zakonczeniu roku szkolnego 2017/2018 w Szkole nie przeprowadzano takiego egzaminu, gdyz w tym roku
szkolnym w SP nr 5 w Lukowie nie funkcjonowaty 6sme klasy. W Szkole nie byto oddziatéw gimnazjalnych
W zwigzku z czym nie przeprowadzano egzaminu gimnazjalnego.

32 Do egzaminu tego nie przystepowaty dzieci obywateli polskich powracajacych z zagranicy.
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W Szkole przeprowadzono analize¢ wynikbw egzaminu oOsmoklasisty z jezyka
polskiego, matematyki oraz jezyka rosyjskiego. Srednie oceny uczniéw
cudzoziemcow ksztatcacych sie w Szkole byly znaczaco nizsze od Srednich ocen
uzyskanych w wojewodztwie i kraju. Z jezyka polskiego sredni wynik uczniow klasy
dsmej wynidst 63%, natomiast uczniéw cudzoziemcdw 21%, z matematyki byto to
odpowiednio: 46% i 13%. Ustalono, ze uczniowie cudzoziemcy nie podejmowali
préby napisania wypracowania z jezyka polskiego oraz mieli trudnosci
z rozumieniem czytanego tekstu, co powodowato trudnosci w rozwigzywaniu nawet
najprostszych zadan, do ktorych wymagana byta analiza treSci zadania. Wsréd
wnioskow do dalszej pracy przewidziano organizowanie dodatkowych zajec,
majacych na celu utrwalanie zdobytych wiadomosci i ksztatcenie pojec
matematycznych. Zajecia te zorganizowano w roku szkolnym 2019/2020 dla pieciu
uczniéw cudzoziemcdw, w formie zaje¢ dydaktyczno-wyrdwnawczych, w wymiarze
jednej godziny tygodniowo.

(akta kontroli Tom | str. 14-17, 617-624, 682-688, Tom |l str. 291-292, 301-332)

1.8. W okresie objetym kontrolg placowki dyplomatyczne lub konsularne kraju
pochodzenia dzieci cudzoziemcéw, dziatajgce na terytorium Rzeczpospolite]
Polskiej, jak rowniez stowarzyszenia kulturalno-o$wiatowe okreslonej narodowosci,
nie wystepowaty do SP nr 5 w Lukowie z inicjatywa zorganizowania w Szkole nauki
jezyka i kultury kraju pochodzenia dzieci cudzoziemcow.

Dyrektor SP nr 5 w Lukowie poinformowata, ze wigczanie uczniéw cudzoziemskich
do aktywnego uczestniczenia w zyciu Szkoty polegato gtéwnie na zaangazowaniu
ich do udziatu: w akademiach z okazji Dnia Edukacji Narodowej, w uroczysto$ciach
panstwowych (Swieta: Niepodlegtosci, Konstytucji 3 Maja), w festynach z okazji
Dnia Dziecka lub Dnia Sportu i innych imprezach edukacyjno-rekreacyjnych.
Nadmienita, ze w Szkole nie odnotowano przypadkow nietoleranciji wobec uczniow
przybywajacych z zagranicy. W kolejnych latach szkolnych okresu objetego analizg
odnotowano odpowiednio: 39, 31 i 13 przypadkdw nieregulaminowego zachowania.
Najczesciej dotyczyty one konfliktow rowiesniczych, na ktore reagowano w formie
rozmow ostrzegawczych, wpisywania uwag lub wzywania rodzicéw do Szkoty.

(akta kontroli Tom Il str. 388-390, 406-409)

1.9. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela®® dyrektor szkoty odpowiedzialny jest za zapewnienie pomocy
nauczycielom w realizacji ich zadan i ich doskonaleniu zawodowym. W okresie
objetym kontrolg w SP nr 5 w tukowie obowigzywat Regulamin podziatu Srodkéw na
wsparcie doskonalenia zawodowego nauczycieli Szkoty. Zgodnie z tym
Regulaminem przyznanie dofinansowania na doskonalenie zawodowe odbywato sie
na wniosek zainteresowanego nauczyciela. W Regulaminie tym nie okreslono
procedury oraz narzedzi badania potrzeb szkoleniowych nauczycieli, o ktérych
mowa w § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 .
w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegétowych
celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na
szkolenia branzowe34,

3 Dz. U.z2019r. poz. 2215.

3 Dz. U. 22019 r. poz. 1653. Wczesniej, w okresie od 24 stycznia 2019 r. do 1 wrzesnia 2019 r., kwestie te
regulowato rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli (Dz. U. poz. 136), natomiast przed 24 stycznia 2019 r. rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu $rodkéw na
wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegdinych wojewoddéw, form
doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze $rodkéw wyodrebnionych w budzetach organéw
prowadzacych szkoly, wojewodéw, ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz szczegdtowych
kryteriéw i trybu przyznawania tych $rodkéw (Dz. U. z 2002 r. Nr 46, poz. 430, ze zm.) — dalej: rozporzadzenie
2 29.03.2002r.
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W analizowanym okresie nauczyciele nie sktadali do Dyrektora Szkoty wnioskow na
sprofilowane formy doskonalenia zawodowego, zwigzane z ksztatceniem dzieci
cudzoziemcow oraz dzieci obywateli polskich powracajacych z zagranicy. Potrzeby
szkoleniowe nauczycieli ujmowane byly w Planach Pracy Wewnatrzszkolnego
Doskonalenia Zawodowego (dalej: WDN). Dyrektor Szkoty poinformowata, Ze
w planach tych ujeto wszystkie formy doskonalenia zawodowego zaproponowane
przez nauczycieli. Analiza tych planéw na lata szkolne 2016/2017, 2017/2018,
2018/2019 i 2019/2020 wykazata, Ze jedynie na rok szkolny 2016/2017
przewidziano doskonalenie zawodowe w obszarze dotyczacym ksztatcenia dzieci
cudzoziemcow oraz dzieci obywateli polskich powracajgcych do kraju. Byto to
szkolenie z zakresu nauki jezyka polskiego jako jezyka obcego, w ktoérym
przewidziano udziat dwdch nauczycieli. Dyrektor poinformowata, ze w dokumentach
planistycznych nie ujeto realizowanych sprofilowanych form doskonalenia
zawodowego, poniewaz szkolenia oferowane przez osrodki doskonalenia
zawodowego ukazywaty sie w trakcie roku szkolnego, a Plan Pracy WDN
przygotowywany byt do korica wrzesnia kazdego roku. Dyrektor Szkoty nadmienita,
Ze uczniowie cudzoziemscy uczeszczajg do Szkoty nieprzerwanie od 1999 r. i wielu
nauczycieli podjeto doskonalenie zawodowe w kierunku pracy z uczniami
cudzoziemskimi przed 2017 r.

Na podstawie sprawozdan z realizacji Planow Pracy WDN na lata szkolne
2016/2017, 2017/2018 i 2018/2019 ustalono, ze nauczyciele Szkoty zrealizowali
zaplanowane formy doskonalenia zawodowego oraz uczestniczyli w szeregu innych
form podnoszenia kwalifikacji zawodowych, nieujetych w Planach Pracy.

Sposrdd nauczycieli pracujgcych z  dzieémi przybywajacymi z  zagranicy
w sprofilowanym doskonaleniu zawodowym uczestniczyto odpowiednio:

a) szesciu nauczycieli w 2017 r., z czego w formie: kursu pt. ,Nauka jezyka
polskiego jako obcego dla uczniow z doswiadczeniem migracyjnym” w wymiarze
12 godzin (cztery osoby), szkolenia pt. ,Nadzér pedagogiczny - ewaluacja
wybranych obszarow szkoty" w wymiarze o$miu godzin (jedna osoba), szkolenia
online pt. ,Interaktywno$¢ w nowej podstawie programowej” (trzy osoby). W 2017 .
na doskonalenie zawodowe nauczycieli pracujacych z uczniami przybytymi
z zagranicy wydatkowano tacznie 1,3 tys. zt;

b) 24 nauczycieli w 2018 r.; wsrdd zrealizowanych form doskonalenia zawodowego
wystapity m.in.:

— szkolenia pt.: ,Organizacja oddziatow przygotowawczych” w wymiarze sze$ciu
godzin (jedna osoba), ,Edukacja i integracja miedzykulturowa” w wymiarze sze$ciu
godzin (jedna osoba), ,Wspieranie jezykowe i kulturowe uczniow z doswiadczeniem
migracyjnym” w wymiarze dwéch godzin (24 osoby), ,Praca z uczniem/uczennicg
z doswiadczeniem migracyjnym” w wymiarze jednego dnia (17 oséb);

— warsztaty pt.. ,Dwujezyczno$¢ i podstawy aktywizacji w perspektywie nauki
jezyka polskiego jako jezyka edukacji szkolnej” w wymiarze sze$ciu godzin (jedna
osoba), ,Przygotowanie materiatow dla ucznidw cudzoziemskich® w wymiarze
sze$ciu godzin (jedna osoba), ,Praca z uczniem z do$wiadczaniem migracyjnym
2018/2019” w wymiarze 1 dnia (dwie osoby).

W 2018 r. wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli pracujgcych z uczniami
przybytymi z zagranicy wyniosty tacznie 0,6 tys. zt.
c) jeden nauczyciel w 2019 r. (wedtug stanu na dzien 25 listopada 2019 r.), poprzez

udziat w nieodptatnym kursie pt. ,Nauczanie jezyka polskiego jako obcego”,
w wymiarze 40 godzin.

Zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia z 29.03.2002 r. Dyrektor Szkoty ztozyta do
organu prowadzacego w dniach 29 listopada 2016 r., 23 listopada 2017 r.
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| 26 listopada 2018 r. wnioski o dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli Szkoty odpowiednio na rok 2017, 2018 i2019. Wnioski nie okreSlaty
konkretnych form lub tematéw doskonalenia zawodowego, lecz dotyczyty podziatu
srodkow w rozdziale 80146, wedtug paragrafow klasyfikacji budzetowej, w kwotach:
14 070 zt na rok 2017, 14 000 zt na rok 2018 oraz 7 000 zt na rok 2019. Dyrektor
Szkoty ztozyta rowniez organowi prowadzacemu sprawozdanie ze sposobu
wykorzystania $rodkéw na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli
w roku: 20171 2018.

(akta kontroli Tom | str. 7, 18-21, 521-616)

1.10. W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 Dyrektor Szkoty sprawowata
nadzor pedagogiczny w formach okreslonych w § 5 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego®.

Wséréd priorytetébw Dyrektora Szkoty, przewidzianych w ramach nadzoru
pedagogicznego na rok szkolny 2017/2018 ujeto m.in. kontrole sposobu
dostosowania wymagan edukacyjnych do potrzeb i mozliwosci edukacyjnych
uczniow, czy tez organizacie pomocy psychologiczno-pedagogicznej i jej
efektywnos¢. W tym roku szkolnym Dyrektor Szkoty przeprowadzita obserwacje
kontrolno-oceniajace w szesciu oddziatach oraz 63 obserwacje dorazne, majgce na
celu weryfikacje réznicowania prac domowych pod wzgledem trudno$ci, sposobu
i formy wykonania, a takze zrealizowata 59 kontroli dziennikdw zaje¢ lekcyjnych,
zajeC pracy Swietlicy, oddziatbw przedszkolnych i dziennikéw zajeC
specjalistycznych. Nadzér pedagogiczny Dyrektora Szkoty na rok 2018/2019
przewidywat m.in. weryfikacje dostosowan wymagan edukacyjnych w procesie
realizacji podstawy programowej, przestrzeganie zasad udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, stosowanie metod i form oceniania sprzyjajacych
ksztatceniu umiejetnosci kluczowych. W roku szkolnym 2018/2019 przeprowadzono
36 obserwaciji lekcji, w tym 11 — w formie zaje¢ otwartych, a takze prowadzono
biezacy analize zapiséw dziennikdw zajeC lekcyjnych, wypetniania arkuszy ocen,
dziennikébw zajeC pedagoga szkolnego, nauczania indywidualnego oraz zaje¢
specjalistycznych.

Wyniki nadzoru pedagogicznego, sprawowanego przez Dyrektora Szkoty w latach
szkolnych 2017/2018 i 2018/2019, nie zawieraty wnioskéw wyodrebnionych
i odnoszacych sie do dzieci obywateli polskich powracajacych z zagranicy oraz
dzieci cudzoziemcow, lecz dotyczyty wszystkich dzieci uczacych sie w Szkole.

W roku szkolnym 2017/2018 w SP nr 5 w tukowie przeprowadzono ewaluacje
w obszarach: ,Ocena wychowawczej roli szkoty i poziomu bezpieczenstwa” oraz
,Pomoc psychologiczno-pedagogiczna w SP nr 5 w Lukowie w roku szkolnym
2017/2018”, natomiast w roku szkolnym 2018/2019 w obszarach: ,Relacje
rowiesnicze w klasie i w szkole przeszkadzajace w nauce” i ,Ocena efektywnoSci
Systemu Doradztwa Zawodowego oraz atrakcyjnos¢ zaje¢ prowadzonych zgodnie
z planem doradztwa w roku szkolnym 2018/2019".
Réwniez wyniki przeprowadzonych ewaluacji nie zawieraty wnioskow odnoszacych
sie wylgcznie do uczniow przybywajacych z zagranicy, lecz odnosity sie do
wszystkich uczniéow Szkoty.

(akta kontroli Tom | str. 625-676)

% Dz. U. 22017 r. poz. 1658, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W roku szkolnym 2018/2019 zrealizowano dla uczniow przybywajgcych
z zagranicy dodatkowe bezptatne zajecia z jezyka polskiego, w wymiarze jedne;
godziny tygodniowo, co nie wypetnito dyspozycji okreSlonej w § 17 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia osob przybywajacych z zagranicy, zgodnie
z ktérg zajecia te powinny by¢ prowadzone w wymiarze nie nizszym niz dwie
godziny lekcyjne tygodniowo.

W arkuszu organizacji Szkoty na rok szkolny 2018/2019 zaplanowano zajecia
dodatkowe z jezyka polskiego dla trzech grup, liczacych po trzynascie osab,
w wymiarze dwoch godzin tygodniowo dla kazdej grupy. Zajecia te, prowadzone dla
dwaoch grup fgczonych uczniow klas IV-VI i VII-VIII, zostaty podzielone na podgrupy
w taki sposéb, ze dla kazdej z nich realizowano zajecia z jezyka polskiego
w wymiarze jednej godziny tygodniowo.

W przedmiotowe] kwestii Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze Szkota chciata objac
zajeciami dodatkowymi duzg grupe dzieci ze wzgledu na niski poziom ich
znajomosci jezyka edukacji szkolnej.

taczna liczba tych zaje¢, w wymiarze tygodniowym, byta zgodna z zatozeniami
arkusza organizacji Szkoty, natomiast rozktad tych zaje¢ pomiedzy grupami byt
niezgodny z zatozeniami arkusza organizacji Szkoty.

(akta kontroli Tom Il str. 129-183, 396-398)

2. W Szkole nie zorganizowano uczniom przybywajacym z zagranicy zajeC
dydaktyczno-wyréwnawczych w sposob okreslony przepisami rozporzadzenia
w sprawie pomocy psychologiczno-pedagogicznej, pomimo zdiagnozowanej
potrzeby realizacji takich zaje€.

W latach szkolnych objetych kontrolg NIK nauczyciele Szkoty zdiagnozowali
potrzebe realizacji zaje¢  dydaktyczno-wyréwnawczych  wobec  uczniow
przybywajacych z zagranicy. Dyrektor Szkoty, opracowujac arkusze organizacii
na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 nie uwzglednita w tych arkuszach zadnych
zaje¢ dydaktyczno-wyrownawczych, a takze nie zwracata sie do organu
prowadzacego o zmiane tych arkuszy, w celu uwzglednienia takich zaje¢®. Zajecia
dydaktyczno-wyréwnawcze realizowane byty przez nauczycieli Szkoty nieodptatnie,
w ramach wolontariatu.

Dyrektor Szkoty w ztozonych wyja$nieniach podata, ze zaden z wychowawcdw,
nauczycieli jezyka polskiego oraz innych przedmiotow obowigzkowych nie ziozyt
wniosku do Dyrektora Szkoty o zorganizowanie takich zaje¢.

W ocenie NIK, Dyrektor SP nr 5 w Lukowie, majac Swiadomo$¢ nieodptatnego
realizowania przez nauczycieli Szkoly zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych
z uczniami przybywajacymi z zagranicy winien uwzglednic takie zajecia w arkuszach
organizacji Szkoty i ustali¢ ich wymiar godzinowy.

(akta kontroli Tom | str. 26-252, Tom Il str. 406-409)

3. Programy nauczania jezyka polskiego i innych przedmiotéw obowigzkowych nie
zostaty dostosowane do potrzeb i mozliwosci ksztatcenia dzieci obywateli polskich
powracajacych do kraju i dzieci cudzoziemcow.

% Zgodnie z § 20 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie pomocy psychologiczno-pedagogicznej, wymiar godzin
poszczegdlnych form udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej (w tym zaje¢ dydaktyczno-
wyréwnawczych) ustala dyrektor szkoly, biorac pod uwage okreslong w arkuszu organizaciji szkoty odpowiednio
liczbe godzin zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz innych zaje¢ wspomagajacych proces
ksztatcenia lub liczbe godzin zaje¢ prowadzonych przez nauczycieli i wychowawcow grup wychowawczych.
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Zgodnie z art. 22a ust. 1 i 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty?7,
nauczyciel lub zespdt nauczycieli przedstawia dyrektorowi szkoty program
nauczania do danych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogélnego na dany
etap edukacyjny. Programy nauczania powinny by¢ dostosowane do potrzeb
edukacyjnych i mozliwosci rozwojowych uczniéw, dla ktorych sg przeznaczone.

Przedmiotem dostosowania do potrzeb i mozliwo$ci uczniow (w tym przybywajgcych
z zagranicy) nie byly programy nauczania, lecz organizacyjne warunki nauczania
| sprawdzania (np. sposob umiejscowienia uczniow w tawkach, sposob i forma
przekazu informaciji, sposéb przeprowadzania sprawdziandw).

Dyrektor Szkoty nie wyjasnita przyczyn niedostosowywania w Szkole programéw
nauczania z przedmiotow obowigzkowych. Dyrektor poinformowata, ze na
podstawie obowigzujacych w Szkole programéw nauczania nauczyciele
przygotowujg wiasne plany pracy, uwzgledniajace tresci z podstawy programowe;
danego przedmiotu, ktére sg dostosowane do potrzeb i mozliwosci ucznidw, dla
ktorych sg przeznaczone. Podata, ze nauczyciele poszczegdinych przedmiotow
wybierajqg program nauczania dostosowany do potencjalnych mozliwosci
psychofizycznych uczniow i sktadajg do korica sierpnia danego roku szkolnego
wniosek o dopuszczenie do uzytku programu nauczania w Szkole na dany etap.
Kazdego roku nauczyciele, na podstawie wybranych programéw nauczania
przygotowujg plany pracy na dany rok szkolny, uwzgledniajace tresci podstawy
programowe;.

Kontrola NIK wykazata jednak, ze plany pracy na rok szkolny 2019/2020
z przedmiotow: jezyk polski, matematyka i historia przewidzianych dla klasy IV ,A”
oraz przedmiotow: geografia i biologia, przewidzianych dla klasy VII ,A”, nie
zawieraty dostosowan treSci pod katem ich realizacji przez dzieci cudzoziemcow
oraz dzieci obywateli polskich powracajgcych z zagranicy.

(akta kontroli Tom | str. 168-318, Tom Il str. 192-235, 391-398)

4. Przyjecie do Szkoty 25 (sposréd 46 badanych) uczniow przybywajgcych
z zagranicy odbyto sie z naruszeniem art. 133 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o$wiatowe lub
rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia 0sdb przybywajacych z zagranicy, a takze
przypadki nierzetelnego wykonywania obowigzkéw przez Dyrektora Szkoty,
polegajace na niedokumentowaniu etapow procesu rekrutacii.

W badanej probie dokumentacji przyje¢ do Szkoty 46 uczniow przybywajgcych
z zagranicy w przypadku 21 uczniéw cudzoziemcdw (51,2%) oraz czworga dzieci
obywateli polskich powracajgcych z zagranicy (80%) stwierdzono przyjecie ich
niezgodnie z obowigzujacymi przepisami:

— w 21 przypadkach® (45,6% przyje¢ ucznidw przybywajacych z zagranicy) brak
bylo zgtoszenia rodzicdw, o ktorym mowa w art. 133 ust. 1 ustawy Prawo
o$wiatowe;

— w trzech przypadkach®® (15,8% przeanalizowanych zgtoszen) ztozone
zgtoszenia, o ktdrych mowa w art. 133 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe*0, zawieraty
braki;

37Dz. U.z2019r. poz. 1481, ze zm.

38 Dotyczy ucznidow przyjetych w roku szkolnym 2017/2018 o numerach z ksiegi uczniéw: 6176, 6177, 6180,
6181, 6182, 6183, 6186, 6187, 6259, 6260; ucznidw przyjetych w roku szkolnym 2018/2019 o numerach z ksiegi
ucznidéw: 6358, 6372, 6373, 6279, 6276; oraz ucznidw przyjetych w roku szkolnym 2019/2020 o numerach
z ksiegi uczniow: 6377, 6378, 6379, 6475, 6382 i 6476.

39 Dotyczy ucznidw przyjetych w roku szkolnym 2018/2019 o numerze 6335 z ksiegi uczniow — brak serii
inumeru dokumentu tozsamosci (w przypadku braku numeru PESEL) oraz w roku szkolnym 2019/2020
0 numerach z ksiegi uczniéw: 6391, 6425 (w obydwu przypadkach nie ujeto imienia i nazwiska ojca).

40W art. 151 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe zawarto elementy, ktdre powinny by¢ zawarte w zgloszeniu,
0 ktérym mowa w art. 133 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe.
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— w dwoéch przypadkach?!, dotyczacych przyjecia uczniow do klas II-VIII SP nr 5
w Lukowie (15,4% przyje¢ ucznidw przybywajacych z zagranicy do klas lI-VIIl), brak
byto dokumentéw, o ktérych mowa w § 4 ust. 2 pkt 1, w zwigzku z § 2 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie ksztalcenia o0sob przybywajacych z zagranicy.
W przypadkach tych matka dziecka, z ktorg Dyrektor Szkoty odbyta rozmowe
kwalifikacyjng, pomimo zobowigzania nie dostarczyta do Szkoty dokumentow
stwierdzajacych ukonczenie okreslonego etapu edukacii;

— w trzech przypadkach*? rozmowe, o ktdrej mowa w § 12 ust. 1 i 3 ww.
rozporzadzenia, przeprowadzity osoby inne niz Dyrektor Szkoty.

Stwierdzono roéwniez, ze 10 rozméw kwalifikacyjnych*® odbytych przez Dyrektora
Szkoty z uczniami lub rodzicami uczniéw na etapie ich rekrutacji, nie zostato
udokumentowanych. W siedmiu przypadkach*4, brak dokumentu z rozmowy
kwalifikacyjnej dotyczyt sytuacji, w ktorej uczen zostat przyjety do klasy od Il do VIII,
natomiast nie dostarczyt do Szkoty dokumentéw po$wiadczajacych ukonczony etap
edukacji. Brak dokumentu z odbytej rozmowy kwalifikacyjnej wykluczat ewentualng
weryfikacje ustalonego w trakcie takiej rozmowy ukoriczonego etapu edukacji lub
poziomu posiadanej wiedzy.

W zlozonych wyjasnieniach Dyrektor Szkoty poinformowata, ze:

— przyczyng braku ztozenia zgtoszenia w 15 z 21 przypadkéw byt fakt, ze uczen
zamieszkiwat na obszarze obwodu Szkoty, byli to réwniez uczniowie, ktdrzy nie
otrzymali promocji w gimnazjum i z powodu likwidacji | klasy gimnazjum w roku
szkolnym 2017/2018 musieli kontynuowa¢ nauke w SP nr 5 w tukowie,
w pozostatych przypadkach rodzice, argumentujgc to doswiadczeniem Szkoty,
zapisywali swoje dzieci do SP nr 5 w Lukowie, a Szkota, z uwagi na brak znajomosci
jezyka polskiego przez rodzicow ucznidw, nie wymagata od rodzicéw ztozenia
wnioskow (podan);

— w dwdch przypadkach matka ucznia nie chciata poda¢ w zgtoszeniu imienia
i nazwiska ojca, natomiast w jednym przypadku numer dokumentu tozsamosci
zostat podany w sekretariacie Szkoty w pdzniejszym terminie;

— w siedmiu przypadkach rodzice nie dostarczyli wymaganych dokumentow,
natomiast w trzech przypadkach dokumenty, o ktérych mowa w § 4 ust. 2 pkt 1,
w zwigzku z § 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia 0séb przybywajacych
z zagranicy, zostaty dostarczone w trakcie roku szkolnego;

— w dwdch przypadkach rozmowe, o ktérej mowa w § 12 ust. 1 i 3 rozporzadzenia,
przeprowadzita Dyrektor Szkoty (rozmowa nie byta dokumentowana), natomiast na
podstawie tej rozmowy Karte Informacyjng Ucznia Cudzoziemskiego uzupetnita
pedagog Szkoty, w trzecim przypadku Dyrektor Szkoty nie przeprowadzita stosowne;
rozmowy z uczniem z uwagi na wykonywanie innych obowigzkéw stuzbowych;

— notatki z rozméw z uczniami cudzoziemskimi byty sporzadzane sporadycznie, nie
we wszystkich sytuacjach; w rozporzadzeniu w sprawie ksztatcenia o0sob
przybywajacych z zagranicy jest mowa tylko o rozmowie i Dyrektor interpretowata to
dostownie; Dyrektor Szkoty nadmienita, ze na szkoleniach dotyczacych pracy
Z uczniami cudzoziemskimi nie zwracano uwagi na ten przepis.

(akta kontroli Tom | str. 157-167, Tom Il str. 385-390)

41 Dotyczy uczniéw przyjetych w roku szkolnym 2019/2020 o numerach z ksiegi uczniéw: 6475 i 6476.

42 Dotyczy ucznidow przyjetych w roku szkolnym 2017/2018 o numerach z ksiegi uczniow: 6259, 6260; w roku
szkolnym 2018/2019 o numerze 6279 z ksiegi ucznidw.

43 Dotyczy uczniéw przyjetych w roku szkolnym 2017/2018 o numerach z ksiegi uczniéw: 6176, 6177, 6178,
6181, 6187; w roku szkolnym 2018/2019 o numerach z ksiegi uczniéw: 6358, 6372, 6373, 6276; ucznia
przyjetego w roku szkolnym 2019/2020 o numerze 6378 z ksiegi ucznidw.

44 Dotyczy uczniéw przyjetych w roku szkolnym 2017/2018 o numerach z ksiegi uczniéw: 6176, 6177, 6181,
6187; w roku szkolnym 2018/2019 o numerze 6276 z ksiegi uczniow; oraz w roku szkolnym 2019/2020
0 numerach z ksiegi uczniéw: 6378, 6379.
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5. W roku szkolnym 2017/2018 do oddziatu przygotowawczego zakwalifikowano
jednego ucznia cudzoziemskiego z naruszeniem § 16 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ksztatcenia 0sob przybywajacych z zagranicy.

Zgodnie z § 16 ust. 1 ww. rozporzadzenia dyrektor szkoty, w ktdrej utworzono
oddziat przygotowawczy, powotuje zespdt kwalifikujgcy uczniow, o ktdérych mowa
wart. 165 ust. 7 i 9 ustawy Prawo o$wiatowe, do tego oddziatu. W sktad tego
zespotu wehodzi dwdch nauczycieli oraz pedagog lub psycholog.

Do oddziatu przygotowawczego uczeszczat m.in. jeden uczen, ktory nie zostat
zakwalifikowany do tego oddziatu przez zespoty kwalifikujgce, powotane
zarzadzeniami Dyrektor Szkoty. Uczen ten zostat przyjety na podstawie rozmowy
kwalifikacyjnej przeprowadzonej przez Dyrektor Szkoty.

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze uczen ten przybyt do Szkoty 26 kwietnia 2018 r., tuz
przed weekendem majowym. W tym dniu Dyrektor Szkoty przeprowadzita z uczniem
rozmowe kwalifikacyjng. Uczen nie znat jezyka polskiego i decyzjg Dyrektora, dla
dobra dziecka, zostat zakwalifikowany do oddziatu przygotowawczego liczacego
11 0sob. Matce ucznia zalezato na jak najszybszym rozpoczeciu edukacji przez
syna, juz od nastepnego dnia, dlatego Dyrektor nie powotywata zespotu, tylko
podjefa decyzje od razu.

(akta kontroli Tom | str. 319-358, Tom Il str. 333-379, 396-398)

6. Niedokumentowanie ustnych zgdd rodzicow na udziat ich dzieci w zajeciach,
realizowanych w ramach udzielanej pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a takze
dopuszczenie ucznidéw do udziatu w tych zajeciach przed uzyskaniem pisemnej
zgody rodzica na udziat w tych zajeciach.

Zgodnie z § 4 ust. 1, ust. 3 pkt 1 i ust. 4 rozporzadzenia w sprawie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej dyrektor szkoty organizuje i udziela pomocy
psychologiczno-pedagogicznej we wspdipracy z rodzicami uczniow oraz uzgadnia
znimi warunki wspotpracy w ramach udzielanej pomocy psychologiczno-
pedagogiczne;.

Stwierdzono, ze zgody na udziat dzieci w zajeciach dydaktyczno-wyréwnawczych,
realizowanych w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej, podpisywane byty
na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2019 r., w wiekszosci przypadkow juz po
rozpoczeciu tych zajeé*. W skrajnych czterech przypadkach zgody zostaty
podpisane w trakcie kontroli NIK, tj. w dniach 21-24 pazdziernika 2019 r., natomiast
osoby rozpoczety uczeszczanie na te zajecia pomiedzy 9 a 17 wrzesnia 2019 r.

Dyrektor Szkoty poinformowata, ze wychowawcy otrzymali ustng zgode rodzicow na
udziat dzieci w zajeciach dodatkowych. Na zebraniach z rodzicami w dniach 17-18
wrze$nia 2019 r. rodzice podpisywali zgody na proponowane formy pomocy.
Poniewaz nie wszyscy rodzice uczniow cudzoziemcow byli obecni na zebraniach,
wychowawcy rozdawali dzieciom zgody, ktére czesto byty gubione i podpisywane
z opdznieniem, dlatego na zgodach widniejg pozniejsze daty.

NIK zauwaza, ze przed przystapieniem niepetnoletniego ucznia do zajec
dodatkowych w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej, Szkota winna
uzyskac pisemng zgode rodzica na udziat w tych zajeciach.

(akta kontroli Tom Il str. 95-128, 286-288, 401)

7. Naruszenie postanowien Komunikatu w procesie dostosowania warunkow i form
przeprowadzenia egzaminu 6smoklasisty polegajacych na:

45 Zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze z jezyka polskiego rozpoczety sie w roku szkolnym 2019/2020: dla
15-0sobowej grupy — w dniu 3 wrzesnia 2019 r., dla 3-osobowej grupy — w dniu 9 wrzesnia 2019 r., dla grupy
6-osobowej — w dniu 10 wrzesnia 2019 r., dla grupy 10-osobowej — w dniu 3 pazdziernika 2019 r. oraz dla grupy
4-osobowej — w dniu 5 wrze$nia 2019 r.
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Whioski

— poinformowaniu rodzicow uczniéw o wskazanych sposobach dostosowania form
iwarunkéw  przeprowadzenia  egzaminu  do  potrzeb  edukacyjnych
i psychofizycznych, co nastapito w dniach 28-29 listopada 2018 r., a zgodnie
z Komunikatem winno nastgpi¢ do dnia 20 listopada 2018 r.;

— pozyskaniu w dniach 28-29 listopada 2018 r. pisemnych o$wiadczen rodzicow
o korzystaniu przez ich dzieci ze wskazanych sposobow dostosowania, zgodnie
z Komunikatem o$wiadczenia te winny by¢ ztozone do 23 listopada 2018 r.;

— pozytywnym zaopiniowaniu przez Rade Pedagogiczng zaproponowanych przez
wychowawcdw sposobdw i form dostosowan do egzaminu dsmoklasisty, naruszenie
Komunikatu stanowit fakt, iz odbyto si¢ to przed uzyskaniem zgody rodzicéw na
zaproponowane dostosowania.

Dyrektor Szkoty poinformowata, ze niedotrzymanie ww. terminéw wynikato
z harmonogramu spotkann Rady Pedagogicznej Szkoty, ktére w listopadzie 2018 r.
wypadto na koniec miesigca.

(akta kontroli Tom | str. 14-17, 617-624, 682-688, Tom Il str. 301-332, 391-398)

8. W toku kontroli NIK stwierdzono przypadki dziatania niezgodnego z prawem,
ktére nie zostaty stwierdzone przez Dyrektora Szkoty w ramach realizowanych
czynno$ci nadzoru pedagogicznego, co moze Swiadczy¢ o niewystarczajgcym
zakresie tego nadzoru.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo oSwiatowe, dyrektor szkoty sprawuje
nadzér pedagogiczny. Stosownie do przepisow § 22 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego dyrektor szkoty w ramach sprawowanego
nadzoru pedagogicznego m.in. kontroluje przestrzeganie przez nauczycieli
przepisow prawa dotyczacych dziatalnosci  dydaktycznej, wychowawcze;
| opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkoty lub placowki.

Dyrektor Szkoty poinformowata, ze w ramach nadzoru pedagogicznego zwrécita
szczegblng uwage na efekty pracy z uczniami, konkretne dziatania nauczycieli,
zapewnienie wszystkim uczniom w szkole bezpieczenstwa, opieki i harmonijnego
rozwoju. Dyrektor Szkoty nie wyjasnita przyczyn niezidentyfikowania stanow
nieprawidtowych.

(akta kontroli Tom | str. 625-676, Tom Il str. 416-435)

IV. Wnhnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie realizacji dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego w wymiarze nie
nizszym niz dwie godziny tygodniowo.

2. Organizowanie oraz prowadzenie dla ucznidéw przybywajacych z zagranicy zaje¢
dydaktyczno-wyréwnawczych  zgodnie z  obowigzujgcymi  przepisami
rozporzadzenia w sprawie pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

3. Dostosowywanie programéw nauczanych przedmiotow obowigzkowych do
rozpoznanych potrzeb i mozliwo$ci uczniow przybywajacych z zagranicy.

4. Przyjmowanie uczniow przybywajacych z zagranicy na podstawie prawidiowo
wypetnionych zgtoszen rodzicéw, z uwzglednieniem wymogdw okreslonych
rozporzadzeniem w sprawie ksztatcenia osob przybywajacych z zagranicy.

5. Kwalifikowanie uczniéw do oddziatu przygotowawczego przez zespot, w skiad
ktérego wchodzi dwoch nauczycieli oraz pedagog lub psycholog.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

6. Dopuszczanie uczniéw do udziatu w zajeciach realizowanych w ramach pomocy
psychologiczno-pedagogicznej po uzyskaniu pisemnej zgody rodzica na udziat
dziecka w tych zajeciach.

7. Dostosowywanie warunkéw i form przeprowadzenia egzaminu dsmoklasisty
z zachowaniem termindw, okre$lonych w komunikatach dyrektora Centralnej
Komisji Egzaminacyjne;.

8. Intensyfikowanie czynno$ci nadzoru pedagogicznego nad ksztatceniem uczniow
przybywajacych z zagranicy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 31 grudnia 2019 r.

Kontroler Dyrektor
Wojciech Niemyski Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Gtowny specijalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
........................ [ TSP C SO
podpis Podpis
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