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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Przemystu Odziezowego "CORA-TAX" w Krasnymstawie S.A. (dalej:
,Spotka” lub ,CORA-TEX")

ul. St. A. Poniatowskiego 50, 22-300 Krasnystaw

Marian Wéjcik, Prezes Zarzadu, od 1 marca 2002 r. (dalej: ,Prezes Zarzadu”).
(akta kontroli tom | str. 2-3)

1. Wyniki ekonomiczne i dziatania podejmowane w celu ich optymalizacii, realizacja
strategii i plandéw Spoiki.

2. Wynagradzanie cztonkow organow zarzadzajacych w powigzaniu z wynikami
dziatania Spotki.

Lata 2017-2019 (I pdtrocze) z uwzglednieniem zdarzen przed i po tym okresie,
majacych wptyw na dziatalnos¢ objetg kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Agnieszka Katdunek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLU/101/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r.

(akta kontroli tom | str. 1)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Spdtka znajdowata sie w trudnej sytuaciji finansowej, a dziatania podjete w celu jej
poprawy nie przyniosty zaktadanych efektow i nadal wystepuje realne zagrozenie co
do dalszej jej dziatalnosci. W kazdym roku objetym kontrolg Spotka poniosta strate
z dziatalno$ci podstawowej. Przyczyng tej sytuacji byty trudnosci w pozyskaniu
nowych kontrahentow, spowodowane w szczegdlnoSci brakiem mozliwosci
samodzielnego udziatu w postepowaniach przetargowych (ze wzgledu na zalegto$ci
w realizacji zobowigzan publiczno-prawnych) oraz trudng sytuacjg na rynku
odziezowym (m.in. konkurencja ze strony gospodarek Dalekiego Wschodu oraz
krajow o nizszych kosztach pracy). Zarzad aktywnie poszukiwat kontrahentéw,
zabiegat 0 podwykonawstwo na produkcje mundurowa, pozyskiwat zamdéwienia na
rynku cywilnym oraz na biezaco informowat Rade Nadzorczg® i Walne
Zgromadzenie* o sytuacji ekonomicznej i planowanych dziataniach. Nie miat
natomiast wptywu na rozpoczecie procesu restrukturyzacji, zatozonego w umowie
0 udzielenie wsparcia niebedacego pomocg publiczng zawartej pomiedzy Skarbem
Panstwa a Wojskowym Przedsiebiorstwem Handlowym Sp. z 0.0. (dalej: ,WPH”).
Powyzsza umowa nie doszta do skutku. Decyzje wiascicielskie w tym zakresie
nalezaly do Ministra Obrony Narodowej (dalej: ,MON”), jako podmiotu
wykonujgcego prawa z akcji od dnia 3 stycznia 2017 r. do 16 lipca 2019 r. Z uwagi
na planowang od grudnia 2016 r. konsolidacje Spotki z WPH nie opracowywano
alternatywnego programu naprawczego.

1Dz. U.z2019 r. poz. 489. Dalej: ,ustawa o NIK”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
3 Dalej: ,RN” lub ,Rada”.

4 Dalej: ,\WZ".



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Rada nadzorowata dziatalnos¢ Spdtki, m.in. poprzez analize kwartalnych informacji
dotyczacych jej dziatalno$ci, zwigzanych m.in. z realizacjgq planéw rzeczowo-
finansowych oraz podejmowanych przez Zarzad dziatar zmierzajacych do poprawy
kondycji finansowej CORA-TEX, a takze sygnalizowata MON konieczno$¢ podjecia
decyzji wiascicielskich w zwigzku z pogarszajacq sie sytuacjq Spotki.

RN oraz WZ dokonywaty corocznej oceny sprawozdan Zarzadu z dziatalno$ci Spotki
oraz sprawozdan finansowych za poszczegélne lata obrotowe. Pomimo braku
symptoméw poprawy sytuacji finansowej, corocznie WZ podejmowato uchwaty
0 dalszej dziatalnosci Spotki. Cztonkowie Zarzadu oraz Rady otrzymywali
absolutorium z wykonania obowigzkoéw, z wyjatkiem okresu od 1 stycznia 2018 r. do
28 czerwca 2018 r., za ktory stosowne uchwaty dotyczace cztonkow RN kadencii VII
nie zostaty powziete przez WZ.

Z Prezesem Zarzadu nie zawarto umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania, pomimo
takiego wymogu wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 zasadach ksztattowania wynagrodzenn oséb kierujacych niektorymi spotkamis,
obowigzujacego od 9 wrzesnia 2016 r. WysokoS¢ wynagrodzenia okreslona
w zawartej z Prezesem Zarzadu umowie o prace, jak tez wysoko$¢ wynagrodzenia
cztonkow Rady ustalona przez WZ byta zgodna z obowigzujacymi przepisami.
Btednie naliczono wynagrodzenie cztonkow RN kadencji VII za styczen 2017 r.
i za okres od 1 sierpnia 2017 r. do 28 czerwca 2018 r. Wynagrodzenie to nie zostato
wyptacone, a zobowigzania Spétki z tego tytutu wykazane w sprawozdaniach
finansowych za 2017 r. i 2018 r. zostaly zawyzone facznie o 6,3 tys. zi.
Nieprawidtowe naliczenie wynagrodzenia cztonkéw RN kadencji VIII za styczen
2019 r. skorygowano w trakcie kontroli.

Brak wyznaczenia przez Rade Prezesowi Zarzadu celow zarzadczych nie miat
wplywu na dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki, bowiem kwestie zwigzane m.in.
z poprawg wyniku finansowego, zwigkszeniem sprzedazy itp. byly ujmowane
w celach dtugo- i krotkoterminowych okreslanych w planach rzeczowo-finansowych
CORA-TEX na poszczegdlne lata, za$ plan dziatan restrukturyzacyjnych odnosit sie
do umowy wsparcia, wymagajacej decyzji wkascicielskich.

Utrzymujaca sie od kilku lat trudna sytuacja finansowa Spdtki wskazuje, zdaniem
NIK, na konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan w celu jej poprawy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wyniki ekonomiczne i dziatania podejmowane w celu
ich optymalizaciji, realizacja strategii i plandw Spotki

W okresie objetym kontrolg jedynym akcjonariuszem CORA-TEX byt Skarb
Panstwa. Do 16 lipca 2019 r. nadzér wiascicielski sprawowat MON na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie wykazu spotek,
w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow,
czlonkowie Rady Ministréw, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne,
w tym jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa’. Od 17 lipca 2019 r. (w trakcie kontroli

5Dz. U.z2017 r. poz. 2190, ze zm. Dalej: ,ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzen”.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

7Dz. U. 2 2019 r. poz. 584 (rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 29 marca 2019 r.). W okresie od 3 stycznia 2017 r. do
28 marca 2019 r. obowigzywato rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu spétek, w ktérych
prawa z akcji Skarbu Panistwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministréw, czlonkowie Rady Ministrow, petnomocnicy Rzadu lub
panstwowe osoby prawne (Dz. U. z 2017 r. poz. 10, ze zm.).
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NIK) nadzér wiascicielski nad Spotka zostat przekazany Agencji Rozwoju Przemystu
S.A. (dalej: ,ARP)8.
(akta kontroli tom | str. 4)

Suma bilansowa CORA-TEX na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosta 2 839,3 tys. zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r. (2 528,3 tys. zt) zwigkszyta sie 0 12%
(311 tys. zt). Udziat aktywdw obrotowych zmniejszyt sie z 47,1% wedtug stanu na
31 grudnia 2016 r. do 46,4% wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., natomiast
aktywow trwatych — zwiekszyt sie odpowiednio z 52,9% do 53,6%.

Na aktywa trwate sktadaty sie:

— rzeczowe aktywa trwate (1040,3 tys. zt w 2016 r., 1046,8 tys. zt w 2017 r.
1920,9 tys. zt w 2018 r.), gtéwnie budynki i lokale oraz grunty, a takze
urzadzenia techniczne i maszyny. Wartos¢ budynkéw i lokali zmniejszyta sie
w ww. latach z 858,1 tys. zt do 694,2 tys. zt, za$ gruntow® — z 43 tys. zt do
25,8tys. zt. Z kolei w okresie tym istotnie (bo az o 958%) wzrosta wartos¢
urzadzen technicznych i maszyn — z 13,6 tys. zt do 144,2 tys. zt. W 2018 r.
przyjeto do ewidencji S$rodkow trwatych maszyne szwalniczg oraz
automatyczny system do przygotowywania uktadow krojow;

— dhtugoterminowe rozliczenia migdzyokresowe (296,44 tys. zt w 2016 r.,
478,5tys. zt w 2017 r. oraz 602,2 tys. zt w 2018 r.) dotyczyly optat
prolongacyjnych z tytutu roztozenia na raty zobowigzan wobec ZUS.

Aktywa obrotowe stanowity gtéwnie:

— inwestycje krotkoterminowe (Srodki pieniezne w kasie i na rachunkach), ktore
na koniec 2016 r. wyniosty 483,9 tys. zt (stanowity 40,6%), 2017 r. -
956,1 tys. zt (50,5%), 2018 r. — 621,2 tys. zt (47,2%);

— Zzapasy, odpowiednio: 467,3 tys. zt (39,2%), 445,4 tys. zt (23,5%) i 401,6 tys. zt
(30,5%);

— naleznosci krétkoterminowe, odpowiednio: 234,4 tys. zt (19,7%), 466,4 tys. zt
(24,6%) oraz 259,5 tys. zt (19,7%).

Warto$¢ kapitatu (funduszu) wiasnego byta ujemna i w okresie objetym kontrolg

zmniejszyta sie z -3 991,5 tys. zt na koniec 2016 r. do -7 349,2 tys. zt na koniec

2018 r., gtéwnie w wyniku strat poniesionych w latach 2017-2018. Na kapitat

(fundusz) wiasny Spotki sktadaty sie:

— kapitat (fundusz) podstawowy: 10 380 tys. zt w latach 2016-2018;

— zysk (strata) z lat ubiegtych: -13472,8 tys. zt w 2016 r., -15624,3 tys. zt
w 2017 r. oraz -16 426,4 tys. zt w 2018 r.;

— zobowigzania i rezerwy na zobowigzania: 65198 tys. zt w 2016 r.,
9402,5tys. zt w 2017 r. oraz 10 188,5 tys. zt w 2018 r. Na wzrost gtownie miato
wptyw zwigkszenie 0 241% kwoty rezerw na $wiadczenia emerytalne i podobne
(z464,2 tys. zt w 2016 r. do 1 580,9 tys. ztw 2018 r.).

Zar6wno zobowigzania dtugoterminowe, jak i krotkoterminowe zwigkszyly sie,
odpowiednio o 83,6% (z 2138,8 tys. zt na koniec 2016 r. do 3 927,8 tys. zt
na koniec 2018 r.) oraz o 192% (z 38624 tys. zt do 4603,7 tys. zi).
Dtugoterminowe zobowigzania dotyczyly pozostatej do sptaty kwoty wynikajacej
zumdw o roziozenie na raty naleznosci z tytutu sktadek ZUS nr 63/2017 z dnia
1 czerwca 2017 r. oraz nr 143/2017 z dnia 22 listopada 2017 r.

W latach 2016-2018 Spdtka poniosta strate, odpowiednio: 898,7 tys. zt, 738,1 tys. zt
i 1.302,8 tys. zt, przy czym wysoko$¢ straty w 2018 r. wzrosta 0 45% w stosunku do

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu spotek, w ktorych
prawa z akcji Skarbu Paristwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow, cztonkowie Rady Ministréw, pethomocnicy Rzadu lub
panstwowe 0soby prawne, w tym jednoosobowe spétki Skarbu Parstwa (Dz. U. 22019 r. poz. 1319).

9 W latach 2017-2018 powierzchnia posiadanych przez Spétke gruntéw (12 145 m2) nie ulegta zmianie.
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2016 r. Zgodnie z uchwatami Zwyczajnego WZ nr 3 z dnia 4 lipca 2017 r., nr 2
z dnia 28 czerwca 2018 r. oraz nr 2 z dnia 28 czerwca 2019 r., strate netto pokryto
Z kapitatu zapasowego, ktory ma by¢ odtworzony w latach nastepnych.

Przychody ze sprzedazy i zréwnane z nimi wyniosty w 2016 r. 9 260,7 tys. zi,
w 2017 r. wzrosty 0 56% do kwoty 14 466,6 tys. z}, a nastepnie w 2018 r. spadty
09% do kwoty 13233,4 tys. zt, co bylo zwigzane gtéwnie ze zmniejszeniem
sprzedazy eksportowej i wspdlnotowej oraz sprzedazy krajowej wyrobow10.
Koszty dziatalnosci operacyjnej zwiekszyty sie z 10152,8 tys. zt w 2016 r.
do 14 131,1 tys. zt w 2018 r. (wzrost 0 39,2%). Najwiekszy udziat w kosztach miaty
wynagrodzenia (44,6%). Ustugi obce stanowity 37,9%, za$ ubezpieczenia spoteczne
i inne $wiadczenia 8,5%. W latach 2016-2018 nastapit wzrost S$redniego
miesiecznego wynagrodzenia brutto 0 676 zt (z 2 180,72 zt w 2016 r. do 2 856,73 zt
w 2018 r), na co wptyw mialy: wzrost ptacy minimalnej, wzrost warto$ci
normominuty'' oraz wprowadzenie premii indywidualnej dla pracownikow
zatrudnionych w bezposredniej produkcji w systemie akordowym.

(akta kontroli tom I str. 31-170, 197-202, 210-212, 286, 308, 324)

W informacji dodatkowej do sprawozdan finansowych za lata 2017-2018, a takze
w sprawozdaniach niezaleznego biegtego rewidenta z badania sprawozdan
finansowych za ww. lata wskazano, ze wystepowanie w Spétce ujemnego kapitatu
wlasnego powoduje niepewnos¢ co do mozliwosci kontynuowania przez nig
dziatalno$ci gospodarczej. W opinii biegtego z 30 marca 2018 r. podano, ze stan
kapitatow witasnych Spotki wymaga roéwniez podjecia decyzji w sprawie jej
dokapitalizowania. Jak wskazat MON, bezposrednie dokapitalizowanie spotki byto
rozwazane, ale nie byto mozliwe z uwagi na brak podstaw formalno-prawnych. {...)
MON nie dysponuje srodkami budzetowymi przeznaczonymi na dokapitalizowanie
spofek.

(akta kontroli tom | str. 19, 27-28, 60-63, 98-102, 204, 213; tom |l str. 261-262)

Rada pozytywnie oceniata sprawozdania finansowe Spotki, sprawozdania Zarzadu
z dziatalnosci Spétki za lata 2017-2018 i propozycje pokrycia straty netto za te lata
oraz wnioskowata do WZ o udzielenie Prezesowi Zarzadu absolutorium z wykonania
obowigzkow.

WZ zatwierdzito przediozone sprawozdania, w tym sprawozdania Zarzadu
z dziatalnosci Spdtki i podjeto uchwaty o pokryciu strat. Prezes Zarzadu uzyskat
absolutorium z wykonania obowigzkéw w latach 2017-2018. RN uzyskata
absolutorium za okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. (kadencja VII)
oraz za okres od 5 listopada 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. (kadencja VIII). Uchwaty
dotyczace udzielenia absolutorium cztonkom Rady kadencji VII za okres od
1 stycznia 2018 r. do 28 czerwca 2018 r.12 nie zostaty powziete z powodu — jak
podat MON - niepodejmowania inicjatyw i zgtaszania wnioskow dotyczacych
poprawy efektywno$ci funkcjonowania Spotki (...), a takze z braku reakcji cztonkéw
Rady (...) na ujawnione nieprawidfowos$ci lub zagroZenia w dziatalno$ci Spofki (...)
oraz ze wzgledu na nieutrzymywanie bezpoSredniego i regularnego kontaktu
z pracownikami  departamentu  wfasciwego w  sprawach nadzoru  MON.
W szczegdlnosci cztonkowie Rady Nadzorczej kadencji VII nie informowali MON
0 braku wypfat naleznych im wynagrodzen. Ponadto, Rada zobowigzana byfa,
zgodnie z art. 369 § 4 w zwigzku z art. 386 § 2 Ksh, dziata¢ do czasu wyboru
kolejnej Rady Nadzorczej, na podstawie mandatu, ktérego to obowigzku nie
dopetnita.

10\W 2018 r. wzrosta o 36% sprzedaz krajowa (ustugi podwykonawstwa).
120,130 ztw 2016 1., 0,150 ztw 2017 r. do 0,175 zt w 2018 r.
12 Akt notarialny Rep. A Nr 2322/2019 z dnia 28 czerwca 2019 r. (uchwaly nr 7- nr 9).
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Z uwagi na poniesione straty z dziatalno$ci w 2017 r. i 2018 r., Zarzad Spotki
przedstawiat Radzie wnioski dotyczace utrzymania dziatalnoSci Spotki, ktore byty
pozytywnie opiniowane przez RN. Ponadto, zgodnie z art. 397 ustawy z dnia
15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych'3, wystepowat do WZ o podjecie
uchwaty w sprawie dalszego istnienia CORA-TEX. WZ kazdorazowo podejmowato
uchwaty o dalszym istnieniu i utrzymaniu dziatalnosci Spotki'4.
(akta kontroli tom I str. 5-16, 189-236, 251-267, 280-314, 322-327,
tom Il str. 259-260)

W informacji dodatkowej do sprawozdan finansowych za lata 2017-2018, a takze
w sprawozdaniach Zarzadu z dziatalno$ci Spétki wskazano, ze wptyw na kondycje
ekonomiczng Spotki miaty m.in.:

— sytuacja na rynku odziezowym i uwarunkowania w branzy, w tym konieczno$¢
konkurowania z fabrykami na Dalekim Wschodzie — w Chinach, Wietnamie,
Bangladeszu, a takze na Ukrainie i Batkanach, gdzie koszty pracy sg znacznie
nizsze niz w Polsce, nadmierna podaz wyrobdéw gotowych pochodzacych
z krajow azjatyckich, z szarej strefy oraz z szeroko rozwinietego obrotu odziezg
uzywana,

— brak mozliwo$ci samodzielnego udziatu w postepowaniach przetargowych
z uwagi na posiadane zadtuzenie w zobowigzaniach publiczno-prawnych,

— zbyt mata liczba rentownych zlecen, w tym zamodwien eksportowych
I zamowien na duze ilosci wyrobdw.

Ponadto, z wuwagi na ograniczone mozliwoSci negocjacyjne oraz presje

Zleceniobiorcow, nastgpowata akceptacja gorszych warunkéw cenowych. Ceny

uzyskiwane przez Spotke za ustugi konfekcjonowania, pomimo ze byly wyzsze niz

w latach poprzednich, okazaty sie zbyt niskie, aby pokry¢ wszystkie poniesione

koszty, w tym zwigzane z podwyzkami ptac. Moce produkcyjne Spotki nie byty

w petni wykorzystane z uwagi na brak zaméwien w tzw. ,miedzysezonie’,

tj. w miesigcach: styczen-luty oraz listopad-grudzien.

(akta kontroli tom | str. 60-62, 98-100, 109, 124-126, 129-131, 134-135, 142-143,
145, 156-157, 159, 166-167)

Spdtka przedstawiata Radzie informacje kwartalne z realizacji planéw rzeczowo-
finansowych (dalej: ,plan”) na poszczegdlne lata obrachunkowe. W planach tych
m.in. okres$lane byly cele dtugo- i krétkoterminowe, a takze ryzyka dla realizacii
planu oraz plan dziatan restrukturyzacyjnych, w ktérym wskazywano na planowang
konsolidacie z WPH jako realng szanse na poprawe sytuacji Spoétki. Zgodnie
bowiem z umowg nr MSP/FPR/67-00/2016 o udzieleniu wsparcia niebedacego
pomocg publiczng, zawartg w dniu 30 grudnia 2016 r. pomiedzy Skarbem Panstwa
a WPH?'® miat zosta¢ sfinansowany projekt inwestycyjny pn. ,Produkcja i sprzedaz
odziezy mundurowej i pochodnej odziezy specjalnej’, realizowany m.in. na bazie
potencjatu produkcyjnego CORA-TEX. Dla ww. projektu opracowany zostat
biznesplan i Test Prywatnego Inwestora. W planach na lata 2017-2019
wskazywano, ze dziatania formalne zwigzane z ww. konsolidacjg oraz przekazaniem
Spétce srodkdéw na unowoczesnienie parku maszynowego i przystosowanie CORA-
TEX do specyfiki produkcji mundurowej realizowane byly przez resort obrony
narodowej wykonujacy prawa z akcji. W informacji z realizacji planu na 2018
za |-V kwartat 2018 r. oraz w planie na 2019 r. podano, iz nalezy spodziewac sie, ze
w bliskiej perspektywie MON doprowadzi do sytuacji, w ktdrej produkcja odziezy
mundurowej bedzie realizowana w Spofce.

(akta kontroli tom | str. 242, 249, 328-549; tom |l str. 196-199, 219-221)

8 Dz. U.z2019r. poz. 505, ze zm. Dalej: ,Ksh”.
4 Uchwata nr 7 Zwyczajnego WZ z dnia 28 czerwca 2018 r., uchwata nr 10 Zwyczajnego WZ z dnia 28 czerwca 2019 r.
15 Dalej: ,umowa wsparcia’.

6



Zgodnie z informacjg kwartalng na koniec marca 2019 r. Spdtka osiggneta ujemny
wynik finansowy w wysokosci -459,2 tys. zt. Wynik ten byt wyzszy o 98,8 tys. zt
od zaplanowanego na | kwartat 2019 r., gtéwnie z powodu nizszych (2 329,1 tys. zt)
od zaktadanych (2 680,4 tys. zf) kosztéw dziatalnoéci operacyjnej o 13,1%. Srednia
cena uzyskana od kontrahentow byta nizsza w ww. okresie 0 9,9 zt od Sredniej ceny
w analogicznym okresie 2018 r. Sprzedaz krajowa byta warto$ciowo i iloSciowo
nizsza od planowanej, odpowiednio o 21,2% i 7,2%, za$ wartos¢ sprzedazy
zagranicznej — wyzsza od planowanej o 1,52%. Zobowigzania ogdtem na dzien
31 marca 2019 r. zwiekszyty sie w stosunku do stanu zobowigzan na koniec 2018 r.
0 4,7%, na co wptyw miat wzrost zobowigzan budzetowych (wobec ZUS, Urzedu
Skarbowego oraz Urzedu Miasta) oraz zobowigzan z tytutu wynagrodzen (wraz
z pochodnymi).

(akta kontroli tom | str. 530-544)

W informacji ekonomicznej za okres |-V 2019 r. z dnia 14 czerwca 2019 r. podano,
ze ujemny wynik finansowy wyniost -508,8 tys. zt i byt nizszy od przyjetego w planie
z powodu uzyskania nizszych (o 1 014,4 tys. zt) od planowanych przychoddw netto
ze sprzedazy produktow. Zobowigzania (gtownie budzetowe i z tytutu wynagrodzen)
ulegty dalszemu zwigkszeniu. Powyzsza informacja byta przedmiotem analizy RN
na posiedzeniu w dniu 15 czerwca 2019 r.

(akta kontroli tom | str. 545-549; tom Il str. 210-212)

Gtéwnym celem przyjetym przez Zarzad Spdtki na lata 2017-2019 byto utrzymanie
CORA-TEX na rynku i tym samym utrzymanie ok. 200 miejsc pracy. Aby
zrealizowa¢ ww. cel Spotka wspotpracowata z dotychczasowymi kontrahentami),
a takze poszukiwata nowych rynkéw zbytu i zabiegata o podwykonawstwo duzych
serii zamowien publicznych. Ponadto, w celu poprawy opfacalnosci zlecen cze$c¢
produkciji lokowano, w ramach podwykonawstwa, w firmach, w ktérych koszty ptacy
byly nizsze oraz podejmowano starania o mozliwo$¢ ratalnej sptaty zobowigzan
wobec budzetu panstwa w terminach dogodnych dla Spétki. Rada Nadzorcza,
oceniajgc sprawozdanie Zarzadu z dziatalno$ci Spdtki w danym roku obrotowym,
kazdorazowo wskazywata, Zze dziatania podejmowane przez Zarzad byly celowe

i racjonalne.
(akta kontroli tom [ str. 61-62, 99-101, 123-124, 130-131, 162-163, 167-169, 176,
181-182, 187-188, 203, 222-227, 229-233)

W latach 2017-2019 (do 30 czerwca) Spoétka nie opracowywata dtugookresowej
strategii dziatalno$ci, poniewaz — jak podat Prezes Zarzadu — decyzje wiascicielskie
Zwigzane z przyjeciem umowy wsparcia wyznaczaty strategiczne kierunki dziafan
dla Spétki (...) Dotychczas nie byto przestanek (np. odstapienie od ww. umowy), aby
przyjmowac nowy plan strategiczny.

Umowa wsparcia przewidywata modernizacje techniczng Spdtki (w  tym
unowocze$nienie parku maszynowego i przebiegu procesu produkcyjnego) oraz
restrukturyzacje zadtuzenia Spotki. Plan naprawczy zawarty byt w planie konsolidacii
CORA-TEX z WPH.

(akta kontroli tom Il str. 196-199, 204, 220-221)

W ramach dziatann dotyczacych mozliwosci realizacji umowy wsparcia,
wypracowania formuly zabezpieczenia zdolno$ci produkcyjnych Sit Zbrojnych
w zakresie szycia umundurowania na bazie CORA-TEX i restrukturyzacji zadtuzenia
Spoétki, w dniu 13 czerwca 2018 r. przeprowadzono wizje lokalng'® oraz odbyt sie

6 W wizji lokalnej brali udziat przedstawiciele Departamentu Polityki Zbrojeniowej w Ministerstwie Obrony Narodowej oraz
Wojskowego Osrodka Badawczo-Wdrozeniowego Stuzby Mundurowej w Lodzi (Pracownia Umundurowania).
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cykl spotkan'”. Uczestnikami ww. spotkan, oprocz przedstawicieli CORA-TEX i WPH
byli: przedstawiciele Ministra Obrony Narodowej, pracownicy Departamentu Polityki
Zbrojeniowej (dalej: ,DPZ”) oraz Departamentu Infrastruktury w MON, Agencji
Mienia Wojskowego (dalej: ,AMW")'8, ARP oraz Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A.
(dalej: ,PGZ"). W notatkach ze spotkan wskazano m.in., ze WPH ze wzgledow
biznesowych nie ma mozliwosci realizacji ww. umowy, zas§ CORA-TEX wymaga
realizacji programu inwestycyjnego przewidzianego w umowie wsparcia (montaz
nowoczesnych ciggéw produkcyjnych) w celu dostosowania swoich mozliwosci
produkcyjnych do szycia munduréw wyjsciowych i polowych. Ustalano m.in.,
ze WPH podejmie sie uczestnictwa (wraz z CORA-TEX) w przetargach publicznych
w zakresie pozyskiwania zlecen produkcyjnych na potrzeby stuzb mundurowych.
Rozwazano tez utworzenie spotki celowej, ktora przejetaby CORA-TEX i prawa
WPH do umowy wsparcia, a takze przekazanie CORA-TEX w nadzér AMW,
wspotprace ze spdtkami Grupy Kapitatowej PGZ S.A. lub wigczenie do PGZ.

Kazdorazowo DPZ potwierdzat niezbednos¢ udzielenia wsparcia Spétce.
(akta kontroli tom | str. 62-63, 101-102, 132, 135-136, 163, 168, 226, 232-233, 343-
344,416, 431, 504, 522-523, 537; tom |l str. 1-47, 195-196, 203-204)

Od listopada 2017 r.'® Prezes Zarzadu odbyt kilka wizyt roboczych w Ministerstwie
Obrony Narodowej oraz prowadzit liczne rozmowy telefoniczne z przedstawicielami
Wydziatu Nadzoru WiaScicielskiego, przedstawiajac biezacq sytuacje Spotki, co
potwierdzita Przewodniczaca RN kadencji VII. Ponadto w dniu 12 lutego 2019 r.
Rada kadencji VIII wystapita do MON z pismem, w ktérym wskazano m.in. na
konieczno$¢ podjecia szybkich decyzji wtaScicielskich umozliwiajacych pozyskanie
przez Spotke zamdwien na produkcje ptaszczy i kurtek bezposrednio z MON.
Podano tez, ze jest to zasadnicza kwestia w kontekScie utrzymania istnienia Spotki.
Bezposrednie zaméwienia z MON umozliwig rozpoczecie procesu Systematycznego
wychodzenia z zadfuzenia, a tym samym, uregulowania zobowigzahn wzgledem
Skarbu Panstwa. Aktualnie Spotka intensyfikuje swoje wysitki, by wypetni¢ portfel
zamowien w asortymencie pfaszczy i kurtek, pozyskujgc zamoéwienia na rynku
cywilnym. Efektem ww. wystapienia byto zorganizowanie przez Ministerstwo Obrony
Narodowej spotkania w dniu 17 kwietnia 2019 r.

Przewodniczacy RN kadencji VIII podat, Zze wielokrotnie w trybie roboczym
informowat DPZ o trudnej sytuacji finansowej Spotki, wskazujac na konieczno$¢
rozpoczecia realizacji umowy wsparcia i zwigzanego z nig biznesplanu, ewentualnie
dokapitalizowania Spotki, skierowania do niej rentownych zaméwien na ptaszcze lub
Scislejsze powigzanie operacyjne Spotki z Maskpol S.A.20, po uzupetnieniu ciggdw
produkcyjnych odpowiednimi maszynami.

(akta kontroli tom Il str. 48-52, 196, 203, 219-220)

W sprawozdaniu RN z wynikéw oceny m.in. sprawozdania finansowego za rok 2018
wskazano, ze sytuacja Spotki jest od lat bardzo trudna i jej pogorszenie to efekt
braku realizacji umowy wsparcia niebedgcej pomocg publiczng zawartej pomiedzy
WPH a Skarbem Paristwa.

Kontrola NIK wykazata, ze w okresie od 30 grudnia 2016 r. do 30 czerwca 2019 .,
ti. przez dwa i pot roku nie rozpoczeto realizacji umowy wsparcia. Zarzad
nie posiadat informaciji o stanie realizacji tej umowy, dostepno$ci finansowania oraz
planach MON w zakresie realizacji umowy. Jak podat Przewodniczacy RN kadencii
VIIl, a takze MON w piSmie z dnia 2 sierpnia 2019 r., WPH (jako strona umowy

17 W dokumentacji Spétki znajdowaly sie notatki ze spotkan, ktére odbyty sie w dniach: 8 maja 2018 r., 28 maja 2018 r., 5 lipca
2018 ., 11 grudnia 2018 r. i 17 kwietnia 2019 r.

8 AMW sprawowato nadzér whascicielski nad WPH.

9 Tj. po zakoriczeniu w Spotce kontroli NIK nr P/17/017.

2 Podmiot zalezny od PGZ.



wsparcia) nie wystgpito z wnioskiem o mozliwos¢ przedtuzenia dostepnosci Srodkow
finansowych przewidzianych w umowie (dostepno$¢ ta zostata przewidziana do
30 czerwca 2019 r.). Ponadto MON wskazat, ze do pierwszego kwartatu 2019 r.
dziatania DPZ ukierunkowane byty na doprowadzenie do realizacji umowy wsparcia
zgodnie z harmonogramem ustalonym w dniu 5 lipca 2018 r., ktory obejmowat m.in.
opracowanie projektu zmian ustawy o AMW oraz okreslenie zapotrzebowania na
mundury polowe. W zwigzku z informacjq WPH, Ze realizacja umowy wsparcia
moze doprowadzi¢ do utraty plynnosci finansowej przez tg spétke, w dniu
17 kwietnia 2019 r. MON zobowigzat PGZ i CORA-TEX do opracowania
biznesplanu, ktory zaktadatby wspotprace lub wigczenie CORA-TEX do grupy
kapitatowej PGZ. Jak podat MON, PGZ jeszcze nie poinformowata o efektach prac
w ww. zakresie.

(akta kontroli tom | str. 211; tom Il str. 42, 48-52, 196, 204, 261)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze nie ztozyt wniosku o upadto$¢ stosownie do art. 11
ust. 2 ustawy - Prawo upadiosciowe?! z uwagi na aspekt spoteczny (Spotka
zapewnia aktualnie miejsca pracy ok.180 osobom, gtownie kobietom, czesto
jedynym Zzywicielkom rodziny), planowang konsolidacje z WPH, pozytywne opinie
RN i WZ dotyczace dalszej dziatalnosci Spotki, zawarcie uktaddéw z najwigkszym
wierzycielem (ZUS) i regulowanie pozostatych zobowigzan w miare posiadanych
srodkow finansowych.

(akta kontroli tom Il str. 197-198)

Rada analizowata sytuacje ekonomiczno-finansowa Spdtki pod katem przestanek do
zgtoszenia wniosku o ogtoszenie upadto$ci na podstawie wszelkich informacji
ekonomicznych, w tym sprawozdan finansowych. Nieztozenie wniosku o upadto$¢
Przewodniczagca RN kadencji VII argumentowata podobnie jak Prezes Zarzadu,
atakze ugruntowang pozycjg Spdtki na rynku i zawartymi kontraktami
z zagranicznym kontrahentem, ktore miaty wptynaé na poprawe sytuacji finansowe;.
Z kolei Przewodniczacy RN kadenciji VIII podat, Zze wniosek o upadtos¢ CORA-TEX
nie zostat ztozony ze wzgledu na wyrazang przez Wiasciciela wole dalszego
istnienia Spotki w formie uchwaty w 2018 r. i w 2019 r., a takze podczas rozmow
prowadzonych w Ministerstwie Obrony Narodowej. Sktadanie wniosku o ogtoszenie
upadtosci nie byto w tych okolicznoSciach zasadne. WtaSciciel bardziej skfania sie
do ewentualnej zmiany struktury wtasnosciowej Spotki poprzez np. konsolidacje
Z innym podmiotem, niz do postawienia Spotki wprost w stan upadfo$ci. Dalsze
istnienie Spdtki pozadane byto ze wzgledéw spotecznych.

(akta kontroli tom Il str. 204, 221)

Ponadto, jak wskazat MON, zasadniczg przestankq dalszego istnienia Spotki byt
plan stworzenia na bazie CORA-TEX potencjatu produkcyjnego dla stuzb
mundurowych okre$lonego w umowie wsparcia, a takze utrzymanie miejsc pracy
w regionie 0 wysokiej stopie bezrobocia. W 2019 r. dodatkowo za istnieniem Spotki
przemawiato przeniesienie nadzoru do ARP — wyspecjalizowanej agendy rzadowe;
w zakresie restrukturyzacji.

(akta kontroli tom Il str. 261-262)

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Statut Spétki, tekst jednolity na dzien
29 grudnia 2016 r., przyjety uchwatg nr 307/V1I/2017 RN z dnia 26 stycznia 2017 r.22

Zarzad Spotki wywigzat sie z okreSlonego przez Zwyczajne WZ w uchwatach
nr 9-15 z dnia 4 lipca 2017 r. (akt notarialny Rep. A Nr 4037/2017) obowigzku
przygotowania projektu zmiany Statutu Spotki, przekazujgac stosowny dokument

21 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtfosciowe (Dz. U. z 2019 r., poz. 498, ze zm.).
22 Stanowito to wykonanie uchwaty nr 3 Nadzwyczajnego WZ w sprawie zmiany Statutu Spétki (akt notarialny Rep. A
Nr29253/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Radzie?3 oraz MON. Zmiany dotyczyty m.in.: zasad rozporzadzania sktadnikami
aktywdw trwatych, okreslenia wymagan dla kandydata na cztonka Zarzadu Spdki,
powotywania czionka Zarzadu i postepowania kwalifikacyjnego na cztonka Zarzadu
oraz stanowity implementacje ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym?24,

Kolejny projekt, zgodnie z poleceniem MON z dnia 7 maja 2019 r., Spotka
przekazata w dniu 23 maja 2019 r. Kwestia zatwierdzenia zmiany Statutu Spotki byta
przedmiotem m.in. rozméw telefonicznych Prezesa Zarzadu z Przewodniczacym RN
kadencji VI, wizyt Prezesa Zarzadu w Wydziale Nadzoru Wiascicielskiego oraz
pisma z dnia 23 lipca 2019 r. skierowanego do Dyrektora DPZ w trakcie kontroli NIK.

Do dnia 22 lipca 2019 r. WZ nie podjeto uchwaty w sprawie zmiany Statutu Spétki.
Stosownie do § 52 ust. 4 pkt 3 Statutu Spotki, zmiana Statutu wymaga uchwaty WZ.
MON podat, ze przekazany projekt zawierat w ocenie DPZ mankamenty i wymagat
naniesienia korekt, poprawiona wersja z 20 czerwca 2018 r. wymagafa dalszych
zmian, za$ wersja z 23 maja 2019 r. zostata przekazana w okresie zatwierdzania
przez organa wiascicielskie rocznej sprawozdawczosci finansowej nadzorowanych
spofek.
W 2018 r. i 2019 r. (do dnia 10 lipca 2019 r.) WZ nie zlecato Zarzadowi Spoki
realizacji uchwat podjetych przez WZ, jak tez MON nie kierowat do Spdtki zalecen
(w tym dotyczacych dziatan naprawczych).
(akta kontroli tom | str. 113, 146, 181, 187, 241, 248, 284, 289-298; tom Il str. 53-
100, 197, 199, 218, 223, 259)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wyniki finansowe Spdtki w okresie objetym kontrolg $wiadczyty o jej niekorzystne;
sytuacji finansowej, na co wptyw miata m.in. utrzymujaca sie od lat trudna sytuacja
na rynku odziezowym. Dziatania podejmowane przez Zarzad Spotki nie przyniosty
zaktadanych efektéw i nadal wystepuje realne zagrozenie co do dalszej dziatalnosci
CORA-TEX. Nie doszto tez do zaktadanej w planie restrukturyzacji realizacji umowy
wsparcia i konsolidacji z WPH. Zaréwno organ nadzoru (RN), jak i organ nadzoru
wiascicielskiego (MON) byly na biezaco informowane przez Prezesa Zarzadu
o sytuacji finansowej i planowanych przez Zarzad dziataniach, dokonywaty m.in.
oceny sprawozdan Zarzadu z dziatalno$ci Spotki i sprawozdan finansowych za
poszczegolne lata obrotowe. Corocznie WZ podejmowato uchwaty o dalsze;
dziatalnosci Spdtki, a Prezes Zarzadu i cztonkowie RN otrzymywali absolutorium
z wykonania obowigzkow. WZ nie powzieto uchwat dotyczacych udzielenia
absolutorium cztonkom RN kadencji VIl za okres od 1 stycznia 2018 r. do
28 czerwca 2018 .

2. Wynagradzanie czlonkéw organdéw zarzadzajacych
w powigzaniu z wynikami dziatania Spotki
Zgodnie ze Statutem organami Spotki byty Zarzad, RN oraz WZ.
(akta kontroli tom Il str. 61)

W okresie objetym kontrolg nie dokonywano zmian Prezesa Zarzadu i cztonkéw
Rady przed uptywem kadencji. W Spdice funkcjonowat jednoosobowy Zarzad.
W dniu 2 kwietnia 2016 r. Prezes Zarzadu zostat powotany na VIl kadencije.

23 Uchwata nr 314/V11/2017 RN z dnia 30 sierpnia 2017 r.
2Dz, U.z2018r. poz. 1182, ze zm.



W dniu 22 maja 2019 r. Rada ustalita termin ukazania sie oraz tres¢ ogtoszenia
zwigzanego z postepowaniem kwalifikacyjnym na stanowisko Prezesa Zarzadu
I podjeta uchwate w sprawie tego postepowania. Do uczestnictwa w postepowaniu
zgtosit sie jeden kandydat — dotychczasowy Prezes Zarzadu, ktory do dnia 23 lipca
2019 r. nie otrzymat informacji o wyniku tego postepowania. Przewodniczacy RN
kadencji VIII poinformowat, ze postepowanie nie zostato rozstrzygniete oraz -
powotujac sie na uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 24 listopada 2016 r.25 — podat,
ze mandat Prezesa Zarzadu kadencji VII wygasnie z dniem odbycia Walnego
Zgromadzenia zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe za petny rok obrotowy
2019. Jak podat MON, ftrzyletnia kadencja Prezesa Spotki uptyneta w dniu
2 kwietnia br. i obecnie Prezes sprawuje swojg funkcje na podstawie mandatu
do momentu odbycia Zwyczajnego WZ zatwierdzajgcego sprawozdanie finansowe
za 2019r.

(akta kontroli tom | str. 2-3; tom Il str. 101-116, 184, 189, 203, 224, 259)

Rada? (VIl) powotana 30 czerwca 2015 r. zakonczyta 3-letnig kadencje w dniu
28 czerwca 2018 r. Punkt dotyczacy powotania RN na nowag kadencje zostat
usuniety z porzadku obrad WZ w dniu 26 lipca 2018 r. z powodu niewskazania
kandydatéw przez pracownikéw, jak podat MON. Prezes Zarzadu podejmowat od
20 lipca 2018 r. dziatania zmierzajgce do zapewnienia zgodnego z Ksh
funkcjonowania organu nadzoru, m.in. zawiadamiajgc MON o uptywie z dniem
28 wrzesnia 2018 r. terminu trzech miesiecy od wygasniecia mandatéw cztonkéw
RN kadenciji VII i zwracajac sie z prosbg o powotanie nowej Rady?’. Kadencja VIII
Rady w nowym skfadzie rozpoczeta sie w dniu 5 listopada 2018 r. MON
poinformowat, ze zgodnie zart. 369 § 4 w zwigzku z art. 386 § 2 Ksh (...
cztonkowie RN kadencji VII mieli mandat do dziatania do czasu zatwierdzenia
sprawozdania finansowego Spotki za ostatni rok obrotowy ich kadencji (tj. w roku
nastepnym).

W sktadzie RN kadencii VIII nie byto cztonkdéw powotanych spo$rdd oséb wybranych
przez pracownikow Spétki, pomimo ze stosownie do § 33 ust. 1 Statutu Spotki
powinni oni stanowi¢ dwie pigte sktadu RN. Jak podat MON, pomimo
przeprowadzonych dwukrotnie (w marcu i w czerwcu 2018 r.) wybordw
przedstawicieli pracownikow do RN, pracownicy Spdtki nie zglosili swoich
kandydatow.

W dniu 25 czerwca 2019 r. Sekretarz RN kadencji VIII ztozyt rezygnacje
z cztonkostwa w Radzie, o czym zostat poinformowany Przewodniczacy RN,
Dyrektor DPZ i Naczelnik Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego. Do dnia 16 lipca
2019 r. (tj. do konca okresu, w ktorym nadzér wiascicielski sprawowany byt przez
MON) nie zostata powotana nowa Rada. Kwestia ta byta przedmiotem pisemnego
wystapienia Prezesa Zarzadu do DPZ w dniu 23 lipca 2019 r. MON poinformowat,
ze w zwigzku z podjetymi w maju 2019 r. dziataniami zmierzajacymi do
przeniesienia nadzoru wiascicielskiego nad Spdtkg do ARP, uzupetnienie sktadu RN
pozostawiono do decyzji nowego organu nadzoru wiascicielskiego. Natomiast
nieuzupetnienie porzadku obrad Zwyczajnego WZ w dniu 28 czerwca 2019 r.
o0 punkt dotyczacy powotania RN na nowg kadencje spowodowane byto brakiem
mozliwosci realizacji w okresie 25-28 czerwca 2019 r. warunkéw powotania cztonka
Rady, w tym w szczegoino$ci pozyskania opinii Rady do spraw spétek z udziatem
Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych.

(akta kontroli tom | str. 2, 315-321; tom Il str. 117-154, 188, 199, 203, 224, 257-258)

% Sygn. akt |1l CZP 72/16.

% Cztonkowie Rady powotywani sg na okres wspolnej kadencji (§ 32 ust. 2 Statutu Spotki).

27 Pisma do MON (z 20 lipca 2018 r. i z 21 wrzesnia 2018 r.) oraz pisma do Sadu Rejonowego Lublin-Wschod w Lublinie
/s w Swidniku VI Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego (z 3 wrzesnia 2018 1. i z 16 pazdziernika 2018 r.).
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Wysoko$¢ wynagrodzenia Prezesa Zarzadu, w okresie od stycznia 2017 r.
do czerwca 2019 r., stanowita 3,5-krotnos¢, za$ cztonkéw RN kadencji VII
(w okresie od lutego 2017 r. do czerwca 2018 r.) oraz cztonkéw RN kadencii VIII
(w okresie od listopada 2018 r. do czerwca 2019 r) — 0,75 miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w |V kwartale
roku poprzedniego, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
co byto zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami28.

Wynagrodzenie Przewodniczacego RN (zaréwno VII, jak i VIII kadencji) byto
podwyzszone o0 10%, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen, uchwatg nr 2 Nadzwyczajnego WZ z dnia 29 grudnia 2016 r.2% oraz
uchwatg nr 17 Zwyczajnego WZ z dnia 4 lipca 2017 r.30 Miesieczne wynagrodzenie
dla Wiceprzewodniczacego i Sekretarza Rady kadencji VII w okresie od lutego
2017 r. do lipca 2017 r. podwyzszone zostato 0 5%, zgodnie z § 1 ust. 3-4 uchwaty
nr 2 Nadzwyczajnego WZ z dnia 29 grudnia 2016 r. Natomiast wynagrodzenie brutto
nalezne cztonkom RN kadencji VIl za styczen 2017 r. oraz miesigce od sierpnia
2017 r. do czerwca 2018 r., a takze nalezne cztonkom RN kadencji VIII za styczen
2019 r zostato zawyzone tacznie o kwote 6,6 tys. zh, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli tom | str. 58, 97, 275-276, 302-303, 339, 433, 519; tom |l str. 155, 158,
167-174, 199, 204, 234-235, 240-242, 244-246, 255-258)

Prezesowi Zarzadu oraz cztonkom Rady Nadzorczej nie naliczano i nie wyptacano
innych $wiadczen poza wynagrodzeniem miesiecznym, z wyjatkiem zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych. W latach 2017-2019 (do 30 czerwca) wyniosty one
odpowiednio 15,5 tys. zti 5,7 tys. zt.

Z uwagi na trudng sytuacje Spotki, cztonkom Rady Nadzorczej nieterminowo
i w niepetnej wysoko$ci wyptacano nalezne wynagrodzenie. Na dzien 31 grudnia
2018 r. Spotka posiadata zobowigzanie wobec Rady Nadzorczej z tego tytutu
w kwocie 399 tys. zl, ktdre dotyczyto lat 2015-2018. Cztonkom RN kadencji VIII
Spdtka wyptacata nalezne wynagrodzenie i na dzien 31 lipca 2019 r. nie posiadata
zalegtosci z tego tytutu.

(akta kontroli tom I str. 58, 97; tom Il str. 171-174, 178, 184, 235, 255-258)

W 2018 r. zostaly wniesione przez bytych cztonkéw RN (kadencji VII) pozwy
0 zaptate w postepowaniu upominawczym wynagrodzenia z tytutu zasiadania
w Radzie wraz z ustawowymi odsetkami oraz kosztami, o czym Zarzad
poinformowat Ministerstwo Obrony Narodowej pismem z dnia 7 listopada 2018 r.
Z dwoma cztonkami RN zawarto we wrzesniu 2018 r. i maju 2019 r. ugody
dotyczace sptaty naleznosci w uktadach ratalnych, natomiast w przypadku trzeciego
cztonka tej Rady postepowanie nie zostato zakonczone. Termin kolejnej rozprawy
zostat wyznaczony na 27 wrzesnia 2019 r.

(akta kontroli tom | str. 101, 140, 165-166, 550-555; tom Il str. 199)

W okresie objetym kontrolg Prezes Zarzadu byt zatrudniony na podstawie umowy
o prace z dnia 2 lipca 2014 r. (aneks z dnia 5 czerwca 2009 r.), w ktorej okre$lono
wysokosSC miesiecznego wynagrodzenia oraz przewidziano mozliwos¢ wyptaty
nagrody rocznej. WZ uchwatg nr 1 Nadzwyczajnego WZ z dnia 29 grudnia 2016 r.

28 Art. 4 ust. 2 pkt 2 i art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen, art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz.U. z 2017 r. poz. 2371, ze zm.),
art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2019 (Dz. U. z 2018 r. poz. 2435) oraz obwieszczenie Prezesa GUS z dnia 18 stycznia 2017 r. w sprawie przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016r.
(Dz. Urz. GUS 2 2017 r. poz. 3).

29 Akt notarialny Rep. A Nr 29253/2016. Uchwata obowigzywata w okresie od 29 grudnia 2016 r. do 31 lipca 2017 r.

30 Akt notarialny Rep. A Nr 4037/2017. Uchwata obowigzuje od 1 sierpnia 2017 r. Obowigzek ujecia w porzadku obrad WZ
zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego i nadzorczego wynikat z pisma MON z dnia 18 stycznia
2017 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

iuchwatg nr 16 Zwyczajnego WZ z dnia 4 lipca 2017 r., zobowigzato RN
do wdrozenia nowych zasad wynagradzania Prezesa Zarzadu, zgodnych z ustawg
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen, poprzez zawarcie umowy o Swiadczenie
ustug zarzadzania, okre$lajacej miesieczne wynagrodzenie state, wynagrodzenie
zmienne oraz cele zarzadcze. Cele zarzadcze dotyczyly realizacji strategii Spotki
oraz przyjetych planéw dziatalno$ci, poprawy wyniku finansowego netto Spdiki,
zwigkszenia wielkoSci sprzedazy, poprawy pozycji rynkowej Spotki oraz
ksztaftowania warunkéw pracy i wynagrodzen pracownikow na godziwym
poziomie3'. RN zaréwno kadencji VII, jak i VIII nie wykonaty ww. uchwat.

Przewodniczaca RN kadencji VII podata, ze Rada Nadzorcza z uwagi na bardzo
trudng sytuacje finansowg Spotki oraz utrzymujgce sie zagrozenie dalszego istnienia
Spotki nie podjeta dziatan kontynuujgcych zawarcie umowy o $wiadczenie ustug
zarzgdzania z Prezesem Zarzadu (...) Prowadzone byly rozmowy z Prezesem (...)
jednak ze strony Prezesa istniato zagroZenie rezygnacji z petnienia funkcji
i w efekcie pozostawienie Spotki bez Zarzadu, zatem odstgpiono w danym
momencie od realizacji tej procedury. Przewodniczacy RN kadencji VIII wskazat
natomiast, ze rozwigzanie kwestii zawarcia umowy z Prezesem o Swiadczenie ustug
zarzadzania miato dokonac sie w czerwcu br. (...). Aby wyznaczy¢ cele zarzadcze
odpowiadajgce realnym moZzliwoSciom Spotki, Rada oczekiwata na zakoriczenie
wielomiesiecznych rozméw odno$nie mozliwosci finansowego wsparcia Spotki,
w tym uruchomienia umowy wsparcia WPH lub zakonczenia negocjacji ze spotkg
Maskpol S.A. (...) Niestety zadna z w/w form wsparcia Spotki nie nastgpita. Jak
podat MON, umowa o $wiadczenie ustug zarzadzania miata zosta¢ wprowadzona
od kolejnej kadencji Zarzadu.

(akta kontroli tom | str. 270-274, 298-302; tom |l str. 160-166, 204, 219, 260)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$ci zwigzane z naliczaniem wynagrodzenia naleznego
cztonkom RN:

1. Wynagrodzenia (brutto) nalezne trzem cztonkom RN kadenciji VIl za styczen
2017 r. naliczono w kwotach po 4 403,78 z, . stanowigcych jednokrotno$¢
podstawy wymiaru.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen
wysokos¢ wynagrodzenia miesiecznego cztonkow organu nadzorczego okresla
w wysokosci nieprzekraczajacej 0,75 podstawy wymiaru.

Wedtug § 1 ust. 1 uchwaty nr 2 Nadzwyczajnego WZ z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Rady, wysokos¢
wynagrodzenia dla cztionkébw Rady wynosita 0,75 podstawy wymiaru.
Stosownie do art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen w zwigzku z obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 18 stycznia
2017 r. w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wypfat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.32
podstawa wymiaru w 2017 r. wynosita 4 403,78 zt.

Prawidlowa wysoko$¢ ww. wynagrodzen z zastosowaniem mnoznika 0,75
z uwzglednieniem mozliwosci  podwyzszenia wynagrodzenia o  10%
(w przypadku Przewodniczacego RN) oraz o 5% (w przypadku pozostatych
dwoch cztonkéw Rady33) powinna wynosi¢ odpowiednio 3 633,12 zt oraz
3 467,98 1z, 1. tacznie 10 569,08 zt. Wynagrodzenie cztonkéw RN za styczen

31 Zgodnie z uchwatg nr 16 Zwyczajnego WZ z dnia 4 lipca 2017 r.
%Dz, Urz. GUS 2 2017 r. poz. 3.
3 Zgodnie z § 1 ust. 2-4 uchwaty nr 2 Nadzwyczajnego WZ z dnia 29 grudnia 2016 r.
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2017 r. nie zostato wyptacone, a stan zobowigzan z tego tytutu zostat zawyzony
w sprawozdaniu finansowym za 2017 r. 0 2 642,26 zt.

Prezes Zarzadu podat, Zze zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Rady
wdrozono z dniem wejScia w zycie ww. uchwaty, tj. z dniem jej powziecia przez
Nadzwyczajne WZ w dniu 29 grudnia 2016 r. Ponadto wyjasnit, ze w miesigcu
sierpniu 2017 r. dziat finansowo-ksiegowy Spotki, po weryfikacji kont
ksiegowych, skorygowat wynagrodzenia netto czfonkow Rady Nadzorczej za
miesigc styczen 2017 r. do poziomu ustawowego, natomiast korekty nie
dokonano na koncie rozliczeniowym, na ktorym jest ujeta dekretacja
wynagrodzenia brutto RN. Powyzsza korekta zostanie dokonana w ksiegach
rachunkowych 2019 r. (...) facznie korekta wynagrodzenia brutto cztonkow RN
wyniesie 2 642,26 zt. W informacjach o stanie zadfuzenia przekazanych
cztonkom RN w 2018 r. zostaly podane prawidtowo naliczone kwoty
wynagrodzen zaréwno w kategorii netto, jak i brutto. Przedmiotowe kwoty
zostaty potwierdzone w dokumentacji procesowej skierowanej do Spotki przez
cztonkéw RN.

(akta kontroli tom | str. 275-276, tom Il str. 173-174, 199, 228, 235, 240-244)

2. Wynagrodzenia brutto nalezne Wiceprzewodniczacemu i Sekretarzowi RN
kadencji VIl za okres od sierpnia 2017 r. do czerwca 2018 r. (11 miesiecy) oraz
Wiceprzewodniczacemu i Sekretarzowi RN kadenciji VIII za styczen 2019 r.
zostaty podwyzszone o 5%, pomimo, ze Zwyczajne WZ w uchwale nr 17 z dnia
4 lipca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Rady
Nadzorczej nie przewidziato takiej mozliwosci.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen34,
projekt uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdw organu
nadzorczego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1, moze przewidywac
podwyzszenie wynagrodzenia czlonkéw organu nadzorczego do 10%
w stosunku do wysokosci okreslonej w ust. 1, ze wzgledu na funkcje petniong
w organie nadzorczym spotki lub uczestnictwo w funkcjonujgcym w jego
ramach komitecie.

Uchwata nr 17 Zwyczajnego WZ z dnia 4 lipca 2017 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw RN, obowigzujaca od 1 sierpnia 2017 .,
poza okresleniem wysoko$ci wynagrodzenia jako iloczynu mnoznika 0,75
i podstawy wymiaru oraz mozliwosci podwyzszenia o 10% wynagrodzenia
Przewodniczacego RN nie zawierata regulacji dotyczacych zastosowania
podwyZszenia wynagrodzenia pozostatych dwoch cztonkow Rady.

taczna kwota zawyzonych wynagrodzen z tego tytutu wyniosta 3 941,38 zt
(1 805,54 ztw 2017 r., 1 805,54 zt w 2018 r. oraz 330,30 zt w styczniu 2019 r.).

Wynagrodzenia nalezne cztonkom RN kadencji VII nie zostaly wyptacone,
a stan zobowigzan z tego tytutu wykazany w sprawozdaniach finansowych za
2017 r.i 2018 r. zostat zawyzony 0 3 611,08 zt.

Prezes Zarzadu podat, Zze zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Rady
wdrozono z dniem wejscia w zycie ww. uchwaty, tj. w pierwszym dniu miesigca
nastepujacego po dniu zakoriczenia obrad Zwyczajnego WZ w dniu 4 lipca
2017 r. Ponadto wyjasnit, ze wysokos¢ wynagrodzenia (brutto) naleznego
ww. cztonkom RN nie przekraczata progu okreslonego w art. 10 ust. 1 i 2
ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen oraz w uchwatach WZ z dnia
26 grudnia 2016 r. i 4 lipca 2017 r. Do wyjasnien zatgczono opinie radcy
prawnego dotyczacq oceny skutkdbw prawnych oraz wzajemnych relacji

3 Zaréwno w brzmieniu obowigzujacym w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 27 listopada 2017 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1202),
jak i w okresie po 28 listopada 2017 r. do chwili obecnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2190, ze zm.).
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prawnych wystepowania dwoch kolejnych uchwat w tozsamym przedmiocie
0 zblizonej tresci, w ktérej m.in. podano, ze w uchwale z 2017 r. brak byfo
literalnych ~ zapisow o mozliwo$ci podwyzszenia wynagrodzenia dla
Wiceprzewodniczacego i Sekretarza Rady Nadzorczej (...) Wskazac nalezy, iz
§ 1 ust. 3 Uchwaty nr 17 z 2017 r. stanowi, ze dodatkowe wynagrodzenia
okre$lone w ust. 2-4 nie sumujg sie. Tymczasem przedmiotowa Uchwafa nie
posiada ust. 4, a w ust. 3 nie ma mowy o dodatkowym wynagrodzeniu.
Jednakze powyzszy zapis wskazuje, iz tworca uchwaty chciat wprowadzi¢
w uchwale zapis tozsamy z zapisem uchwaty z 2016 r., §j. dotyczacy takze
mozliwo$ci podwyzszenia wynagrodzen dla Wiceprzewodniczgcego oraz
Sekretarza Rady Nadzorczej. Tylko tak odczytany bowiem ust. 3 § 1 Uchwaty
z 2017 r. ma sens logiczny i spojno$c. Innym fundamentalnym argumentem jest
fakt, iz Uchwata z 2017 r. nie zawierata Zzadnych zapiséw dotyczacych zmiany
bgdz uchylenia w catoSci lub w czesci Uchwaly z 2016 r. Tymczasem
w profesjonalnym obrocie prawnym standardem jest zawieranie okreslonych
zapisbw w uchwatach dotyczacych zmiany Ilub uchylenia uchwat
poprzedzajacych o tozsamym zakresie w przypadku takiej rzeczywistej wol.
(...) Tym samym, w przypadku gdy uchwalona nowa uchwata o tozsamym
zakresie nie zmienia lub nie uchyla poprzedniej uchwaty, w obrocie prawnym
funkcjonujg dwie uchwaty, ktére nalezy tacznie interpretowac. Przedmiotowe
uchwaty z 2016 r. i 2017 r. sg niesprzeczne, 1. ich zapisy sq w przewazajgcej
cze$ci tozsame. Ponadto, powotujgc wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
7 wrzesnia 1999 r. sygn. akt | PKN 258/99, radca prawny wskazat, ze za
wigzgce nalezy uznac takie rozumienie oswiadczenia woli, ktore jest wynikiem
Starannych zabiegow interpretacyjnych adresata, decydujgce znaczenie ma
zatem punkt widzenia odbiorcy o$wiadczenia, ktory z nalezytq starannoScig
dokonuje wyktadni zmierzajgcej do odtworzenia tresci o$wiadczenia woli.
Przewaza zatem ochrona zaufania odbiorcy oSwiadczenia woli nad zamiarami
iintencjiami jego nadawcy. W opinii radcy prawnego, zapisy dotyczace
podwyzszenia wynagrodzenia dla Przewodniczacego RN (0 10%),
Wiceprzewodniczacego RN oraz Sekretarza RN (0 5%) obowigzywaty zaréwno
w 2017 r., jak 1 2018 r., tj. na podstawie uchwaty z 2016 r. i uchwaty z 2017 .

Ponadto, Prezes Zarzadu wyjasnit, ze wysoko$¢ wynagrodzenia za styczen
2019 r. naleznego Wiceprzewodniczacemu i Sekretarzowi RN kadencji VIII
(tacznie 330,30 zt) naliczona zostata pomytkowo i w dniu 30 lipca 2019 r.
(w trakcie kontroli) zostata skorygowana.

Zdaniem NIK, tre$¢ § 1 uchwaly nr 17 Zwyczajnego WZ z dnia 4 lipca 2017 r.
nie daje podstaw do twierdzenia, ze intencjg autora ww. uchwaty byto
wprowadzenie  mozliwosci  podwyzszenia  wynagrodzenia innym  niz
Przewodniczacy RN cztonkom Rady, na co wskazywa¢ miatby ust. 3 tego
paragrafu. W przepisie tym mowa jest o ,dodatkowym wynagrodzeniu” a nie
podwyzszeniu  wynagrodzenia, za$ przedstawiona w  wyjasnieniach
interpretacja nie znalazta zastosowania w odniesieniu do cztonkdéw RN kadencji
VIIl przez Spétke, poza pomytkowym naliczeniem ww. podwyzszenia
wynagrodzenia za jeden miesiac, tj. styczen 2019 r., skorygowanym w trakcie

kontroli NIK.
(akta kontroli tom | str. 302-303; tom Il str. 173-174, 199, 228, 234, 236-239,
241-245, 248-251)

Rada, nie zawierajac z Prezesem Zarzadu umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania,
nie wykonata uchwat WZ w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzenia Prezesa
Zarzadu (z 29 grudnia 2016 r. i 4 lipca 2017 r.). Prezes Zarzadu $wiadczyt prace na
podstawie umowy o prace, jednak ustalona w niej wysoko$¢ wynagrodzenia byta
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

zgodna z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami, a z okreslonego w tej umowie
prawa do nagrody rocznej nie skorzystano w okresie objetym kontrolg. Pomimo
nieustalenia celow zarzadczych, dziatania w zakresie m.in. poprawy wyniku
finansowego Spotki byty podejmowane zgodnie z celami dtugo- i krotkoterminowymi
okre$lonymi w planach rzeczowo-finansowych CORA-TEX na lata 2017-2019.
Wysokos¢ wynagrodzenia Prezesa Zarzadu byta naliczana prawidtowo, natomiast
wynagrodzenia cztonkow RN byty w niektorych miesigcach zawyzone.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Naliczanie wynagrodzen cztonkom RN zgodnie z zasadami okreslonymi przez
Walne Zgromadzenie.

2. Dokonanie w ksiegach rachunkowych korekty zobowigzan z tytutu
nieprawidtowo naliczonych wynagrodzen dla cztonkéw RN w latach 2017-2018.

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli (w dniu 30 lipca 2019 r.) dziatania
dotyczace  korekty = wynagrodzenia za styczen 2019 r. naleznego
Wiceprzewodniczacemu i Sekretarzowi RN kadencji VIII, Najwyzsza Izba Kontroli
nie sformutowata wniosku w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lublin, 7  sierpnia 2019 r.

Kontroler Dyrektor
Agnieszka Katdunek Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Specjalista kontroli pafistwowej w Lublinie
Edward Lis
"""""""""""" podpis O podpis



