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P/15/091 Zapewnienie przez organy administracji publicznej dostepu do jezior
stanowigcych wody publiczne

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Jerzy tukaszuk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94548 z 19.08.2015 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych (dalej: WZMiUW lub Wojewodzki
Zarzad) w Lublinie, ul. Kartowicza 4, 20-027 Lublin.

Stanistaw Jakimiuk — Dyrektor od 15.07.2008 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzenia nieprawidtowosci’,
realizacje przez WZMiUW zadan objetych kontrola.

Pozytywng ocene uzasadnia podejmowanie przez WZMIUW dziatan, ktore
zapewniaty swobodny dostep do wod jeziora Kunéw i administrowanych zbiornikow
wodnych zlokalizowanych na gruntach, wobec ktérych Marszatek Wojewddztwa
Lubelskiego wykonuje prawa wiascicielskie Skarbu Panstwa (dalej: SP),
umozliwiajgc tym samym powszechne korzystanie z wod publicznych w celu
zaspokojenia potrzeb zwigzanych z turystyka, sportem i rekreacja.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:
— nieujeciu w ksiegach rachunkowych WZMiIUW w ogdle trzech zbiornikow

wodnych ijeziora Kundéw oraz niewyodrebnieniu wartosci gruntow SP
znajdujacych sie pod wodami 20 zbiornikdw,

— niesystematyczno$ci i braku konsekwencji w podejmowaniu dziatan w celu

ustalenia sprawcow i rozbiorki lub legalizacji nielegalnych pomostéw na
gruntach zbiornika Wytyczno,

— niepodejmowaniu niezwiocznych, systematycznych i konsekwentnych dziatan

w celu usunigcia samowoli budowlanych na gruntach nabrzeza zbiornika
Zagtebocze.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.

1

Dziatania w zakresie egzekwowania przestrzegania zakazu grodzenia
nieruchomosci przyleglych do powierzchniowych woéd publicznych
wodlegtosci mniejszej niz 1,5 m od linii brzegu, w sposéb
uniemozliwiajacy powszechny dostep

1. Wedtug prowadzonej w sekcji ds. wodno-melioracyjnych ewidenciji iloSciowe;

wad istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa i urzadzen
melioracji wodnych oraz zmeliorowanych uzytkéw rolnych, a takze sprawozdania

1

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych

nieprawidtowosci, negatywna.
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RRW-10 ze stanu ilosciowego oraz utrzymania wod i urzadzen melioracji wodnych
za rok 2014 (stan na 31.12.), na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 18
lipca 2001 r. Prawo wodne?, Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego wykonywat
prawa wiascicielskie SP wobec jednego jeziora stanowigcego wody publiczne.
Dotyczyto to jeziora Kunéw w gminie Firlej o powierzchni 100,6 ha. Na wniosek
WZMiUW z 5.09.2014 r., na podstawie art. 19 ustawy z dnia 3 czerwca 2005 r.
0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw3, decyzjq
z28.11.2014 r. Starosta Lubartowski potwierdzit przejscie w trwaty zarzad
Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego nieruchomosci SP sktadajacej sie z dwdch
dziatek ewidencyjnych pokrytych wodami jeziora Kunow.
Ponadto WZMiUW sprawowat trwaty zarzad wobec 24 zbiornikow wodnych
bedacych wasnoscig Skarbu Paristwa o tacznej powierzchni 3.854,3 ha.

(dowdod: akta kontroli str. 35-39, 99-101, 157-158)

1.2. W regulaminach organizacyjnych WZMiUW* okre$lono ogdlnie, ze do zadan

Wojewodzkiego Zarzadu nalezy m.in.:

— wykonywanie praw i obowigzkéw wiascicielskich w stosunku do wdd
publicznych stanowigcych wiasno$¢ SP przekazanych do kompetencii
Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego. Zadania z tego zakresu realizowat Dziat
eksploatacji i konserwacji (,KE”) oraz Dziat przygotowania inwestycji, a od
1.08.2014 r. Dziat przygotowania, realizacji i rozliczen inwestycji (,IP”) — § 4 ust.
3 pkt 1;

— gospodarowanie gruntami stanowigcymi wtasno$¢ SP pokrytymi ptyngcymi
wodami powierzchniowymi, o ktérych mowa w pkt. 1 regulamindw, realizowat
JKE"—§ 4 ust. 3 pkt 2;

— oddawanie w odptatne uzytkowanie gruntow pokrytych wodami, o ktérych mowa
w pkt. 1 regulamindw, niezbednych do realizacji przedsigwzie¢ okreslonych
wart. 20 ust. 1 Prawa wodnego; do 31.07.2014 r. realizowat ,KE”, a od
1.08.2014 r. sekcja ds. wodno-melioracyjnych (,KZ") — § 4 ust. 3 pkt 5
regulamindw organizacyjnych.

W sktad WZMiUW wchodzity cztery oddziaty w:

— Biatej Podlaskiej, z inspektoratami w: Biatej Podlaskiej, Parczewie i Radzyniu
Podlaskim;

— Chetmie, z inspektoratami w: Chetmie, Wiodawie i Krasnymstawie;

— Lublinie, z inspektoratami w: Lublinie, Janowie Lubelskim, Kradniku, Lubartowie,
Opolu Lubelskim, Putawach, tukowie i Rykach;

— Zamosciu, z inspektoratami w: Zamosciu, Bitgoraju, Hrubieszowie i Tomaszowie
Lubelskim.

Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi oddziatow WZMiUWS, koordynacja
przygotowania materiatow do zawarcia uméw uzyczenia oraz uzytkowania gruntow
SP pokrytych wodami nalezata do dziatu eksploataciji i utrzymania urzadzen wodno-

2Dz. U.z2015r., poz. 469.

3Dz. U.z2005r. Nr 130, poz. 1087 ze zm.

4 Do 28.02.2013 r. obowigzywat regulamin okreslony w zataczniku nr 1 do zarzadzenia Dyrektora WZMiUW nr
18/2011 z 4.05.2011 r., od 1.03.2013 r. do 31.07.2014 r. w zataczniku nr 1 do zarzadzenia Dyrektora WZMiUW
nr 9/2013 z dnia 26.02.2013 r., a od 1.08.2014 r. regulamin wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora WZMiUW nr
73/2014 2 4.08.2014 r.

5 Do 31.07.2015 r. obowigzywat regulamin organizacyjny ustalony w zataczniku nr 2 do zarzadzenia Dyrektora
WZMiUW nr 18/08 z dnia 25.06.2008 r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego WZMiUW w Lublinie oraz
zmiany regulaminu organizacyjnego oddziatbw WZMIUW w Lublinie, ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniem nr 58/08 z 10.12.2008 r., a od 1.08.2015 r. regulamin ustalony w zatgczniku do zarzadzenia
Dyrektora WZMiUW nr 50/2015 z 22.07.2015 r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego oddziatow
WZMiUW w Lublinie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

melioracyjnych oddziatdw. Zadania w tym zakresie nalezaly do obowigzkow
czterech pracownikow oddziatow WZMIUW (po jednym w kazdym oddziale)
i kierownikow 18 inspektoratow (w ramach nadzoru).
Regulaminy organizacyjne WZMiUW oraz jego oddziatdw nie okreslaty zadan
zwigzanych z zawieraniem umow dzierzawy gruntdw SP stanowigcych dziatki
opisane jako ,jezioro”.

(dowdd: akta kontroli str. 4-19)

Dyrektor Wojewddzkiego Zarzadu wyjasnit, ze Prawo wodne nie przewiduje
mozliwosci dzierzawy gruntow SP pokrytych wodami, a jedynie oddanie ich
w uzytkowanie (art. 20 ust. 1) oraz uzyczenie (art. 20 ust. 6a).

(dowdd: akta kontroli str. 23)

NIK zwraca uwage na niespojnos¢ regulamindéw organizacyjnych obowigzujacych
wlatach  2011-2015, polegajacg na nieuwzglednieniu zadan zwigzanych
z zawieraniem umow na uzytkowanie gruntéw SP pokrytych wodami (w tym dziatki
stanowigcej ,jezioro’) w szczegdtowym zakresie kompetencji dziatu eksploatacii
i konserwacji oraz sekcji ds. wodno-melioracyjnych. Zadania takie wynikaty
zogblnego zakresu zadan tych komorek, okreslonego w § 4 ust. 3 pkt 5
regulamindéw organizacyjnych oraz z zakresu obowigzkéw specjalisty sekcji ds.
wodno-melioracyjnych A. K. , ktéremu przydzielono ,koordynacje prac zwigzanych
ze sporzadzaniem umoéw cywilno-prawnych na uzytkowanie gruntow pokrytych
wodami, sporzadzonych przez oddziaty WZMiUW w Lublinie, Chetmie, Zamo$ciu
i Biatej Podlaskiej; sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscig naliczent opfat
rocznych za oddawanie w uzytkowanie gruntow pokrytych wodami; przechowywanie
i prowadzenie ewidencji ww. umow”.

(dowdd: akta kontroli str. 4-19)

Dyrektor WZMiUW wyjaénit, Ze w czasie ustalania regulaminu organizacyjnego
WZMIUW z 4.08.2014 r. ,Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego, w imieniu ktérego
dziata Wojewodzki Zarzad, nie posiadat w trwatym zarzadzie jezior. Nie byto zatem
koniecznoSci  osobnego regulowania tego tematu zapisami regulaminu
organizacyjnego.” W zwigzku z przejsciem w trwaty zarzad Marszatka Wojewodztwa
Lubelskiego jeziora Kundw, ,przy najblizszej nowelizacji  regulaminu
organizacyjnego Wojewodzkiego Zarzadu zostang wprowadzone stosowne zmiany,
dostosowujace zapisy tego regulaminu do aktualnego stanu dysponowania
nieruchomosciami SP (...)".

(dowod: akta kontroli str. 33-34)

1.3. Wedtug stanu na 31.12.2014 r. w ewidencji Srodkéw trwatych WZMiUW
w grupie 0-Grunty ujete byly tylko grunty zbiornika wodnego Nielisz o powierzchni
888 ha i wartosci 5.129,4 tys. zt5. W ewidencji tej nie wykazano nieruchomosci, na
ktérych znajdowato sie jezioro Kunéw o powierzchni 100,6 ha oraz 23 zbiorniki
wodne o0 tacznej powierzchni 2.966,3 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 45, 100, 102-140, 143-144)

1.4. Ostatnia inwentaryzacja $rodkéw trwatych przeprowadzona zostata wedtug
stanu na 31.12.2011 r. Nie obejmowata ona jednak gruntéw SP pokrytych wodami,
w tym jeziora Kundw i 24 zbiornikéw wodnych, gdyz nie byly one wyszczegdlnione
w ewidencji WZMiUW jako odrebna grupa (,0”) $rodkow trwatych.

6 Grunty te i ich warto$¢ wyodrebniono z grupy 2-Obiekty inzynierii ladowej i wodnej w wyniku zalecen
przeprowadzonej w WZMiUW w 2014 r. kontroli NIK S/14/008 — Zarzadzanie zbiornikiem wodnym w Nieliszu
(LLU - 4112-004-01/2014).
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Zgodnie z zapisami w rozdziale 1.5. zasad/polityki rachunkowosci WZMiUW, po
zmianach wprowadzonych zarzadzeniem Dyrektora nr 138/2014 z 29.12.2014 r.,
inwentaryzacja nieruchomosci gruntowych po raz pierwszy przeprowadzona
zostanie wedtug stanu na 31.12.2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 46-51)

1.5. W badanym okresie WZMiUW nie wystepowat do Starosty z wnioskami
o ustalenie linii brzegu jeziora Kunow i ustalenie lub odnowienie granic dziatki
stanowigcej wody tego jeziora.
We wniosku z 9.09.2014 r. o wydanie decyzji stwierdzajacej prawo trwatego
zarzadu Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego do gruntdw SP pokrytych wodami
jeziora Kundéw WZMiUW wnosit jednoczes$nie do Starosty Lubartowskiego o zmiane
oznaczenia uzytkow gruntowych tej nieruchomosci na ,Wp”" — grunty pod wodami
powierzchniowymi ptyngcymi. Wniosek zostat uwzgledniony — Starosta zmienit
oznaczenie uzytkow gruntowych. Poprzednio grunty dziatki nr 1680/2 o pow.
100,5709 ha oznaczone byty jako ,Ws” — wody stojace, a dziatki nr 1680/4 o pow.
0,0329 ha jako ,W” — wody.

(dowdd: akta kontroli str. 40-43)

W latach 2011-2015 (do 9.09.) WZMiUW nie wystepowat do starostow z wnioskami
o ustalenie linii brzegu zbiornikdw wodnych zlokalizowanych na gruntach SP
bedacych w zarzadzie Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego.

Do wiasciwych starostow skierowane zostaty natomiast:

— jeden wniosek (z 27.01.2015 r.) o ujawnienie w ewidencji gruntéw i budynkow
podziatu dziatek i oznaczenia uzytkdw gruntowych zbiornika Wytyczno w gminie
Urszulin. Do 10.09.2015 r. WZMIUW nie otrzymat informacji o sposobie
zatatwienia wniosku;

— trzy wnioski o aktualizacje w ewidencji gruntéw i budynkéw rodzaju uzytkow
gruntowych nieruchomos$ci znajdujacych sie pod zbiornikami wodnymi Bikcze
w gminie Ludwin, Wilkotaz w gminie o tej samej nazwie i Zahajki w gminie
Wyryki. Wniosek dotyczacy ujawnienia w ewidencji nowej klasyfikacji gruntow’
o$miu dziatek ewidencyjnych stanowigcych zbiornik Zahajki zostat zatatwiony
w cato$ci. Wniosek dotyczacy zbiornika Bikcze z 6.05.2014 r. zostat zatatwiony
czesciowo, tj. w odniesieniu do dziatki nr 683 w obrebie Kaniwola zmieniono
oznaczenie 105,7 ha gruntéw z ,\Ws” na ,Wp”. W odniesieniu do dziatek nr 323-
324 w obrebie Rozptucie Pierwsze pozostat bez rozpatrzenia z powodu
nieprzedtozenia przez WZMiUW dokumentéw geodezyjnych stanowigcych
podstawe proponowanych zmian. Wniosek dotyczacy zbiornika Wilkotaz
z18.08.2014 r. nie zostat zatatwiony. Oprdcz zmiany oznaczenia uzytku
gruntowego z ,\Wp” na ,Ws”, w zwigzku z modernizacjq zbiornika polegajaca na
przeniesieniu poza obreb jego czaszy koryta rzeki Urzedowka, wniosek
WZMiUW postulowat przejecie gruntéw zbiornika do zasobu nieruchomosci
Starosty Krasnickiego, a nastepnie darowanie ich Gminie Wilkotaz. Wedtug
pisma Starostwa, wniosek nie mogt byC zrealizowany z powodu
nieuregulowania prawa wiasnosci nieruchomosci na rzecz SP — podziatu
nieruchomosci dokonano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 .
0 gospodarce nieruchomos$ciami®, zamiast Prawa wodnego.

(dowdd: akta kontroli str. 221-236)

7 Na podstawie badan terenowych dwoma decyzjami z 4.12.2012 r. Starosta Wiodawski zatwierdzit ponowng,
gleboznawczg, klasyfikacje zmienionych klas i uzytkéw gruntowych osmiu dziatek ewidencyjnych w obrebie
Zahajki Kolonia gmina Wyryki. Nowa klasyfikacja m.in. rozszerzata areat wéd zbiomika z 87,6094 ha do
259,8682 ha kosztem innych uzytkdw oraz 170,6172 ha terenéw w ogdle niesklasyfikowanych.
8Dz.U.z2014r., poz. 518 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.6. Wojewodzki Zarzad nie przeprowadzat odrebnych kontroli w zakresie
egzekwowania zakazu grodzenia dostepu do jezior, wobec ktorych Marszatek
Wojewddztwa Lubelskiego wykonywat prawa wiascicielskie. Wedtug wyjasnien
Dyrektora, mimo iz nie wynika to z przepisow Prawa wodnego, majac na wzgledzie
zasade dobrego gospodarowania, w ramach prowadzanych kontroli okresowych
stanu technicznego i kontroli bezpiecznego uzytkowania urzadzen melioracii
wodnych podstawowych oraz kontroli okresowych wod istotnych dla regulacii
stosunkow wodnych na potrzeby rolnictwa ,dokonywana jest rowniez ocena, czy nie
zachodzi nieuprawnione lub niezgodne z prawem wykorzystanie gruntow SP”.

W okresie objetym kontrolg WZMiUW przeprowadzit dwie kontrole, w ramach

ktérych uwzgledniono réwniez sprawdzenie przestrzegania zakazu grodzenia

dostepu do jeziora Kundw:

1) 9.04.2015 r. — pracownicy Oddziatu Lublin Inspektorat w Lubartowie
przeprowadzili okresowg kontrole roczng wéd istotnych dla regulacji stosunkow
wodnych na potrzeby rolnictwa. W wyniku tej kontroli nie stwierdzono
przypadkow nieprzestrzegania obowigzkow i ograniczen natozonych na
wiascicieli gruntow, tj. zakazu grodzenia nieruchomosci przylegtych do
powierzchniowych wdd publicznych w odlegtosci mniejszej niz 1,5 m od linii
brzegu, a takze zakazywania lub uniemozliwiania przechodzenia przez ten
obszar (art. 27 ust. 1 Prawa wodnego);

2) 2.07.2015 r. — zastgpca kierownika Inspektoratu WZMiUW w Lubartowie
uczestniczyt w ogledzinach cze$ci lini  brzegowej jeziora Kunodw,
przeprowadzanych w toku kontroli NIK w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego (dalej: PINB) w Lubartowie (patrz pkt 2.9. nin. wystgpienia).
W wyniku tej kontroli nie stwierdzono przypadkow zagrodzenia linii brzegowe;
jeziora.

(dowdd: akta kontroli str. 22, 25-26, 32-34, 57-58, 69)

Wszystkie zbiorniki wodne znajdujace si¢ w ewidencji WZMiUW obejmowano
kontrolami  okresowymi rocznymi stanu technicznego obiektu budowlanego
hydrotechnicznego: 22 w 2011 r., po 23 w latach 2012-2013 i po 24 w latach 2014-
2015. W ramach tych kontroli nie stwierdzono przypadkéw grodzenia dostepu do
wad zbiornikow, a takze zakazywania lub uniemozliwiania przechodzenia wzdtuz ich
brzegu. Jeden przypadek naruszenia art. 27 ust. 1 Prawa wodnego stwierdzono
natomiast w 2012 r. w wyniku kontroli doraznej zwigzanej z rozpatrywaniem
wnioskow o dzierzawe gruntow nabrzeza zbiornika Zagtebocze (patrz pkt 2.4.
12.9.).

(dowdd: akta kontroli str. 149-200, 268)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowo$¢:

1. Nieujecie w ksiegach rachunkowych WZMiUW trzech zbiornikéw wodnych
i jeziora Kundw oraz niewyodrebnienie wartosci gruntébw SP pod wodami 20
zbiornikow.

Do czasu niniejszej kontroli w ewidencji $rodkéw trwatych w ogdle nie ujeto
jeziora Kundw i trzech zbiornikdw o tacznej powierzchni 158,3 ha®. Kolejnych 20

9 Zbiornik Wilkotaz (1 ha) — przyjety do ewidencji ilosciowej WZMIUW w 1975 r., pozostajacy w utrzymaniu
Urzedu Gminy Wilkotaz na podstawie decyzji Starosty Krasnickiego z 21.07.2010 r. w sprawie udzielenia
pozwolenia wodnoprawnego; zbiornik Hrubieszéw (1,3 ha) — przyjety do ewidencji ilosciowej WZMiUW
10.07.2014 r. na podstawie protokotu odbioru koncowego robdt inwestycyjnych, pozostajacy w utrzymaniu
WZMiUW; zbiornik Biate Libiszowskie (156 ha) — przyjety do ewidencji ilosciowej WZMiUW w 2012 r. z zasobu
Agencji Nieruchomosci Rolnych na podstawie decyzji Starosty Parczewskiego z 22.06.2012 r. i protokotu
zdawczo-odbiorczego z 17.07.2012 r., pozostajacy w utrzymaniu Gospodarstwa Rybackiego ,Polesie” sp. z 0.0.
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zbiornikdw o facznej pow. 2.808 ha'? byto ujetych w ewidencji grupy 2-Obiekty
inzynierii ladowej i wodnej razem z warto$cig gruntdw, na ktérych obiekty te
zostaty zlokalizowane.

Zgodnie z zasadami klasyfikacji srodkéw trwatych okreslonymi w pkt 1.3.
zatgcznika do rozporzadzenia Rady Ministrow z 10 grudnia 2012 roku
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych'!, grunty powinny byé wyodrebnione
w grupie ,0” i stanowiC odrebne od budynkdw i lokali (grupa 1) oraz obiektow
inzynierii ladowej i wodnej (grupa 2) obiekty inwentarzowe. Wbrew tym
zasadom, warto$¢ gruntéw pod zbiornikami wodnymi uwzgledniona byta jedynie
wfacznej wartoSci przyjetych do ewidencji w latach poprzednich budowli
i obiektow inzynierii ladowej i wodnej (grupa 2). W zwigzku z tym wartos¢
gruntow byta amortyzowana i umarzana (tak jak obiekty inzynierii ladowe;
i wodnej), co zawyzato odpisy amortyzacyjne i byto niezgodne z art. 31 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'? i § 6 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegoinych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu paristwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej'3.

Gtéwny ksiegowy WZMiUW wyjaénit, ze do czasu sporzadzenia sprawozdania
finansowego za 2014 r. do ksiegowosci nie wptynety dokumenty stanowigce
podstawe ujecia w ewidencji iloSciowo-wartosciowej $rodkow trwatych gruntow,
na ktérych znajdowato sie jezioro Kundéw oraz zbiorniki wodne Wilkotaz,
Hrubieszow, Biate Libiszowskie. We wrzesniu 2015 r. zostanie sporzadzony
protokét OT, na podstawie ktérego grunty pokryte wodami jeziora Kunow
zostang przyjete do ewidencji bilansowej jednostki z umowng warto$cig $rodka
trwatego 1 zt. Takie zasady wyceny gruntdéw otrzymanych na podstawie decyzji
nieokreSlajacych ich wartoSci zostang zawarte w zasadach/polityce
rachunkowo$ci WZMiUW. Grunty SP, na ktérych zostaty zlokalizowane zbiorniki
wodne lub inne obiekty inzynierii ladowej i wodnej nie byly wyodrebniane
w latach poprzednich (do 2013 r.) w ewidencji Srodkéw trwatych z powodu
nieotrzymania z wiadciwych komorek organizacyjnych WZMiUW odpowiednich
dokumentéw stanowigcych podstawe do ich zaewidencjonowania i wyceny.

Zastepca Dyrektora WZMIUW ds. konserwacji i eksploatacji wyjasnit, ze
wskazujgc 3.12.2014 r. na decyzji Starosty Lubartowskiego komorki
organizacyjne WZMiUW, do ktérych dokument winien zosta¢ skierowany, nie
zaznaczyt dziatu finansowo-ksiegowego z powodu braku okre$lonej warto$ci
gruntéw jeziora Kundw, niezbednej do przyjecia go do ewidencji ilosciowo-
wartosciowej.

Pismem z 22.10.2013 r. gtowny ksiegowy WZMiUW poinformowat Dyrektora
Wojewoddzkiego Zarzadu o braku w ewidencji $rodkéw trwatych gruntéow SP

w Sosnowicy na podstawie decyzji Starosty Parczewskiego z 17.10.2010 r. w sprawie udzielenia pozwolenia
wodnoprawnego.

10 Mytycze (202 ha), Dratow (168 ha), Krzczen (174 ha), Zagtebocze (62 ha), Bikcze (123 ha), Krynice (40 ha),
Leliszka (2 ha), Majdan Sopocki (19,3 ha), Wytyczno (487 ha), Stankéw (41,7 ha), Horodyszcze (9 ha), Koziot
(9 ha), Mosty (391 ha), Opole (282 ha), Skomelno (74 ha), Terebela (37 ha), Tomaszne (95 ha), Zaborek (8 ha),
Zahajki (235 ha), Zelizna (349 ha).

" Dz. U. Nr 242, poz. 1622 - dalej rozporzadzenie z 10.12.2010 r.

2Dz, U.z2013r., poz. 330 ze zm.

3 Dz. U.z2013r., poz. 289.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

pozyskiwanych na cele inwestycyjne przy realizacji obiektow inzynierii ladowej
i wodnej oraz o zawyzaniu odpisow umorzeniowych. Jednocze$nie wnioskowat
0 powotanie odpowiedniego zespotu do opracowania odpowiednich wytycznych
w sprawie okreSlenia wartosci szacunkowych nieruchomo$ci bedacych
w trwatym zarzadzie jednostki oraz o sporzadzenie protokotéw, stanowigcych
podstawe do przyjecia wartoSci szacunkowej ewidencji ksiegowej, wraz
z drukami OT.
Dyrektor WZMiUW nie wyjasnit przyczyn niewyodrebnienia w ewidencji Srodkow
trwatych gruntbw SP pozostajgcych w trwalym zarzadzie Marszatka
Wojewodztwa Lubelskiego, na ktorych zostaty zlokalizowane zbiorniki wodne
lub inne obiekty inzynierii ladowej i wodnej. Wskazat natomiast, ze poczawszy
od 2014 r. w Wojewddzkim Zarzadzie konsekwentnie stosuje sie zasade
wyodrebniania w ewidencji Srodkow trwatych warto$ci nieruchomosci SP, na
ktorych zlokalizowane zostaty zbiorniki wodne, obiekty inzynierii ladowej,
wodnej i rzeki. Obiekty te znajdujg sie na kilkunastu lub kilkudziesieciu
tysigcach dziatek, co uniemozliwia zamkniecie tych czynnosci w krotkim czasie.
Ponadto dla kompleksowego uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
konieczne sg znaczne Srodki finansowe na prace geodezyjne i okreslenie
wartosci szacunkowej dziatek. Dyrektor wyjasnit, ze w zwigzku pismem
gtéwnego ksiegowego z 22.10.2013 r. i zaleceniami pokontrolnymi NIK do
ewidencji bilansowej na dzien 31.12.2014 r. wprowadzona zostata wartos¢
nieruchomosci  gruntowych na zadaniach inwestycyjnych zrealizowanych
w latach 2013-2014 i zbiorniku Nielisz oraz zaprzestano ich umarzania
i amortyzacji. Grunty na zadaniach zrealizowanych w latach 2010-2012 zostang
wyodrebnione w ewidenciji i zostanie zaprzestane umarzanie i amortyzowanie
ich wartosci z dniem 31.12.2015 r. Pozostate wartosci gruntdw bedg
wprowadzane do ewidencji wedtug harmonogramu okres$lonego zarzadzeniem
dyrektora nr 70/2015 z 8.09.2015 r., tj.: do 31.12.2015 r. dla dziatek na
zadaniach zrealizowanych w latach 2010-2012; do 29.02.2016 r. dla dziatek, na
ktorych zlokalizowane sg zbiorniki wodne i jeziora; w latach nastepnych' dla
dziatek pokrytych wodami powierzchniowymi i ciekdw wodnych wymienionych
w zatgcznikach nr 2 i 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 17.12.2002 r.15
(dowdd: akta kontroli str. 38-39, 45-48, 52-54, 100, 141-156)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Dziatania w przypadku stwierdzenia samowolnego grodzenia lub
wznoszenia obiektéw budowlanych, w tym urzadzen wodnych na gruntach
SP

2.1. WZMiUW nie posiadat opracowanych zasad lub procedur okre$lajgcych sposob
zapewnienia ochrony gruntéw SP. Jak wyjasnit Dyrektor, oceny ,czy nie zachodzi
nieuprawnione lub niezgodne z prawem wykorzystanie gruntow SP” dokonywano
w ramach kontroli okresowych stanu technicznego i kontroli bezpiecznego
uzytkowania urzadzen melioracji wodnych podstawowych oraz kontroli okresowych
wad istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa.

14 Z uwzglednieniem czasochtonno$ci i stopnia skomplikowania procedury uzyskiwania niezbednych informacji
m.in. z ksiag wieczystych, z ewidencji gruntéw i budynkéw, jednostek samorzadu terytorialnego oraz mozliwosci
finansowych WZMiUW.

15 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 17 grudnia 2002 r. w sprawie $rodladowych wod powierzchniowych lub ich
czesci stanowigcych wtasno$¢ publiczng (Dz. U. z 2003 r. Nr 16, poz. 149)
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Zarzadzeniem nr 13/2011 z 4.04.2011 r. Dyrektor WZMiUW wprowadzit obowigzek
wykonywania kontroli okresowych stanu technicznego i kontroli bezpiecznego
uzytkowania urzadzen melioracji wodnych podstawowych oraz kontroli okresowych
wod istotnych dla regulacji stosunkoéw wodnych na potrzeby rolnictwa, w sposéb
zgodny z regulaminem stanowigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia (dalej:
sregulamin”)e.
W odniesieniu do urzadzen melioracji wodnych podstawowych, jako podstawe
prawng kontroli okresowych regulamin wskazywat przepisy art. 62 ust. 1 pkt 1,24
Prawa budowlanego'’, a do wdd istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na
potrzeby rolnictwa — art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 21 ust. 1 Prawa wodnego.
Zgodnie z regulaminem, kontrole okresowe roczne wszystkich urzadzen melioracii
wodnych podstawowych i wod istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na
potrzeby rolnictwa przeprowadzajg pracownicy inspektoratow WZMiUW raz w roku
w terminie do 30 maja, na podstawie harmonogramdw. Za organizacje na swoim
terenie kontroli okresowych odpowiedzialni sg dyrektorzy oddziatow i kierownicy
inspektoratow WZMiUW. Oryginaty protokotéw z kontroli okresowych wéd istotnych
dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa przechowywane sg
w inspektoratach, a kopie tych dokumentéw przekazywane do wiasciwego
miejscowo dyrektora oddziatu WZMiUW, w terminie do 30 czerwca.
Ustalone ww. zarzadzeniem wzory protokotdw z kontroli okresowych rocznych
ukierunkowane byty pod katem stanu technicznego i bezpieczenstwa uzytkowania
obiektow i urzadzen hydrotechnicznych. Nie zawieraty natomiast punktu/ow
(obszaru/déw), w ktorym kontrolujgcy zobowigzani byliby do oceny kwestii
zwigzanych z ochrong i prawidtowoscig gospodarowania gruntami SP.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 23-32, 161-200)

2.2. Od formalnego przejecia w trwaty zarzad Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego
nieruchomosci pokrytej wodami jeziora Kunow do dnia 27.08.2015 r. WZMiUW nie
zawierat uméw na uzytkowanie gruntéw SP pokrytych wodami tego jeziora, gdyz nie
wptynety wnioski o zawarcie takich uméw.

W latach 2011-2015 (do 7.09.) wptyneto pie¢ wnioskdw i zawarto pie¢ uméw na
uzytkowanie 12,2212 ha gruntbw SP stanowigcych zbiorniki wodne. Umowy nie
dotyczyty gruntow zbiornikdbw wodnych zlokalizowanych w powiatach objetych
kontrolg NIK (lubartowski i teczynski). Cztery umowy dotyczyty 12,2005 ha gruntow
zbiornika Nielisz w gminie Nielisz powiat zamojski, jedna 0,1630 ha gruntéw
zbiornika Majdan Sopocki w gminie Susiec powiat tomaszowski. W czterech
przypadkach, na podstawie art. 20 ust. 3 Prawa wodnego, uzytkownicy zostali
zwolnieni z optat rocznych w zwigzku z uzytkowaniem gruntéw na cele, o ktorych
mowa w art. 20 ust. 1 pkt 6 tej ustawy. W jednym przypadku grunty zostaty oddane
w uzytkowanie w celu prowadzenia wypozyczalni sprzetu ptywajacego
i turystycznych przewozéw jednostkami ptywajacymi, za optatg roczng ustalong
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2006 r.
w sprawie wysoko$ci optat rocznych za oddanie w uzytkowanie gruntéw pokrytych
wodami'8, Przed zawarciem uméw uzytkowania wnioskodawcy uzyskali wymagane
Prawem wodnym pozwolenia wodnoprawne. Umowy uzytkowania gruntow
pokrytych wodami zabezpieczaty interesy SP m.in. poprzez:

16 Poprzednio obowigzywato zarzadzenie nr 6/04 z 1.06.204 r. Dyrektora WZMiUW w sprawie okresowych
przegladéw stanu technicznego urzadzen, budowli wodnych, obwatowan oraz rzek istotnych dla regulacii
stosunkéw wodnych dla rolnictwa.

17 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.).

18 Dz. U. Nr 13, poz. 90.
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— zobowigzanie uzytkownikbw do przestrzegania wszelkich przepisow
zwigzanych z uzytkowaniem gruntéw oraz zabezpieczeniem ich na wiasny
koszt pod wzgledem BHP oraz utrzymania na swodj koszt przedmiotu
uzytkowania, w taki sposob aby jego stan nie ulegt pogorszeniu,

— zakaz oddawania przedmiotu umowy do uzywania osobie trzeciej bez zgody
WZMIUW pod rygorem rozwigzania umowy bez zachowania terminu
wypowiedzenia,

— prawo rozwigzania umowy bez zachowania terminu wypowiedzenia
w przypadku opdznienia z zaptatg optaty rocznej ponad trzy miesigce
(w przypadku uzytkowania odptatnego),

— zapewnienie WZMiUW prawa wstepu na teren przedmiotu umowy celem
kontroli przestrzegania postanowieri umowy,

— klauzule o zastosowaniu przepisbw Kodeksu cywilnego w kwestiach
nieuregulowanych umowa,.

(dowod: akta kontroli str. 57, 201-202)

2.3. Do 1.09.2015 r. do WZMIUW nie wptynety wnioski o lokalizacie nowo
budowanych urzadzen wodnych i obiektéw budowlanych na gruntach SP
stanowigcych jezioro.
W latach 2011-2015 (do 10.09.) WZMiUW udzielit dziewieciu zgéd na budowe
nowych urzadzen wodnych na gruntach SP stanowigcych zbiorniki wodne. Zgody
dotyczyty budowy: infrastruktury turystycznej i sze$ciu pomostéw na gruntach
zbiornika Nielisz w gminie Nielisz; przystani i kapieliska oraz dwoch pomostow na
gruntach zbiornika Majdan Sopocki w gminie Susiec. Odmownie zatatwiono wniosek
Starosty Zamojskiego z 28.05.2012 r. dotyczacy zgody na budowe infrastruktury
Klubu Sportéw Wodnych Zbiornika Nielisz ,Posejdon” na gruntach zbiornika Nielisz.
Powodem odmowy byt brak mozliwosci przeznaczenia pod budowe tej infrastruktury
gruntéw dziatki nr 1210 w obrebie Nawoz w rozmiarze wnioskowanym (2,57 ha).
W odpowiedzi do Starosty WZMiUW stwierdzit, ze ze wzgledéw technicznych
eksploatacji  zbiornika i ograniczenn wynikajacych z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terendw przy zbiorniku wodnym Nielisz pod
wnioskowang inwestycje moze przeznaczy¢ jedynie teren o powierzchni 0,62 ha.
(dowod: akta kontroli str. 63, 237-245)

24. Do 1.09.2015 r. WZMIUW nie podejmowat dziatan wobec oséb/instytucii
posiadajacych urzadzenia wodne i obiekty budowlane na gruntach SP oznaczonych
jako jezioro Kundw, gdyz nie ustalono jeszcze bezumownych uzytkownikdéw
posiadajgcych takie urzadzenia lub obiekty — termin w tym zakresie wyznaczono ,do
konca pazdziernika” (patrz. pkt 2.9. nin. wystgpienia).

(dowod: akta kontroli str. 64-65)

W latach 2011-2015 podejmowano nastepujace dziatania wobec podmiotow
posiadajacych nielegalne urzadzenia wodne i obiekty budowlane na gruntach SP
stanowigcych zbiorniki wodne:

1) Kierownik Inspektoratu WZMIUW we Wiodawie pismem z 22.03.2011 r.
zawiadomit PINB we Wiodawie o ujawnieniu 22 nielegalnych pomostéw na
gruntach stanowigcych zbiornik wodny Wytyczno w gminie Urszulin. Wskazat
przy tym szczegGtowq lokalizacje pomostow oraz opinig, ze ich wykonawcami
,najprawdopodobniej sg wiasciciele okolicznych dziatek rekreacyjnych
nieposiadajacy stosownych uregulowan prawnych”. Powyzszg liczbe pomostow
stwierdzono réwniez w wyniku kolejnych kontroli okresowych rocznych tego
zbiornika. Kierownik Inspektoratu WZMiUW we Wiodawie 19.05.2015 r.
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ponownie poinformowat PINB we Wiodawie o nielegalnych pomostach oraz
przypomniat, ze zawiadomienie w tej sprawie ztozyt juz 22.03.2011 r.;
(dowdd: akta kontroli str. 246, 248-252)

W dniu 2.08.2012 r. piecioosobowa Komisja WZMiUW spisata na zbiorniku
Zagtebocze protokdt w sprawie rozpatrzenia wnioskow |.P. (w innych
materiatach wystepuje jej petnomocniczka M.P.) i ZW. (w innych materiatach
wystepuje jej petnomocniczka K.W.) o wydzierzawienie czeSci gruntéw
nabrzeza tego zbiornika wodnego'®, tj. pasa gruntu dziatki nr 1 w obrebie
Jagodno w gminie Ludwin od granicy O$rodka Wypoczynkowego WZSR SCH
do budowli spustowej zbiornika oraz zawiadomienia M.B. o samowolnym
ustawieniu na nabrzezu dwoch konteneréw (sprzedaz lodéw i wypozyczania
sprzetu wodnego) i prowizorycznego ,szamba’. Wedtug wniosku I.P.
2 16.04.2012 r., osoba ta prowadzita pole namiotowe na dziatkach przylegtych
do nabrzeza, dzierzawionych od gminy Sosnowica. Dzierzawg czesci nabrzeza
zbiornika zainteresowana byta w zamian za jego sprzatanie, do ktérego zostata
zobowigzana przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng. Pismem z 23.05.2012 r.
Zastepca Dyrektora WZMiUW ds. Eksploatacji i Konserwacji poinformowat jg
o warunkach, na jakich mogtaby formalnie wydzierzawi¢ czes¢ nabrzeza20.
Wyrazit zgode na wejScie na ten teren w celu utrzymania go w czystosci, bez
mozliwo$ci roszczen o zwrot kosztow z tego tytutu. W zwigzku z tymi warunkami
27.06.2012 r. I.P. ponowita wniosek o dzierzawe nabrzeza, wskazujac na
panujace na tym terenie ,bezkrolewie®. Jako przyktad wskazata, ze pani W.,
mimo braku prawa do gruntu i optacania czynszu postawita tam drewniany
sklep, w ktérym prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza. W tym samym dniu
(27.06.2012 r.) KW. ztozyta do WZMiUW wniosek o dzierzawe ok. 300 m?2
nabrzeza od ,duzego drzewa” do ogrodzenia O$rodka Wypoczynkowego.
Wskazata, ze na terenie tym usytuowany jest , maty budynek (kiosk
o wymiarach 2,5 x 3,56 m) ok. 30 m zadaszenia przy kiosku, a podioze jest
wylozone kostkg brukowq’, gdzie od 20 lat prowadzi handel artykutami
przemystowymi i lodami.

Ww. Komisja ustalita m.in., ze dochodzace do lustra wody zbiornika ogrodzenie
Osrodka Wypoczynkowego WZSR SCH w Lublinie zostanie rozebrane w ciggu
siedmiu dni, a ,w zwigzku z powszechnym zjawiskiem zajmowania bezumownie
gruntéw SP, a tym samym pozbawianie obywateli swobodnego dostepu do wod
publicznych, zachodzi koniecznos¢ odtworzenia granic nieruchomosci dziatki nr
1 (zbiornik Zagtebocze) na dtugosci ok. 1.500 m, tj. od budowli spustowej
poprzez granice z Osrodkiem Wypoczynkowym do rzeki Piwonia D -
stanowigcej réw opaskowy grobli zbiornika’. Poinformowano osoby
zainteresowane dzierzawg nabrzeza, ze ,wszelkie prowadzenie dziatalno$ci
handlowej na terenie SP winno by¢é zakazane, gdyz odbywa sie bez
jakichkolwiek uméw z zarzadca tego terenu”.

Rozebranie ww. ogrodzenia Osrodka Wypoczynkowego zostato potwierdzone
notatkq pracownikéw Inspektoratu WZMiUW w Lubartowie z 16.08.2012 r.

9 Do 25.01.2012 r. terenami nabrzeza zbiornika Zaglebocze zarzadzata Agencja Nieruchomosci Rolnych
Oddziat Terenowy w Lublinie. Formalne przejscie gruntéw tego zbiornika do zasobu nieruchomosci SP, ktorymi
gospodaruje Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego nastapito na podstawie decyzji Starosty teczyfskiego
29.01.2012 r. i protokotu zdawczo-odbiorczego z 26.01.2012 r.

2 1) Zzlecenie uprawnionemu geodecie, na koszt wnioskodawcy, wznowienia znakoéw granicznych pomigdzy
dziatka zbiornika Zagtebocze, a dziatkami dzierzawionymi od gminy Sosnowica; 2) dzierzawca nie moze
ogranicza¢ powszechnego korzystania z wéd zbiornika; 3) zabronione bedzie grodzenie dzierzawionego terenu
w odlegtosci mniejszej niz 1,5 m od linii brzegu oraz uniemozliwiania przechodzenia przez ten obszar. Z pisma
wynikato, Ze spetnienie pierwszego warunku moze przeciggnag sie w czasie.
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Whnioskowane przez ww. Komisje geodezyjne wznowienie znakéw granicznych
dziatki zbiornika Zagtebocze zostato zlecone umowg z 8.10.2012 r. (zamowienie
publiczne), a odebrane protokotem z 24.12.2012 r. Po wznowieniu granic dziatki
zbiornika Zagtebocze, a przed rozpoczeciem kolejnego sezonu turystycznego

WZMiUW nie podjat czynnosci zmierzajacych do ustalenia kwestii lokalizacii

i legalnosci ww. konteneréw i budynkéw i zawarcia z I.P. i KW. umdw

dzierzawy nabrzeza zbiornika.

(dowdd: akta kontroli str. 246, 255-272, 314)

W zwigzku z interwencjami w sprawie naruszenia wtasnosci dziatki stanowigcej

zbiornik Zagtebocze (mail z 26.06.2013 r.) i zawiadomieniem PINB w teczne;

owyznaczeniu na 30.07.2013 r. ogledzin tej dziatki w ramach wniosku

o kontrole formalno-prawng zabudowy przy linii brzegowej zbiornika, WZMiUW

Oddziat w Lublinie zorganizowat 16.07.2013 r. wizje terenowg w tej sprawie.

W sporzadzonej z tego notatce 6-osobowa Komisja WZMiUW, przy udziale

dzierzawcy dziatlek gminy Sosnowica i przedstawiciela  O$rodka

Wypoczynkowego Zagtebocze, ustalita m.in., ze na dziatce SP stanowigcej

nabrzeze zbiornika znajduja sie:

— niezwigzane z gruntem, dwa kontenery stanowigce wiasnos¢ M.P.,
wystawiane sezonowo jako recepcja pola namiotowego i punkt sprzedazy
lodow;

— drewniany budynek parterowy, ogrodzony, z placem wyflozonym kostkg
brukowa, stanowigcy wtasnos¢ Z.W., wykorzystywany jako punkt sprzedazy
akcesoriow plazowych;

— budynek  magazynowy Osrodka  Wypoczynkowego  Zagtebocze,
0 nieuregulowanym stanie wtasno$ciowym, zakupiony w kwietniu 2013 r.
wraz z Osrodkiem przez AMS Ekology sp. z 0.0.;

— czeS¢ ogrodzenia Osrodka Wypoczynkowego Zagtebocze zlokalizowana
w sgsiedztwie ww. budynku magazynowego;

— cze$¢ ogrodzenia i budynek gospodarczy na granicy dziatki nr 47/1
i zbiornika Zagtebocze, stanowigce wtasno$¢ prywatna.

Powotujgc sie na ustalenia ww. wizji terenowej, w pismie skierowanym

29.07.2013 r. do Sekcji Wodno-Melioracyjnej Wojewodzkiego Zarzadu, Dyrektor

WZMiUW Oddziat Lublin stwierdzit, ze:

— w stosunku do ZW i wiasciciela dziatki nr 47/1 nalezy niezwtocznie
skierowaC pisma o usunigcie ich obiektdw z nabrzeza zbiornika, tym
bardziej, ze wobec ZW. PINB w tecznej wszczat postepowanie
administracyjne;

— w zwigzku z tym, ze I.P. i wiasciciel Osrodka Wypoczynkowego Zagtebocze
dbajg o czystos¢ kilkunastometrowej szerokosci nabrzeza, co jest korzystne
dla WZMiUW, nalezatoby im wydzierzawi¢ w trybie bezprzetargowym czes¢
nabrzeza w zamian za utrzymanie porzadku, bez prawa zakazywania
przechodzenia wzdtuz linii brzegowej zbiornika. Ewentualnie wprowadzi¢
kategoryczny zakaz naruszania nieruchomos$ci SP, czego konsekwencjq
bedzie konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem czysto$ci nabrzeza;

— nalezy wyznaczy¢ linie brzegowg zbiornika, a nastepnie przekaza¢ do
zasobu nieruchomosci Starostwa Powiatowego w Lecznej grunty niepokryte
wodami zbiornika.

Ww. propozycje Dyrektora WZMiUW Oddziat Lublin nie zostaty wdrozone.

W dniu 30.07.2013 r. dwaj przedstawiciele WZMiIUW (w tym Kierownik

Inspektoratu w Lubartowie), uczestniczyli w ogledzinach samowolnie
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wzniesionego na dziatce nr 1 w miejscowosci Jagodno budynku drewnianego
z zadaszeniem, pod ktorym plac zostat utwardzony kostkg brukowa. Z protokotu
ogledzin wynika, ze w toku tych czynno$ci poinformowali inspektoréw PINB, Ze
nie posiadajg dokumentéw sankcjonujacych stan prawny tego budynku. Nie
wskazali jednak, ze wiascicielem budynku jest Z.W. Jak wyjasnit Kierownik
Inspektoratu  WZMIUW w Lubartowie, w czasie ogledzin informowat
pracownikéw PINB, Ze budynek prawdopodobnie zostat wykonany przez Z.W.,
lecz nie zostato to zapisane w protokole. Pismem z 12.08.2013 r. PINB
w tecznej zawiadomit WZMiIUW o wszczeciu postepowania administracyjnego
w sprawie nieuregulowanego stanu formalno-prawnego ww. budynku
i mozliwo$ci zapoznania sie z zebranym materiatem dowodowym w sprawie.
Z mozliwosci tej WZMiUW nie skorzystat. Decyzjg z 12.09.2013 r. PINB nakazat
WZMiUW - jako zarzadcy dziatki SP - rozbidrke samowolnie wzniesionego
budynku. Pismem z 1.10.2013 r. WZMiUW odwotat si¢ do Lubelskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego (LWINB) od decyzji PINB,
wskazujgc m.in., ze przedmiotowy budynek zostat wzniesiony bez zgody
wiasciciela nieruchomosci gruntowej, a inwestorem jest ZW., co ustalono
podczas wizji lokalnej 17.07.2013 r. W wyniku odwotania organ drugiej instancii
uchylit decyzje PINB i przekazat jg do ponownego rozpatrzenia. W zwigzku
z chorobg inwestora decyzje nakazujaca Z.W. rozbiorke ww. budynku PINB
wydat dopiero 12.05.2014 r. W wyniku podjetych przez Z.W. S$rodkow
odwotawczych i zaskarzenia, postanowieniem z 13.05.2015 r. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lublinie wstrzymat wykonanie decyzji PINB z 12.05.2014 r.,
a 19.05.2015 r. wyznaczyt na 23.06.2015 r. termin rozprawy w przedmiocie
uchybienia terminu do wniesienia odwotania od decyzji nakazujacej rozbidrke
obiektu budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 246, 273-301, 314-316)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora WZMiUW ds. Eksploatacji i Konserwaciji,
wyrokiem z 23.06.2015 r. WSA w Lublinie oddalit skarge ZW., a decyzja
nakazujaca jej rozbiorke budynku statg sie prawomocna.

(dowdd: akta kontroli str. 339)

Wedtug korespondencji PINB w tecznej prowadzonej z WZMiUW, w zwigzku
z wnioskiem Z.W. z 6.05.2014 r. oraz anonimowym wnioskiem z 22.07.2014 r.
organ nadzoru budowlanego prowadzit postepowanie wyjasniajace dotyczace
ustalenia prawnego inwestora lub dzierzawcy terenu w obszarze linii brzegowej
jeziora Zagtebocze na dziatce nr 1 w miejscowo$ci Jagodno przylegtego do
dziatki nr 282/18. Informujac o tym postepowaniu PINB poprosit WZMiUW
o0 udzielenie informacji, kto jest dzierzawcy tego terenu lub ewentualnym
inwestorem jego zabudowy stwierdzonej w wyniku ogledzin 28.07.2014 r.
w postaci dwdch kontenerdéw, wykorzystywanych do sprzedazy lodéw
i wypozyczania sprzetu wodnego. Wedtug zapisbw w protokole ogledzin,
opartych na informacjach przebywajgcych tam pracownikow, wiascicielkq
konteneréw jest M.P. W piSmie z 12.09.2014 r. Zastepca Dyrektora ds.
Eksploataciji i Konserwacji poinformowat PINB, Ze teren dziatki nr 1 w Jagodnie
nie zostat przekazany w dzierzawe oraz, ze WZMiUW nie posiada informacii
o wiascicielach tymczasowych obiektéw zlokalizowanych na tej dziatce.
W zwigzku z powyzszym w dniu 22.10.2014 r. PINB przeprowadzit wizje lokalng
na terenie nabrzeza zbiornika Zagtebocze, w wyniku ktorej stwierdzono tam:
1) stalowy kontener (2x6m) z drzwiami wej$ciowymi i oknami niezwigzany trwale
z gruntem, ktéry w czasie ogledzin w dniu 28.07.2014 r. byt uzytkowany jako
biuro i zaplecze wypozyczalni sprzetu wodnego; 2) pomost konstrukcji stalowej
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z podestem z desek o wymiarach ok. 12 x 1 m, ustawiony w akwenie wodnym,
przylegajacy poczatkiem do brzegu jeziora; 3) podziemny plastikowy zbiornik
o wymiarach 1x1,2 m i gteboko$ci nieokreslonej - zakopany na wysokosci
dziatki nr 282/9 gminy Sosnowica oraz wejScia gtdwnego na plaze, ktorego
gérna czes¢ byta potozona ok. 30 cm ponizej poziomu terenu. Przeznaczenia
zbiornika nie ustalono. Uczestniczacy w wizji blizej nieokreslony przedstawiciel
Inspektoratu  WZMIUW w Lubartowie podtrzymat stanowisko WZMiUW
przedstawione w ww. piSmie Zastepcy Dyrektora ds. Eksploataciji i Konserwacji
z 12.09.2014 r., ze ,zarzadca terenu nie posiada informacji o inwestorze,
wiascicielu ww. obiektow, a teren, na ktorym dokonano ogledzin nie zostat
przekazany w dzierzawe’. Informujac o wynikach wizji lokalnej, w piSmie
z27.10.2014 r. PINB poinformowat tez WZMiUW o miejscu i terminie w jakim
moze sie zapoznaC z zebranym materiatem dowodowym oraz o zamiarze
podjecia czynnosci administracyjnych zmierzajacych do usankcjonowania stanu
formalno-prawnego ww. obiektéw, obcigzajac konsekwencjami prowadzonych
postepowarn obecnie ustalone strony, tj. zarzadce i wiasciciela terenu.
W odpowiedzi na powyzsze informacje, pismem z 12.11.1014 r. WZMiUW
poinformowat PINB, Ze ,nie zgadza sie na obcigzenie konsekwencjami
prowadzonych postepowan”. Jednoczesnie wskazat, ze ,inwestorem obiektow
w postaci kontenera ..., pomostu ... i podziemnego plastikowego zbiornika jest
M.P. W wyniku negocjacji M.P. zobowigzata si¢ dokona¢ rozbiorki obiektow
samowoli budowlanej (...) do 21.11.2014 r” W wyniku ogledzin
przeprowadzonych kolejno 3.12.2014 r., 5.03.2015 r. 1 6.07.2015 r. PINB ustali,
Ze do tego czasu ww. obiekty byly sukcesywnie usuwane z terenu nabrzeza
zbiornika:, tj. usunieto kontener i plastikowy zbiornik; rozebrano cze$¢ pomostu;
z wody usunieto elementy wsporcze konstrukcji pomostu.

(dowdd: akta kontroli str. 246, 302-314)

Pismem z 7.04.2015 r. WZMIUW zazadat od AMS Ecology Sp. z o.0.
w Parczewie przedstawienia jednoznacznych dokumentéw potwierdzajacych
nabycie, wraz z pozostatymi skfadnikami Osrodka Wypoczynkowego
Zagtebocze, hali metalowej zlokalizowanej na dziatce stanowigcej zbiornik
Zagtebocze oraz usunigcia z dziatki SP ogrodzenia wykonanego przez
poprzedniego wiasciciela Osrodka, zlokalizowanego pomiedzy drogg lokalng
atg hala. Lokalizacje tych obiektow stwierdzono podczas wizji terenowej
16.07.2013 r. W odpowiedzi 12.05.2015 r. Spdtka poinformowata, Ze jest tylko
uzytkownikiem (najemcg) Osrodka Wypoczynkowego, wskazata jego wiascicieli
oraz zaproponowata spotkanie w celu omowienia spornych spraw. Podczas
spotkania 26.06.2015 r. ustalono, ze do 15.07.2015 r. AMS Ecology rozbierze
ogrodzenie pomiedzy wiatg a drogg, a do konca 2015 r. wybuduje nowe
w miejscu uzgodnionym z przedstawicielem WZMiUW. Zdaniem przedstawiciela
AMS Ecology razem z O$rodkiem Wypoczynkowym zostaty zakupione wiaty?2!,
Rozebranie spornego ogrodzenia potwierdzone zostato notatkg stuzbowg
pracownikéw WZMiUW z 10.08.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 246, 317-321)

2.5. WZMiUW nie zawierat umow dzierzawy gruntéw SP niepokrytych wodami
w obrebie dziatek ewidencyjnych stanowigcych jezioro Kunéw, gdyz nie wptynety
wnioski o zawarcie takich umoéw.

(dowdd: akta kontroli str. 57)

21 Do zakonczenia nin. kontroli NIK nie rozstrzygnieto jeszcze kwestii wtasciciela wiaty, wystepujacej w innych
dokumentach pod nazwami hala metalowa lub budynek magazynowy.
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W latach 2011-2015 zawart jedng umowe dzierzawy 1,13 ha gruntow SP
niepokrytych wodami obejmujaca cze$¢ dziatki ewidencyjnej nr 2563 w obrebie
Nielisz, na ktdrej wybudowano zbiornik wodny Nielisz22 z przeznaczeniem na
dziatalno$¢ rekreacyjna. Czynsz dzierzawny ustalony zostat w wyniku przetargu
nieograniczonego?? w wysokosci 121 decyton pszenicy plus nalezny podatek od
warto$ci towardw i ustug, ptatny w terminie do 30 wrzesnia za kazdy rok wedtug

Sredniej ceny skupu pszenicy okre$lonej w komunikacie Prezesa Gtownego Urzedu

Statystycznego. Za pierwszy rok dzierzawy (2013) czynsz zostat uregulowany z 10

dniowym opo6znieniem, za drugi z 89 dniowg zwioka, za trzeci — termin ptatno$ci

uptynie 30.09.2015 r. Za zwioke w zaptacie czynszu WZMIUW naliczyt odsetki
ustawowe?4, ktére dzierzawca uregulowat. Umowa dzierzawy zabezpieczata
interesy SP m.in. poprzez:

— zakaz pozyskiwania z nieruchomosci surowcow naturalnych oraz jej
poddzierzawiania i uzyczania osobom trzecim,

— Zzapewnienie wydzierzawiajgcemu prawa kontrolowania przestrzegania
postanowier umowy oraz zadania wyjasnien w sprawie ewentualnie
stwierdzonych naruszen postanowiert umowy,

— rozwigzanie umowy ze skutkiem natychmiastowym w przypadku opdznienia
z zapfatq czynszu, po bezskutecznym uptywie dodatkowego, wyznaczonego
przez wydzierzawiajacego, trzymiesiecznego terminu zapfaty zalegtego
czynszu,

— rozwigzanie umowy ze skutkiem natychmiastowym w razie stwierdzenia
uzywania przedmiotu dzierzawy niezgodnie z wymogami okreslonymi w § 5
umowy oraz oddania czesci nieruchomos$ci do uzywania innym osobom,

— klauzule o zastosowaniu przepisbw Kodeksu cywilnego w kwestiach
nieuregulowanych umowa.

W badanym okresie odnotowano jeden przypadek odmowy zawarcia umowy

dzierzawy gruntéw SP niepokrytych wodami. Odmowa dotyczyta wniosku Starosty

Zamojskiego z 28.05.2012 r. w sprawie dzierzawy 2,57 ha gruntow zbiornika Nielisz

w celu budowy infrastruktury Klubu Sportéw Wodnych Zbiornika Nielisz ,Posejdon”

i wynikata z uwarunkowan technicznych (patrz pkt 2.3. nin. wystgpienia).

(dowod: akta kontroli str. 203-219, 237-244)

Ponadto, jak wynika z ustalen opisanych w pkt. 2.4. nin. wystgpienia, z powodu
nielegalnej zabudowy nabrzeza zbiornika wodnego Zagtebocze i prowadzonych
postepowan w celu jej usuniecia, nie doszto do formalnego zawarcia uméw
dzierzawy wnioskowanych przez .P. i K.W.

2.6-2.8. Do 10.09.2015 r. WZMiUW nie podejmowat dziatah wobec oséb/instytucii
bezumownie uzytkujgcych grunty SP jeziora Kunéw i posiadajacych na nich
urzadzenia wodne i obiekty budowlane, gdyz nie ustalono jeszcze bezumownych
uzytkownikow posiadajacych takie urzadzenia lub obiekty — termin w tym zakresie
wyznaczono ,do kofca pazdziernika” (patrz pkt 2.9. nin. wystgpienia). Nie ustalono
tez uzytkownikéw 22 pomostéw na gruntach zbiornika Wytyczno — dziatania w tym
zakresie przedstawiono w pkt 2.4. nin. wystapienia.

W wyniku kontroli 20.08.2014 r. brzegdw zbiornika Nielisz stwierdzono rolnicze
uzytkowanie facznie 0,27 ha gruntéw SP pod zbiornikiem Nielisz na wysoko$ci
pieciu dziatek prywatnych w obrebie Nawoz. Do wiascicieli/uzytkownikéw tych

22 Teren zlokalizowany pomigdzy liniami wyznaczonymi przez poziom naturalnego i maksymalnego pietrzenia
zbiornika wodnego Nielisz.

23 Do przetargu przystapito dwoch oferentéw.

243252 7t za rok 2013 i 352,33 zt za rok 2014.
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dziatek Dyrektor Oddziatu WZMiUW w Zamos$ciu 4.09.2014 r. skierowat pisma
z prosba ,0 uzytkowanie rolnicze gruntdéw tylko do granicy wtasnosci SP”. Wedtug
wyjasnien p.o. Dyrektora Oddziatu WZMiUW w Zamosciu, ww. pisma przyniosty
oczekiwany rezultat: ,rolnicy uzytkujg rolniczo grunty tylko do granicy wtasnosci SP”.

Do 10.09.2015 r. WZMiUW nie kierowat roszczen, w tym nie domagat si¢ czynszu,
wobec zidentyfikowanych osob, ktére w sposob bezumowny uzytkowaty grunty SP
stanowigce nabrzeze zbiornika Zagtebocze.
Dziatajacy z upowaznienia Dyrektora WZMIUW jego zastepca ds. konserwacii
i eksploatacji wyjasnit, ze WZMIUW (...) byt na biezaco w kontakcie
z bezumownymi uzytkownikami gruntow SP, ktoérzy zobowigzali sie do usuniecia
uzytkowanych obiektdéw i budowli. Z tych wzgledow nie kierowano do nich pism ani
nie zadano zaptaty wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 64-65, 246-329, 336-339)

2.9. Sprawowanie uprawnien wiascicielskich w odniesieniu do gruntow SP
w WZMiUW odbywato sie w ramach (przy okazji) kontroli okresowych stanu
technicznego i kontroli bezpiecznego uzytkowania urzadzen melioracji wodnych
podstawowych oraz kontroli okresowych wad istotnych dla regulacji stosunkdw
wodnych na potrzeby rolnictwa. Na dziatce opisanej jako jezioro” Kunéw
Inspektorat WZMiUW w Lubartowie przeprowadzit dwie kontrole, wymienione w pkt.
1.6. nin. wystagpienia. Pierwsza z nich (9.04.2015) zostata zaplanowana jako
okresowa kontrola roczna, w ramach obowigzkdw okreslonych zarzadzeniem nr
13/2011 Dyrektora WZMiUW w sprawie wykonywania kontroli okresowych stanu
technicznego i kontroli bezpiecznego uzytkowania urzadzen melioracji wodnych
podstawowych oraz kontroli okresowych wéd istotnych dla regulacji stosunkéw
wodnych na potrzeby rolnictwa (patrz pkt 2.1. nin. wystgpienia). Za drugg kontrole
uznano uczestnictwo pracownika Inspektoratu  WZMIUW w Lubartowie
w ogledzinach cze$ci linii brzegowej jeziora Kundw, przeprowadzanych w toku
kontroli NIK w PINB w Lubartowie.
Kontrole te nie ujawnity szkod w Srodowisku, powstatych w wyniku wykonywania
pozwolenia wodnoprawnego albo w wyniku korzystania z wdd bez lub
z naruszeniem warunkéw tego pozwolenia. Ujawnity natomiast przypadki samowoli
budowlanych?5, polegajacych na nielegalnym wybudowaniu pomostéw i zwigzanym
z tym bezumownym uzytkowaniem gruntéw. W zwigzku z ustaleniami kontroli
okresowej rocznej dyrektor Oddziatu WZMiUW w Lublinie polecit, a kierownik dziatu
eksploatacji i utrzymania urzadzer wodno-melioracyjnych wyznaczyt pracownikow
do ustalenia wtascicieli pomostéw w terminie do korica pazdziernika 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 18, 20, 23-24, 30-32, 55-56)

Wedtug wyjasnien dyrektora Oddziatu WZMiUW w Lublinie, do 9.09.2015 r. podjeto
czynnosci zmierzajace do udzielenia zamdwienia publicznego na wykonanie do
15.10.2015 r. inwentaryzacji pomostow zlokalizowanych na wodach jeziora Kunow.
Inwentaryzacja obejmowa¢ bedzie m.in. wykaz wiascicieli dziatek zlokalizowanych
na wprost zinwentaryzowanych pomostéw, co pozwoli ustali¢ do 31.10.2015 r.
wiadcicieli  tych obiektow. Wiasciciele pomostéw zostang wezwani do
udokumentowania, w terminie 14 dni, legalnosci wykonanych pomostow.
Nieprzedstawienie dokumentéw w tej sprawie bedzie skutkowato skierowaniem
spraw do wiasciwych organéw nadzoru budowlanego. W razie nieustalenia
wiascicieli pomostéw urzadzenia te zostang w przysztym roku rozebrane w ramach

%5 W protokole z kontroli okresowej rocznej odnotowano ogolnie, ze ,wystepujq nielegalnie wybudowane
pomosty, na ktére brak jest dokumentacji budowy w posiadaniu Inspektoratu”, bez wskazywania ich liczby
i lokalizacj.

16



rob6t utrzymaniowych waéd istotnych dla regulacji stosunkdéw wodnych na potrzeby
rolnictwa.
(dowdd: akta kontroli str. 87-99)

Kontrolami okresowymi rocznymi stanu technicznego obiektu budowlanego

hydrotechnicznego objeto 22 zbiorniki wodne w 2011 r., po 23 w latach 2012-2013

ipo 24 w latach 2014-2015. W wyniku kontroli okresowych rocznych nie

stwierdzono szkod w Srodowisku, powstatych w wyniku wykonywania pozwolenia
wodnoprawnego albo w wyniku korzystania z wod bez lub z naruszeniem warunkéw
tego  pozwolenia. Nie stwierdzono tez nieprawidtowosci  zwigzanych

z nieuprawnionym  wykorzystywaniem gruntdbw SP. Ponadto w analizowanym

okresie pracownicy WZMiUW przeprowadzili trzy kontrole dorazne w 2012 r., jedng

w 2013 r., dwie w 2014 r. i jedng w 2015 r. Kontrole te ujawnity:

— zagrodzenie dostepu do zbiornika wodnego Zagtebocze w gminie Ludwin,
poprzez zlokalizowanie ogrodzenia O$rodka Wypoczynkowego WZGS SCH
wtaki sposdb, ze od strony Os$rodka dochodzito ono do lustra wody
(stwierdzone w 2012r.);

— samowole budowlane na gruntach zbiornika wodnego Wytyczno w gminie
Urszulin w postaci 22 pomostow (stwierdzanych w kazdym z analizowanych lat
2011-2015); na gruntach zbiornika Zagtebocze w postaci: budynku
drewnianego (w latach 2013-2014), dwdch kontenerow (w latach 2013-2014 r.),
dwoch budynkéw gospodarczych wraz z ogrodzeniami (2013 r.), pomostu
drewnianego na konstrukcji stalowej (w 2014 r.), zlokalizowania ogrodzenia
Osrodka Wypoczynkowego Zagtebocze czesciowo na gruntach SP (2015 r.);

— bezumowne uzytkowanie 2.700 m2 gruntéw zbiornika Nielisz (w gminie Nielisz)
stwierdzone w wyniku kontroli w 2014 r. Ponadto bezumowne uzytkowanie
gruntow SP wystepowato w kazdym przypadku uzytkowania nielegalnych
pomostow i obiektow kubaturowych oraz zlokalizowania ogrodzen cze$ciowo na
gruntach SP, przy czym w protokotach z kontroli okresowych rocznych
i protokotach lub notatkach z kontroli doraznych nie okreslono obszaru gruntow
zajetego pod budowe i uzytkowanie tych urzadzen.

Dziatania podjete w sprawie zagrodzenia dostepu do wod zbiornika Zagtebocze

i likwidacji samowoli budowlanych na tym zbiorniku oraz na gruntach zbiornika

Wytyczno przedstawiono w pkt. 2.4., a w sprawie bezumownego uzytkowania

gruntdw zbiornika Nielisz w pkt. 2.6.-2.8. nin. wystgpienia.

(dowdod: akta kontroli str. 159-200, 246-321)

210. W Ilatach 2011-2015 (do 21.08.) sekcja ds. kontroli wewnetrznej,
przeciwpowodziowej i informacji publicznej WZMIUW przeprowadzita ogdtem 35
kontroli (w tym cztery dorazne), z ktérych zadna nie dotyczyta dochodzenia ochrony
gruntéw SP przed nieuprawnionym wykorzystaniem tych gruntéw.

(dowod: akta kontroli str. 62)

211. W wyniku ogledzin?6 wybranych odcinkéw linii brzegowej jeziora Kunéw

stwierdzono na terenie stanowigcym wiasnos¢ SP istnienie 11 drewnianych

pomostow rekreacyjnych o diugosciach od 15 m do 40 m, w tym:

— w obrebie nr 7 na wysoko$ci dziatek przylegtych do jeziora o numerach
ewidencyjnych: 531/3, 531/4, 531/5, 531/9, 531/10;

— w obrebie 8 na wysokosci dziatek nr 856/1, 855/1, 854/3, 854/2, 846 i 844/3,
w tym szes$¢ o dtugosci ponad 25 m (na wysoko$ci dziatek o nr 531/3, 531/4,
53115, 531/9, 531/10, 855/1).

% Qgledziny przeprowadzono 2.07.2015 r. w toku kontroli NIK przeprowadzonej w Panstwowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Lubartowie (LOL.410.011.10.2015).
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Wedtug ustalen kontroli NIK w PINB w Lubartowie, obiekty te zostaty wybudowane
bez pozwole wodnoprawnych i pozwolen na budowe lub zgloszen o zamiarze
budowy, tj. z naruszeniem przepisow art. 122 ust. 1 pkt 3 Prawa wodnego oraz art.

29 i 30 Prawa budowlanego. Na budowe ww. obiektéw Starosta Lubartowski nie

wydawat decyzji wodnoprawnych, a inwestorzy nie zgtosili zamiaru budowy lub nie

wystapili 0 pozwolenie na budowe ww. urzadzen.

Ponadto wedtug ustalen tej kontroli w dniach 9-10.07.2015 r. inspektorzy PINB

w Lubartowie zlokalizowali w obrebie 8 Kundéw dwa pomosty drewniane

wybudowane na wysokosci dziatek:

— nr 6001 — w ksztalcie litery ,T", o dtugosci 34,71 m + 2,20 m +3,20 m
i wysokosci 0,65 m, zrealizowany niezgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym
222.03.2013 r. RLS 6341.15.2013, wydanym na rzecz osoby fizycznej z Firleja,

— nr831 - o dtugosci ok. 30 m?7,

W obydwu przypadkach wykonawcy pomostéw nie dokonali zgtoszenia lub nie

uzyskali pozwolenia na budowe.

(dowod: akta kontroli str. 67-85)

2.12. W WZMiUW nie byto regulacji wewnetrznej okreslajacej catosciowo system
przyjmowania, ewidencjonowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw. Rejestr skarg
znajdowat sig¢ w sekcji organizacji i spraw pracowniczych?, w ktorej kierownicy
dziatow rejestrowali dane dotyczace otrzymanych i rozpatrzonych skarg i wnioskow
z zakresu kierowanych przez nich komaérek organizacyjnych. W obowigzujacych od
1.01.2011 r. do 31.07.2014 r. regulaminach organizacyjnych WZMiUW formalny
zapis w tym zakresie sformutowano jedynie w odniesieniu do dziatu eksploatacii
i konserwaciji: ,prowadzi korespondencje, udziela informacji oraz rozpatruje skargi
i wnioski z zakresu spraw dotyczacych dziatu”. W regulaminie organizacyjnym
WZMiUW z 4.08.2014 r. zapisy takie zamieszczono w § 19 pkt 12 i § 22 pkt 11,
okre$lajacych zadania odpowiednio dziatu przygotowania, realizacji i rozliczen
inwestycji oraz dziatu eksploatacji i konserwacji, a w regulaminie oddziatow
WZMIUW z22.07.2015 r. w § 11 pkt 26, okresSlajgcym zakres zadan dziatu
eksploatacji i utrzymania urzadzer wodno-melioracyjnych. Ponadto w § 6 ust. 2 pkt
7 regulaminu organizacyjnego oddziatéw z 22.07.2015 r. okre$lono, Zze dyrektor
oddziatu podpisuje w imieniu WZMiUW w Lublinie odpowiedzi na skargi, wnioski
i podania wptywajace od jednostek samorzadu terytorialnego na szczeblu powiatu
i gminy oraz 0s6b prywatnych.
Wedtug wyjasnien Dyrektora WZMiUW, wszystkie skargi i wnioski byty rejestrowane
centralnie w sekcji ds. organizacji i spraw pracowniczych. Od 1.08.2015 r. oddziaty
WZMiUW prowadzg odrebng ewidencje skarg i wnioskow

(dowdd: akta kontroli str. 19, 21, 24)

Zarzadzeniem nr 69/2015 z 31.08.2015 r. Dyrektor Wojewddzkiego Zarzadu

wprowadzit regulamin przyjmowania, rejestrowania oraz zatatwiania skarg

i wnioskow w WZMiUW, okre$lajacy catosciowo problematyke z tego zakresu.
(dowdd: akta kontroli str. 330-334)

2.13-14. W badanym okresie do WZMiUW wptynety ogdtem cztery skargi: po jednej
w 20112014 r. oraz dwie w 2012 r. Skargi te nie dotyczyty ograniczen dostepu do
jezior i zbiornikéw wodnych stanowigcych wody publiczne lub budowy urzadzen
wodnych bez wymaganego pozwolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 58, 220)

2110.07.2015 r. wystapili do Urzedu Gminy Firlej o udzielenie informacii, kto jest wiascicielem pomostu.
28 Do 31.07.2014 r. dziat organizacji i spraw pracowniczych
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Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1.

Niesystematyczno$¢ i brak konsekwencji w podejmowaniu dziatan w celu
ustalenia sprawcow i rozbiorki lub legalizacji nielegalnych pomostéw na
gruntach zbiornika Wytyczno.

Pismem z 22.03.2011 r. p.o. Kierownika Inspektoratu WZMiUW we Wtodawie
zawiadomit PINB we Wiodawie o ujawnieniu i lokalizacji 22 nielegalnych
urzadzen. Mimo braku odpowiedzi PINB, Inspektorat nie podejmowat
udokumentowanych dziatan zmierzajacych do uzyskania od PINB informacii
0 sposobie wykorzystania ww. zawiadomienia i podjetych dziataniach tego
organu. Nie podjat tez dziatann zmierzajacych do likwidacji pomostow we
wltasnym zakresie lub ustalenia ich wiascicieli. Wystepowanie pomostow
stwierdzano réwniez w wyniku kolejnych kontroli okresowych rocznych tego
zbiornika. M.in. wsrdéd wnioskow z kontroli rocznej w protokole kontroli
z18.04.2013 r. odnotowano ,podja¢ dziatania [zmierzajace] do wyeliminowania
budowy tzw. dzikich pomostéw”, w protokole z 25.03.2014 r. ,przewidzie¢
likwidacje pomostow wykonanych bez zezwolenia, tj. 22 szt.”. W wyniku
wniosku zamieszczonego w protokole kontroli okresowej z 15.04.2015 r.
pismem z19.05.2015 r. Kierownik Inspektoratu WZMiUW we Wiodawie
ponownie poinformowat PINB we Wiodawie o nielegalnych pomostach oraz
przypomniat, ze zawiadomienie w tej sprawie ztozyt juz 22.03.2011 .

p.o. Kierownika Inspektoratu WZMiUW we Wtodawie wyjasnit, ze ,w zwigzku
z nieudzieleniem odpowiedzi przez organ budowlany oraz pomimo
wielokrotnych interwencji telefonicznych”, 19.05.2015 r. ponownie wystapit do
PINB o podjecie dziatan w celu ustalenia wiascicieli, legalizacji lub rozbiorki
nielegainych pomostéw. W wyniku tego PINB 25.05.2015 r. wszczat
postepowanie administracyjne, a w dniu 26.06.2015 r. przeprowadzit wizje
lokalng, z udziatem przedstawiciela Inspektoratu. W wyniku interwencji w PINB
14.09.2015 r. Inspektorat otrzymat pismo wyjasniajace brak dziatan tego organu
w latach 2011-2015. W pi$mie tym Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
we Wiodawie podat m.in., ,ze pomiedzy wizjg w 2011 r. a wizjg w 2015 .
ustalano, czy bylty wydawane pozwolenia na budowe pomostéw oraz (...)
inwestoréw pomostow, a wiec osoby lub grupy oséb zobowigzane do rozbidrki
pomostow. Legalizacja pomostu, wynoszaca 250 tys. z}, jest kwotg w praktyce
uniemoZliwiajaca legalizacie. W zwigzku z nieustaleniem inwestorow
postanowiono czekac z decyzja. Jesli Zarzad Melioracji i Urzadzerh Wodnych sie
zjawi, to bedg na niego wydane decyzje na rozbidrke jako na zarzadce
zbiornika wodnego. (...) Zarzad jest réwnocze$nie wnoszacym wniosek
0 wszczecie postepowania i w kazdym momencie mogt go wycofaé, a PINB
umorzytby postepowanie. Jesli trzeba bedzie rozstrzygnaé, to w konsekwencii
decyzji budzet panstwa bedzie ponosi¢ koszty rozbiorki (...) pomostow (...).”
(dowdd: akta kontroli str. 160-180, 246-254)

Niepodejmowanie niezwtocznych, systematycznych i konsekwentnych dziatan
w celu usunigcia samowoli budowlanych na gruntach nabrzeza zbiornika
Zagtebocze.

Na etapie rozpatrywania wnioskow |.P. (z 16.04.2012r.) i ZW. (z 27.06.2012 r.)
0 dzierzawe czeSci nabrzeza zbiornika WZMiIUW nie posiadat doktadnego
rozeznania granic nieruchomosci SP tworzacej ten zbiornik, co cze$ciowo
uzasadniat fakt, ze od 1992 r. do 25.01.2012 r. gruntami tymi zarzadzata
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Agencja Nieruchomos$ci Rolnych. Po wznowieniu granic dziatki zbiornika
Zagtebocze (odbior 24.12.2012 r.), a przed rozpoczeciem kolejnego sezonu
turystycznego WZMiUW nie podjat jednak udokumentowanych czynnosci
zmierzajacych do ustalenia lokalizacji ilegalnosci obiektéw kubaturowych
i ogrodzen znajdujacych sie na gruntach SP stanowigcych nabrzeze zbiornika.
Do bezumownych  uzytkownikdw nabrzeza zbiornika  Zagtebocze,
zidentyfikowanych w wyniku wizji terenowej z dnia 16.07.2013 r., nie
skierowano pism z zadaniem przywrocenia poprzedniego stanu posiadania oraz
zaniechania naruszen (art. 344 § 1 Kodeksu cywilnego), mimo iz takie dziatania
proponowat Dyrektor WZMiUW Oddziat Lublin w pismie z 29.07.2013 r.
Ponadto nie zawarto z |.P., proponowanej przez ww., formalnej umowy
dzierzawy czeSci nabrzeza zbiornika Zagtebocze w zamian za utrzymanie
porzadku na tym terenie, a jednocze$nie tolerowano prowadzenie przez nig
dziatalno$ci gospodarczej na nabrzezu, w tym tymczasowg zabudowe dwoma
kontenerami, pomostem i dotem/zbiornikiem gnilnym. Nie wyznaczono tez linii
brzegowej zbiornika i nie przekazano gruntdw niestanowigcych
powierzchniowych wod ptyngcych do zasobu nieruchomo$ci  Starostwa
Powiatowego w tecznej, ani nie zaoferowano ich do wydzierzawienia. Dziatania
w sprawie rozbidrki ogrodzenia Osrodka Wypoczynkowego Zagtebocze,
posadowionego czesciowo na gruntach SP, WZMiUW podjat 7.04.2015 r., tj. po
blisko dwdch latach od ujawnienia tego naruszenia, a wobec wiascicieli
ogrodzenia i budynku gospodarczego posadowionych na granicy dziatki nr 47/1
i zbiornika Zagtebocze dopiero 16.09.2015 r. w zwigzku z nin. kontrolg NIK.
Sprawami samowoli budowlanej I.P. i Z.W. zajat si¢ i prowadzit PINB w teczne;.
WZMiUW nie tylko nie byt inicjatorem i nie wspomagat ww. dziatari PINB, ale
nawet je utrudniat, np. udzielajac 12.09.2014 r. organowi nadzoru budowlanego
nieprawdziwej informacji, Ze nie posiada informacji o wiaScicielach
tymczasowych obiektow zlokalizowanych na terenie dziatki nr 1 w miejscowosci
Jagodno, przylegtym do dziatki nr 282/18, mimo iz wiedziat (co najmniej od
16.07.2013 r.), iz wta$cicielami tych obiektdw jest I.P.

Dziatajacy z upowaznienia Dyrektora WZMiUW jego zastepca ds. konserwacji

i eksploatacji wyjasnit m.in., ze:

— po wznowieniu granic dziatki zbiornika Zagtebocze ustalano, ,czy
korzystajacy z obiektow kubaturowych i ogrodzen znajdujgcych sie na
gruntach SP (...) posiadali umowy na to korzystanie (...). Po ustaleniu, ze
zadna z tych oséb (...) nie miata w ogdle, badz miaty zawarte umowy
zANR, ktére (...) wygasty, przeprowadzono rozmowy zmierzajace do
usuniecia ww. obiektéw i budowli (...)";

— dziatan zaproponowanych 29.07.2013 r. przez Dyrektora WZMiUW Oddziat
Lublin nie podjeto z powodu zwotanej przez PINB na 30.07.2013 r. wizji
lokalnej w sprawie nielegalnej zabudowy nabrzeza zbiornika Zagtebocze.
Sprawe Z.W. postanowiono rozwigza¢ po ustaleniach tej wizji, ale
13.08.2013 r. PINB wszczat z urzedu postepowanie administracyjne, ktore
doprowadzito do wydania decyzji o nakazie rozbiérki budynku drewnianego
wzniesionego przez nig na gruntach SP. W wyniku rozméw z I.P.,
zobowigzata sie ona usung¢ z tych gruntow swoje kontenery i pomost, a ich
usuwanie nadzorowat PINB. Z uwagi na planowang rewitalizacje Kanatu
Wieprz-Krzna oraz okreslony w pozwoleniu wodnoprawnym minimalny
I maksymalny poziom napetniania zbiornika Zagtebocze odstgpiono od
wyznaczania linii jego brzegu i ewentualnego oddawania czesci gruntow
w dzierzawe. Pismem z 16.09.2015 r. wiascicieli dziatki nr 47/1 wezwano do
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przedstawienia dokumentow potwierdzajacych, ze ich budynek i ogrodzenie
Zlokalizowane sg tylko na tej dziatce;

— kierujac 4.08.2014 r. do WZMiUW pismo z zapytaniem, kto jest dzierzawcy
wskazanego terenu lub ewentualnym inwestorem zrealizowanej zabudowy
,PINB w Lecznej miat (...) wiedze, ze wiascicielem tych obiektéw jest P.”
Dlatego Wojewodzki Zarzad odpowiedziat ,zgodnie z prawda, ze nie wie kto
jest inwestorem tych obiektow, czy tez dzierzawcg.

(dowod: akta kontroli str. 246-340)

NIK nie podziela w petni stanowiska Dyrektora WZMiUW, Ze sprawowanie
uprawnien wiascicielskich w odniesieniu do gruntow SP w WZMiUW odbywato sie
w ramach kontroli okresowych stanu technicznego i kontroli bezpiecznego
uzytkowania urzadzen melioracji wodnych podstawowych oraz kontroli okresowych
wod istotnych dla regulacji stosunkow wodnych na potrzeby rolnictwa.
Wyjadnieniom tym przeczg bowiem wyniki kontroli okresowych rocznych
przeprowadzonych w latach 2011-2015 na zbiorniku Zagtebocze. W protokotach
z tych kontroli pracownicy WZMiUW oceniali jedynie, wymagane wzorem protokotu,
kwestie zwigzane ze stanem technicznym i bezpieczenstwem uzytkowania obiektow
I urzadzen hydrotechnicznych. Nie oceniali za$, czy nie zachodzi nieuprawnione lub
niezgodne z prawem wykorzystanie gruntow SP. Dlatego tez, zdaniem NIK, wzory
protokotéw z kontroli okresowych rocznych winny zawieraC punkt/y (obszarly),
w ktorym/ch kontrolujacy zobowigzani byliby réwniez do oceny kwestii zwigzanych
z ochrong i prawidtowoscig gospodarowania gruntami SP. Zasadnym jest tez
kontynuowanie dziatan zmierzajagcych do ustalenia wiascicieli pomostdéw
Zlokalizowanych na gruntach jeziora Kundw i zalegalizowania lub rozbiérki tych
urzadzen.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli29, wnosi o:

1. Ujecie w ewidencji $rodkow trwatych dziatek ewidencyjnych gruntéw pod
wodami jeziora Kundw oraz pod zbiornikami Wilkotaz, Hrubieszéw i Biate
Libiszowskie.

2. Wylgczenie warto$ci gruntdw z wartosci $rodkow trwatych sklasyfikowanych
w grupie 2, sklasyfikowanie ich w grupie 0 oraz zaprzestanie umarzania
i amortyzowania.

3. Podjecie dziatan skutkujacych zalegalizowaniem lub rozbidrkg 22 nielegalnych
pomostéw na gruntach zbiornika Wytyczno oraz podejmowanie niezwiocznych
dziatan w celu likwidacji samowoli budowlanych iinnych naruszen
stwierdzanych na gruntach SP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

29Dz. U. z2015r., poz. 1096.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin,dnia 30 wrze$nia 2015.

Kontrolerzy Dyrektor
Jerzy tukaszuk Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtéwny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
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