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Wykaz stosowanych skrotéw, skrotowcodw i pojec!

stan osiggniety przez czes¢ wéd powierzchniowych, jezeli zaréwno
ich stan ekologiczny, jak i chemiczny jest okreslony jako co najmniej ,dobry”.

obszar ladu, z ktérego catkowity odptyw wéd powierzchniowych
nastepuje ciekami naturalnymi przez jedno ujscie do morza.

wzbogacanie wody biogenami, w szczegdlnosci zwigzkami azotu

lub fosforu, powodujacymi przyspieszony wzrost glonéw oraz wyzszych
form zycia roslinnego, w wyniku ktdrego nastepujg niepozadane
zaktécenia biologicznych stosunkéw w srodowisku wodnym

oraz pogorszenie jakosci tych wod.

grupa robocza do Spraw Ochrony Wéd Granicznych
przed zanieczyszczeniami.

grupa robocza do Spraw Planowania Wéd Granicznych.

oddzielny i znaczacy element wéd powierzchniowych stanowiacy
podstawowa jednostke gospodarowania wodami, m.in. taki jak: jeziorko
lub inny naturalny zbiornik wodny, sztuczny zbiornik wodny, struga,
strumien, potok, rzeka, kanat lub ich czesci, wody przejsciowe

lub wody przybrzezne.

Najwyzsze Organy Kontroli.

obejmuje facznie: ograniczenie emisji do wéd ze zrédet
zanieczyszczen punktowych przy zastosowaniu dopuszczalnych
wartosci emisji rozumianych jako masa, stezenie lub poziom emisji
substancji lub energii, okreslonych w przepisach wydanych

na podstawie art. 45 ust. 1, ustawy Prawo wodne, wynikajacych

z najlepszych dostepnych technik w rozumieniu art. 3 pkt 10
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska?,
ktore nie powinny by¢ przekraczane w okreslonym w nich czasie;
ograniczenie emisji do wod ze zrédet zanieczyszczen obszarowych,
przez okreslenie jej warunkéw, z uwzglednieniem najlepszych praktyk
w zakresie ochrony srodowiska, o ktérych mowa w ww. ustawie

Prawo ochrony srodowiska.

punkt pomiarowo-kontrolny.

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspélnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej®.

substancje lub grupy substancji, ktére sa toksyczne, trwate
oraz zdolne do biokomulacji, a takze inne substancje lub grupy
substancji, ktére nalezy rownowaznie traktowac.

substancje mogace powodowac zanieczyszczenie, ktérych pomiaru
mozna dokonac przy uzyciu wskaznikéw takich jak: pieciodobowe
biochemiczne zapotrzebowanie na tlen (BZT,) i chemiczne
zapotrzebowanie na tlen (ChZT).

Definicje pojec i skrotéw zwigzanych z gospodarka wodng przyjeto z ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
-Dz.U.z2015r., poz. 469 (,ustawa Prawo wodne”).

Dz.U.z 2013 r., poz. 1232 ze zm. (,ustawa Prawo ochrony srodowiska”).
Dz.Urz. WE L 327.1 222.12.2000.



Umowa w dziedzinie
gospodarki wodnej
na wodach granicznych

Wody powierzchniowe

Wspolne stanowisko

Zanieczyszczenie

umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej a Rzagdem Ukrainy
0 wspdtpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach
granicznych”.

dziela sie na ptynace i stojace. Do ptynacych zalicza sie m.in.: wody
w ciekach naturalnych, kanatach oraz zrédtach, z ktérych cieki
biora poczatek; znajdujace sie w jeziorach oraz innych naturalnych
zbiornikach wodnych; znajdujace sie w sztucznych zbiornikach
wodnych.

dokument podpisany przez przedstawicieli NOK Biatorusi, Polski
i Ukrainy, dotyczacy wspdtpracy podczas kontroli réwnolegtej
Ochrony wéd rzeki Bug przed zanieczyszczeniami.

emisja w rozumieniu art. 3 pkt 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
ktéra moze by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska,
w tym jakosci ekosystemow wodnych lub ekosysteméw lgdowych
bezposrednio zaleznych od ekosystemédw wodnych, powodowac
szkode w dobrach materialnych, pogarszac¢ walory estetyczne
Srodowiska lub kolidowac z uzasadnionymi sposobami korzystania
ze srodowiska, w szczegdlnosci powodowac zanieczyszczenie wod.

4

Dz.U.z1999r., Nr 30, poz. 282.



WPROWADZENIE

. Temat i numer kontroli

Ochrona wod zlewni rzeki Bug przed zanieczyszczeniami. Kontrola planowa sprawdzajaca
prowadzona réwnolegle z NOK Republiki Biatorusi i Ukrainy. Nr kontroli: P/15/083.

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Ochrona zasobow wodnych Bugu oraz osiggniecie dobrego stanu wod Bugu jest priorytetowym
zadaniem z punktu widzenia poprawy standardu zycia ludnosci w tym regionie. Zapobieganie
i zmniejszanie zanieczyszczeh miedzynarodowych zlewni wéd powierzchniowych, mozliwe
jest poprzez wspolne dziatania sgsiadujacych panstw. Rozprzestrzenianie sie transgranicznych
zanieczyszczen wodnych jest istotnym problemem panstw korzystajacych ze wspdlnych zlewni rzek.

Kontrole sprawdzajacg Ochrona wdd zlewni rzeki Bug w latach 2003-2006 (I kw.)* podjeto
w zwigzku z wnioskiem Prezesa Izby Obrachunkowej Ukrainy. We wrzesniu 2014 r., w efekcie
spotkania przedstawicieli NOK Biatorusi, Ukrainy i Polski podpisany zostat tréjstronnie dokument
pt. Wspdlne stanowisko dotyczqce wspétpracy podczas kontroli réwnolegtej Ochrony wéd zlewni
rzeki Bug przed zanieczyszczeniami (kontrola sprawdzajqca). NOK uzgodnity w ww. dokumencie
zakres, zatozenia organizacyjne oraz harmonogram dziatan kontrolnych i wzajemnych konsultacji.
Strony zobowiazaty sie do zachowania standardéw INTOSAI® i krajowych, wytycznych kontroli
oraz postanowien ww. ,Wspolnego stanowiska”. Koordynatorem kontroli réwnolegtej byta Izba
Obrachunkowa Ukrainy, ktéra opracuje wspoélny projekt informacji o wynikach kontroli.

. Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena realizacji wnioskow pokontrolnych z przeprowadzonej w 2006 r.

kontroli NIK, majacych na wzgledzie osiagniecie dobrego stanu wéd zlewni rzeki Bug, tj. spetnienia

wymogéw Ramowej Dyrektywy Wodnej (,RDW”), w tym w szczegdlnosci ocena realizacji zadan

dotyczacych:

— wdrazania wymogéw RDW w zakresie ochrony wéd powierzchniowych przed zanieczyszczeniami,

— przygotowania dokumentéw planistycznych dotyczacych gospodarowania wodami w zlewni
Bugu w zakresie ochrony jej wod przed zanieczyszczeniami,

— prowadzenia wspodtpracy miedzynarodowej na wodach granicznych Bugu oraz wdrazania
rekomendacji sformutowanych w projekcie Pilotowym monitoringu i oceny jakosci wéd w zlewni
rzeki Bug’,

— wykonywania monitoringu wod zlewni Bugu,

— wykorzystania srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje zadan zwigzanych z ochrong
wod zlewni Bugu przed zanieczyszczeniami.

. Okres objety kontrolg

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2007 r. do 30 czerwca 2015 r. oraz dziatania podejmowane
przed i po tym okresie, jesli miaty bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli.

5 Nr kontroli P/06/137 — Ochrona wéd zlewni rzeki Bug w latach 2003-2006 (I kw.) zostata przeprowadzona przez NIK w 2006 r.
(na przetomie Il'i lll kw.). W zataczniku nr 1 do niniejszej informacji przedstawiono gtéwne ustalenia i nieprawidtowos¢
stwierdzone w wyniku przeprowadzonej ww. kontroli.

6 Miedzynarodowa Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli.

7 Projekt dotyczyt budowy zintegrowanej polsko-biatorusko-ukrainskiej polityki wodnej w zlewni rzeki Bug. Zob. szerzej
w pkt 3.2.4 niniejszej informacji o wynikach kontroli.



WPROWADZENIE

. Czynnosci kontrolne

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 16 kwietnia do 19 czerwca 2015 r., na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® (,ustawa o NIK")
w Ministerstwie Srodowiska, Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Warszawie,
Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim w Lublinie, Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Lublinie, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1 ww. ustawy, tj. legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

8 Dz.U.z2015r, poz. 1096.



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2007-2014 nie nastapita znaczaca poprawa czystosci wod zlewni Bugu, mimo poprawy
niektoérych wskaznikéw zanieczyszczen na doptywach Bugu w wyniku realizacji inwestycji’
po stronie polskiej i biatoruskiej. Stan wod samej rzeki Bug, w swietle badan monitoringowych,
zostal natomiast oceniony przez Inspekcje Ochrony Srodowiska' jako zty, a osiagniecie celéw
srodowiskowych, tj. co najmniej dobrego stanu ekologicznego wod uznano w ,Planie
gospodarowania wodami dorzecza Wisty”" za zagrozone i przesuniete w czasie, z 2015 r.
do 2021 r., a niektorych nawet do 2027 r.”. Jako przyczyne nieosiagniecia dobrego stanu wéd
i konieczne przesuniecie terminéw okreslonych w RDW, wskazano gtownie zanieczyszczenia
wod Bugu poza granicami Polski, tj. na terenie Ukrainy, z ktérego odprowadzano do tej rzeki
nieoczyszczone badz niedostatecznie oczyszczone $cieki komunalne i przemystowe,
stanowiace ok. 93% catej ich objetosci, zrzucane na wspolnym polsko-ukrainskim odcinku
Bugu, na co NIK zwracata uwage juz po kontroli przeprowadzonej w 2006 r.

Dziatania skontrolowanych organdéw, odpowiedzialnych za realizacje zadan zwigzanych
z gospodarowaniem i ochrona zasobow wodnych oraz wspoétprace na wodach granicznych,
podejmowane w celu ochrony wéd zlewni rzeki Bug przed zanieczyszczeniami byty nieskuteczne,
rozproszone i nieskoordynowane. Organy te nie wykorzystaty uwag sformutowanych w trakcie
przeprowadzonej przez NIK w 2006 r. kontroli, a cze$¢ wnioskéw pokontrolnych nie zostata
w petni zrealizowana®.

Prowadzona przez Ministra Srodowiska wspétpraca miedzynarodowa w zakresie poprawy
stanu wod zlewni Bugu byta nieefektywna, na co NIK zwracata uwage juz w 2006 r.
W szczegolnosci dotyczyto to wspotpracy z Ukraing, ktora cechowata rutynowos¢ postepowania
strony polskiej oraz brak reakcji Ministra na informacje o niewywigzywaniu sie strony
ukrainskiej z realizacji przyjetych zobowigzan podejmowania dziatan w celu zmniejszenia
zanieczyszczen wéd Bugu na terenie Ukrainy. Minister Srodowiska przedktadat Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej nierzetelne informacje o stanie wspotpracy miedzynarodowej
na wodach granicznych Bugu.

Uzasadnieniem negatywnej oceny dziatan Ministra Srodowiska w zakresie ochrony wéd
zlewni Bugu przed zanieczyszczeniami jest: niepodjecie, pomimo takiego obowiazku,
dziatan w celu ustanowienia Pelnomocnika Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej do Spraw
Wspotpracy na Wodach Granicznych z Ukraing; niedopetnienie obowigzku przekazania
stronie biatoruskiej i ukrainskiej oraz Komisji Europejskiej, przygotowanego w 2009 r.,
projektu umowy w sprawie utworzenia Miedzynarodowej Komisji Ochrony i Uzytkowania
Zasobow Wodnych Zlewni Bugu, tj. niezrealizowanie glownej rekomendacji zawartej
w projekcie ,Pilotowym monitoringu i oceny jakosci wod w zlewni rzeki Bug”; niedopetnienie
obowiagzku wyznaczenia w 2010 r. wspotprzewodniczacego Polsko-Biatoruskiej Komisji
ds. wspotpracy w dziedzinie ochrony srodowiska, co bytlo powodem nierozpoczecia

9 Poprzez budowe nowych oczyszczalni $ciekdw i modernizacje istniejacych oraz sieci kanalizacyjnych.
10 Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska w Warszawie i Lublinie.

T Opracowany przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej i przyjety niepublikowana uchwatg Rady Ministréw z dnia
22 lutego 2011 r.

12 Zob. szerzej w pkt. 3.2.8 niniejszej informacji.

13 Zob. szerzej zestawienie sposobu i stopnia realizacji wnioskéw i uwag sformutowanych po kontroli przeprowadzonej
w 2006 r. — zatacznik nr 1 do niniejszej informacji.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

wspotpracy miedzynarodowej pomiedzy Polska a Biatorusia w tym zakresie, w sytuacji
gdy od 2000 r. pomiedzy rzadami tych dwoch panstw prowadzone byty, bez skutku, negocjacje
tresci projektu umowy o wspétpracy na wodach granicznych.

NIK ocenia, ze ww. nieprawidtowosci byty m.in. skutkiem niezapewnienia przez Ministra
Srodowiska ciaglosci realizacji zadan w zakresie ochrony zlewni rzeki Bug przed
zanieczyszczeniami, a takze braku wiasciwego nadzoru Sekretarza Stanu™ nad komoérkami
organizacyjnymi Ministerstwa realizujagcymi zadania z zakresu gospodarki wodnej. Zadania
te nie byly rowniez przedmiotem kontroli i audytu wewnetrznego Ministerstwa.

Minister Srodowiska, uwzgledniajac wymogi RDW, wydat zalegte akty wykonawcze do ustawy
Prawo wodne, dotyczace okreslenia sposobu klasyfikacji i oceny wéd powierzchniowych
oraz sposobu i form prowadzenia ich monitoringu, realizujagc tym samym wniosek pokontrolny
NIKz 2006 .

Wojewoda Lubelski, jako przedstawiciel Rady Ministrow w wojewoddztwie, w ktorym odcinek
rzeki Bug o dtugosci 369 km stanowi naturalng granice pomiedzy Polska, Republika
Biatorusi i Ukraing, nie inicjowat zadnych dziatan miedzynarodowych ukierunkowanych
na poprawe stanu czystosci rzeki Bug, na co NIK zwracata uwage juz w 2006 r.

Dyrektor Regionalnego Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie opracowat wymagana
dokumentacje planistyczna na potrzeby sporzadzenia m.in. ,Planu gospodarowania wodami
dorzecza Wisty”, uwzgledniajaca rowniez stan gospodarki wodnosciekowej po stronie
ukrainskiej zlewni Bugu. Dyrektor ww. jednostki organizacyjnej nie wykonat jednak czesci
wnioskow pokontrolnych NIK z 2006 r.

Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie wykonywal monitoring wéd
zlewni Bugu zgodnie z obowigzujacymi przepisami i wymogami RDW.

NIK pozytywnie ocenia udzielenie przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej stronie biatoruskiej pomocy finansowej na modernizacje oczyszczalni
sciekow w Brzesciu, w wysokosci ogotem 5.522,6 tys. zt, majacej na celu zmniejszenie
zagrozenia ekologicznego dla wod zlewni Bugu.

Synteza wynikéw kontroli

1. W latach 2007-2014 nie nastgpita znaczaca poprawa czystosci miedzynarodowej rzeki
Bug, a jej stan ekologiczny oceniony zostat jako zty juz w pierwszym punkcie pomiarowo-
-kontrolnym, tj. w miejscu, w ktérym rzeka zaczyna stanowi¢ naturalng polsko-ukrainska
granice panstwowa. Wptyw na zt3 jakos¢ woéd Bugu miaty przede wszystkim zrzuty
nieoczyszczonych sciekéw z czeéci ukrainskiej zlewni rzeki Bug. Minister Srodowiska nie podijat,
w latach 2007-2015 (do czasu zakonczenia kontroli NIK)'®, dziatarh celem ustanowienia przez
Rade Ministréw RP Petnomocnika Rzadu do Spraw Wspétpracy na Wodach Granicznych,
w zwigzku z realizacja umowy o wspdtpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach
granicznych, do czego zobowigzywat Ministra m.in. art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 14 kwietnia
2000 r. o umowach miedzynarodowych'. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska,
nie bedgc ww. Petnomocnikiem Rzadu powierzyt funkcje Przewodniczacego polskiej czesci

4 Zob. szerzej w zatgczniku nr 10 do niniejszej informacji.
5 Do 19 czerwca 2015 .
16 Dz. U.Nr 39, poz. 443 ze zm.



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

Polsko-Ukrainskiej Komisji do Spraw Wéd Granicznych, nie majac do tego uprawnien, innym
osobom, ktére podpisywaty miedzynarodowe protokoty zawierajace ustalenia i wnioski z ich
posiedzen. Niepowotanie Petnomocnika Rzadu utrudniato realizacje zobowigzan okreslonych
w ww. umowie. Wspétpraca miedzynarodowa na polsko-ukrainskim odcinku granicznym Bugu
dotyczyta gtéwnie problematyki wéd graniczacych wojewddztwa podkarpackiego z Ukraing,
a nie miedzynarodowej rzeki Bug. W przedktadanych Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
informacjach o gospodarowaniu wodami, Minister Srodowiska nie przedstawiat rzeczywistego
stanu wspétpracy miedzynarodowej na Bugu. [str. 16-19, 22-23, 29-31]

Minister Srodowiska nie dopetnit obowigzku przekazania stronie ukrainskiej, biatoruskiej
oraz Komisji Europejskiej przygotowanej, w wyniku realizacji miedzynarodowego projektu
pt. Budowa polsko-biatorusko-ukrairiskiej polityki wodnej w zlewni rzeki Bug, umowy w sprawie
Miedzynarodowej Komisji Ochrony i Uzytkowania Zasobéw Wodnych Zlewni Bugu, ktorej
gtéwnym celem byto zapewnienie wspétpracy w zakresie zintegrowanego gospodarowania
zasobami wodnymi miedzynarodowej zlewni Bugu. W rezultacie, ww. Komisja nie zostata
ustanowiona i tym samym Polska, jako cztonek Unii Europejskiej nie zapewnita wtasciwej
koordynacji dziatan z Biatorusig i Ukraing, do czego byta zobowigzana postanowieniami
Ramowej Dyrektywy Wodnej. [str. 23-25]

Minister Srodowiska nie dopetnit obowigzku wyznaczenia wspoétprzewodniczacego Polsko-
-Biatoruskiej Komisji ds. wspotpracy w dziedzinie ochrony srodowiska, do czego zobowiazywat
art. 4 ust. 2 porozumienia podpisanego 12 wrzes$nia 2009 r. w Biatowiezy miedzy Rzagdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi o wspotpracy w dziedzinie ochrony
srodowiska'’, w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy o umowach miedzynarodowych pomimo, ze
strona biatoruska wyznaczyta swojego wspotprzewodniczacego Komisji i poinformowata
o tym fakcie strone polska. Z powodu niewyznaczenia wspotprzewodniczacego przez strone
polska, Komisja ta nie rozpoczeta dziatalnosci. [str. 20-21]

Minister Srodowiska wydat w latach 2008-2009, na podstawie art. 38a i art. 155b ustawy
Prawo wodne, zalegte rozporzadzenia dotyczace sposobu klasyfikacji i oceny wéd
powierzchniowych oraz sposobu i form prowadzenia ich monitoringu, a takze spowodowat
opracowanie trzech aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych i ich
zatwierdzenie przez Rade Ministréw'®, o co NIK wnioskowata po kontroli w 2006 r. [str. 25-26]

W latach 2007-2015 (do czasu zakoniczenia kontroli NIK)'® Wojewoda Lubelski nie podejmowat
dziatan majacych na celu ustalenie miedzyregionalnych zasad wspétpracy i koordynac;ji
w zakresie ochrony Bugu z obwodami granicznymi na Ukrainie i Biatorusi, tj. nie zrealizowat
wniosku pokontrolnego NIK z 2006 r. Wojewoda Lubelski nie realizowat ponadto
obowiazkéw okreslonych w art. 51 pkt 1-3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewodztwie?, polegajacych na koordynowaniu, kontroli
i zapewnieniu warunkéw skutecznego dziatania nad wykonywanymi przez WIOS w Lublinie
zadaniami z zakresu wspoétpracy miedzynarodowej dotyczacej ochrony wéd Bugu
przed zanieczyszczeniami. [str. 26-27]

M.P.z 2011 r. Nr 74, poz. 737 i 738.

M.P.z 2010 r. Nr 58, poz. 775 i M.P.z 2011 r. Nr 62, poz. 589.
Do 30 maja 2015 .

Dz.U.z 2015, poz. 525.
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6. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej (,RZGW") w Warszawie nie wykonat dwéch sposréd
pieciu wnioskdéw po kontroli NIK przeprowadzonej w 2006 r. Dotyczyto to okreslenia kryteriéw
typowania podmiotéw do kontroli oraz dostosowania zakreséw czynnosci pracownikéw
podlegtego Inspektoratu w Lublinie?' do zadan faktycznie przez nich realizowanych,
z uwzglednieniem prowadzonej wspétpracy miedzynarodowej na wodach granicznych Bugu.
Jeden wniosek zostat zrealizowany czesciowo i dotyczyt braku systematycznych kontroli
w zakresie ograniczania odptywu azotu ze zrédet rolniczych. Nie wykonano jednej z siedmiu
rekomendacji sformutowanych w raporcie koicowym z realizacji projektu Budowa polsko-
-biatorusko-ukrainiskiej polityki wodnej w zlewni rzeki Bug, tj. zaniechano dziatan dotyczacych
realizacji miedzynarodowego projektu pt.,Monitoring i ocena jakosci wod w zlewni rzeki Bug”.
RZGW opracowat wymagang dokumentacje planistyczng na potrzeby sporzadzenia
m.in. Planu gospodarowania wodami dorzecza Wisty. [str. 27-28]

7. WIOS w Lublinie wykonywat monitoring wéd zlewni Bugu w ramach PafAstwowego Monitoringu
Srodowiska woj. lubelskiego na lata 2013-2015, zgodnie z zadaniami okre$lonymi przez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska i postanowieniami RDW. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami wykonawczymi do ustawy Prawo wodne, WIOS wyznaczyt jednolite czesci wod
rzecznych oraz punkty pomiarowo-kontrolne na potrzeby monitoringu wéd zlewni Bugu,
przeprowadzit badania wskaznikéw jakosci wod zlewni Bugu oraz dokonat oceny stanu ich
czystosci. WIOS zrealizowat wniosek pokontrolny z 2006 r. dotyczacy zamieszczania w raportach
o stanie srodowiska w woj. lubelskim wnioskéw zmierzajacych do poprawy stanu wéd Bugu.
[str. 28-31]

8. Na realizacje bezposrednich zadan zwigzanych z ochrona wéd zlewni rzeki Bug przed
zanieczyszczeniami wydatkowano (w latach 2007-2014) ogétem 3.796,2 tys. zt, z tego 3.759/4 tys. zt
w WIOS w Lublinie i 36,8 tys. zt w RZGW w Warszawie. Minister Srodowiska i Wojewoda Lubelski
nie planowali i nie poniesli wydatkéw dotyczacych ochrony tej rzeki. Minister Srodowiska,
jako uprawniony organ, wyrazit natomiast zgode na dofinasowanie przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w wysokosci ogétem 5.522,6 tys. zt
dwodch przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong Bugu przed zanieczyszczeniami, realizowanych
na terytorium Republiki Biatorusi. [str. 21-22, 28-29, 31]

m Uwagi koncowe i wnioski

Po przeprowadzonej w 2006 r. kontroli, NIK zwrdcita uwage, ze od wielu lat wody Bugu na catej
swej dtugosci, ze wzgledu na skale zanieczyszczen, zaliczane byty do niezadowalajacej klasy
jakosci, tak jak i od wielu lat, niezadowalajaca jakos¢ wéd tej transgranicznej rzeki uksztattowana
byta juz w pierwszym po stronie polskiej punkcie badawczym, tj. w miejscu, w ktérym Bug
zaczynat stanowic¢ naturalng polsko-ukrainska granice panstwowa. Wptyw na taka jakosc¢ rzeki
Bug ptynacej przez terytorium RP, miaty przede wszystkim zrzuty nieoczyszczonych sciekéw
w czesci ukrainskiej zlewni rzeki Bug.

NIK zwraca uwage, ze Ministrowi Srodowiska i innym jednostkom organizacyjnym wykonujgcym
zadania z zakresu ochrony wéd przed zanieczyszczeniami, znany byt problem wptywu stanu
gospodarki wodnosciekowej w zlewni tej rzeki na terytorium Ukrainy, na czysto$¢ wod Bugu

21 0d 2009 r. komérki organizacyjnej pn. Zlewnia Bugu w Putawach.
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po stronie polskiej2 Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska? zatwierdzat od 2009 do 2014 roku
protokoty z posiedzen Polsko-Ukrainskiej Komisji do Spraw Wod Granicznych, w ktérych corocznie
strona polska informowata o znacznym zanieczyszczeniu rzeki Bug we wszystkich badanych
czterech punktach pomiarowo-kontrolnych na granicy z Ukraing i znacznych przekroczeniach
niektérych wskaznikéw zanieczyszczen®. Natomiast strona ukrainska nie informowata strone
polska o planach podjecia przedsiewzie¢ majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczen rzeki Bugu,
a Minister Srodowiska, odpowiedzialny za wspdtprace miedzynarodowa na jej wodach granicznych,
nie domagat sie od strony ukrainskiej takich informacji.

O zagrozeniach dla sSrodowiska wodnego w Polsce, wynikajacych ze ztego stanu gospodarki $ciekowej
na obszarze zlewni Bugu po stronie ukrainskiej, pisano na blogach i portalach spotecznosciowych.
W jednym z artykutéw informowano m.in., ze rzek czystych na Ukrainie juz nie ma. W 2012 r. zawartos¢
zwiqzkdw azotu azotynowego w rzece Bug przekraczata dopuszczalne stezenie 33 razy, a metali ciezkich
osiem razy. Lekarze ostrzegali, ze dtugotrwata kgpiel w takiej wodzie moze powodowac choroby skdry,
centralnego uktadu nerwowego i sercowo-naczyniowego oraz przewodu pokarmowego. Gtéwnym
Zrédtem zanieczyszczen rzeki Bug sq Scieki z przestarzatych technicznie systemdéw kanalizacji.
Modernizacja kanalizacji Lwowa nie zostata zrealizowana, a zrzuty sciekdw z tej najwiekszej
aglomeracji w istotnej mierze wptywajq na zanieczyszczenia tej rzeki na terenie Ukrainy, ktéra dalej
wptywa na terytorium Polski, a nastepnie poprzez Wiste do Morza Battyckiego®.

Wymaga réwniez podkreslenia, ze w trakcie kontroli NIK Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska w Lublinie, z wtasnej inicjatywy wystapit do Zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSiGW
oraz do Przewodniczacego Rady Nadzorczej NFOSIGW o rozwazenie mozliwosci udzielenia parterowi
ukrainskiemu wsparcia finansowego dotyczacego modernizacji oczyszczalni $ciekdw we Lwowie
oraz w m. Kamionka Buzanska i Lubomol, ktore naleza do obiektéw najbardziej oddziatywujacych
na czysto$¢ wéd zlewni Bugu?®. Lubelski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska otrzymat
odpowiedz, ze istnieje mozliwos¢ udzielenia pomocy finansowej na modernizacje wskazanych
oczyszczalni Sciekdw, biorac pod uwage doswiadczenia w finansowaniu przez Fundusz inwestycji
poza granicami kraju, takich jak modernizacja oczyszczalni $ciekdbw w Brzesciu. Jednak to strona
ukrainska jako potencjalny beneficjent powinien wystapi¢ z takim wnioskiem okreslajagcym
m.in.: zakres niezbednych prac, szacunek kosztéw, wielkos¢ efektu ekologicznego planowanego
do osiggniecia w wyniku realizacji przedsiewziecia, uwzgledniajacego efekt redukcji tadunku
zanieczyszczen po stronie polskiej.

W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Izbe Obrachunkowga Ukrainy?, potrzeby zwigzane
z modernizacja zuzytych w 99% oczyszczalni sciekow w obwodzie Iwowski, oszacowano
na 125-150 min euro. NIK uwaza, ze prowadzona od wielu lat dziatalnos¢ inwestycyjna polegajaca
na budowie i modernizacji oczyszczalni sciekéw oraz sieci kanalizacyjnych na obszarze polskiej

22 Zob. szerzej w pkt 3.2.8 niniejszej informacji.

23 Zob. zatgcznik nr 10 do niniejszej informacji.

24 Zob. szerzej w pkt 3.2.1 niniejszej informacji.

25 Zob. ,Ranking pieciu najbardziej zanieczyszczonych rzek Ukrainy” artykut z 28 lipca 2013 r., www.korespondent.net/ukraine/
events/1584892.

26 Zob. szerzej w pkt 3.2.8 niniejszej informacji.

27 NOK Ukrainy zakonczyt na poczatku czerwca 2015 r. prowadzong rownolegle z NIK i NOK Republiki Biatorusi, kontrole
Ochrony zlewni rzeki Bug przed zanieczyszczeniami. Raport z tej kontroli zostat zatwierdzony przez Kolegium Izby
Obrachunkowej Ukrainy. Przekazanie informacji o wynikach tej kontroli dla NIK nastapito na zorganizowanym spotkaniu
roboczym, ktére odbyto sie w Delegaturze NIK w Lublinie w dniach 15-16 czerwca 2015 r.
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czesci zlewni Bugu powinna zapewnic¢ osiggniecie dobrego stanu wéd na doptywach Bugu
w terminach okreslonych w RDW. Jezeli nie nastapi jednak zdecydowane zmniejszenie zrzutéw
nieoczyszczonych $ciekdw w czesci ukrainskiej zlewni Bugu, Polska moze mie¢ powazne problemy
z osiggnieciem dobrego stanu wod samej rzeki Bug. Oczyszczone wody doptywéw po polskiej
stronie, do ktérych odprowadzane sg Scieki na odcinku graniczacym z Ukraing (185 km) i stanowigce
zaledwie 7% zrzutow wszystkich sciekow na tym obszarze, nie beda w stanie zredukowac
naptywajacych zanieczyszczen z ukrainskiej czesci zlewni Bugu.

NIK zwracata uwage w 2006 r., ze zgodnie z wymogami RDW, w celu osiggniecia do konca 2015 .
dobrego stanu wéd, Polska jako cztonek Unii Europejskiej powinna podja¢ starania dla ustalenia
wiasciwej koordynacji z odpowiednimi panstwami trzecimi, w przypadku gdy obszar dorzecza
wykracza poza terytorium Wspodlnoty. Wprawdzie, w latach 2007-2009, w celu realizacji wniosku
pokontrolnego z 2006 r., zostat wykonany miedzynarodowy projekt pt. Budowa polsko-biatorusko-
-ukrainskiej polityki wodnej w zlewni rzeki Bug, ale Minister Srodowiska nie wywiazat sie z obowigzku
przekazania, przygotowanego w ramach tego projektu, stronie biatoruskiej i ukrainskiej
do uzgodnienia projektu umowy w sprawie utworzenia Miedzynarodowej Komisji Bugu. Gtwnym
celem Komisji miato by¢ zapewnienie skoordynowanych dziatan pomiedzy instytucjami
zajmujgcymi sie gospodarka wodng w zlewni Bugu w Polsce, na Biatorusi i Ukrainie?®. Zaden
z polskich partneréw uczestniczacych w realizacji ww. projektu nie przekazat do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych projektu umowy dotyczacej utworzenia Miedzynarodowej Komisji Bugu,
ani nie zwracat sie z pro$ba o wsparcie dziatan na rzecz rozpoczecia procesu jej negocjacji.
Minister Srodowiska nie podejmowat od 2009 r. juz zadnych dziatan dotyczacych poprawy
stanu czystosci wod Bugu.

NIK uwaza, ze w celu realizacji wniosku pokontrolnego z 2006 r., Wojewoda Lubelski
jako przedstawiciel Rady Ministrow powinien aktywnie witgczy¢ sie do wspétpracy miedzynarodowe;j
na rzece Bug, a celowos¢ podjecia takich dziatan wynika chocby z faktu, iz przez terytorium
woj. lubelskiego, graniczacego z i Republika Biatorusi, rzeka ta ptynie na odcinku 374 km,
co stanowi ponad 63% catej jej dtugosci na terenie Polski, z czego 369 km (97%) stanowi naturalng
granice pomiedzy trzema panstwami. Wojewoda Lubelski réwniez jako zwierzchnik administracji
zespolonej w wojewddztwie powinien aktywnie wspiera¢ WIOS w Lublinie w celu skutecznej
realizacji postanowierh umowy miedzy Rzadem RP a Rzagdem Ukrainy o wspotpracy w dziedzinie
gospodarki wodnej na wodach granicznych oraz informowac Rade Ministréw o najistotniejszych
problemach zwigzanych z realizacjg tej umowy?.

Zdaniem NIK, powotanie Petnomocnika Rzagdu do Spraw Wspétpracy na Wodach Granicznych,
powinno przyczynic sie do wzmocnienia rangi wspoétpracy miedzynarodowej na wodach
granicznych Bugu z Ukraing oraz nadania tej wspotpracy charakteru bardziej pragmatycznego.
NIK uwaza réwniez, iz w celu zapewnienia skutecznej koordynacji w zakresie ochrony Bugu przed
zanieczyszczeniami, dobrym rozwigzaniem bytoby mianowanie Wojewody Lubelskiego przez
Petnomocnika Rzadu swoim zastepca oraz powierzenie mu wspoétprzewodniczenie w corocznych
posiedzeniach Polsko-Ukrainskiej Komisji do Spraw Wéd Granicznych. Natomiast Wojewoda
Lubelski, majac takie umocowanie prawne, mogtby powierzy¢ Lubelskiemu Wojewddzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska wspétkierowanie, wraz z Podkarpackim Wojewddzkim
Inspektorem Ochrony Srodowiska, pracami grupy OW.

28 Zob. szerzej w pkt 3.2.4 niniejszej informacji.
29 Zob. szerzej w pkt 3.2.6 niniejszej informacji.
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Ustalenia kontroli wskazujg na konieczno$¢ wdrozenia skutecznych i skoordynowanych dziatan
przez organy i instytucje odpowiedzialne za wspoétprace na wodach granicznych rzeki Bug,
w zakresie wzmocnienia krajowych i miedzynarodowych przedsiewzie¢, zmierzajacych
do zmniejszenia zrzutdéw zanieczyszczen do wéd zlewni Bugu w celu dotrzymania przez Polske
termindéw osiagniecia dobrego stanu wéd powierzchniowych, okreslonych w RDW.

W dalszym ciggu aktualne pozostaja niezrealizowane, badz czesciowo zrealizowane wnioski
oraz uwagi sformutowane po kontroli w 2006 r.*°.

Uwzgledniajagc wnioski sformutowane w przekazanych do skontrolowanych jednostek
organizacyjnych wystapieniach pokontrolnych oraz dotychczasowy sposéb ich realizacji?!,
NIK rekomenduije:

1. Ministrowi Srodowiska podjecie dziatan zmierzajacych do:

1) zrealizowania wnioskéw oraz uwag po kontroli NIK w 2006 r. i dotyczacych:

3)

4)

5)

1)

przekazania stronie ukrainskiej, biatoruskiej oraz Komisji Europejskiej przygotowanego
projektu umowy w sprawie Miedzynarodowej Komisji Ochrony i Uzytkowania Zasobéw
Wodnych Zlewni Bugu w celu doprowadzenia do jej podpisania oraz powofania ww. Komisji,
efektywnej realizacji wspétpracy miedzynarodowej na wodach granicznych Bugu,
okreslonej w umowie o wspdtpracy na wodach granicznych oraz w RDW i majacej na celu
ograniczenie jej zanieczyszczen poza granicami Polski;

umozliwienia Wojewodzie Lubelskiemu aktywnego udziatu w pracach Polsko-Ukrainskiej
Komisji do Spraw Ochrony Wéd Granicznych i podejmowaniu przez te Komisje dziatan
w zakresie ochrony Bugu przed zanieczyszczeniami;

powotania przez Rade Ministréw RP Petnomocnika Rzadu do Spraw Wspdtpracy na Wodach
Granicznych, w zwiazku z realizacja umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Ukrainy o wspoétpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych®?;
wyznaczenia wspotprzewodniczgcego Polsko-Biatoruskiej Komisji ds. wspotpracy
w dziedzinie ochrony srodowiska i powiadomienia drogg dyplomatyczng o tym fakcie
strony biatoruskiej;

przedktadania Sejmowi RP rzetelnych informacji o stanie wspétpracy miedzynarodowej
na rzece Bug;

zapewnienia ciggtosci realizacji zadan zwigzanych z ochrong waéd zlewni rzeki Bug przed
zanieczyszczeniami przez komérki organizacyjne Ministerstwa oraz wiasciwego nadzoru
nad ich praca.

. Wojewodzie Lubelskiemu podjecie dziatan zmierzajacych do:

aktywnego wtgczenia sie do wspotpracy miedzynarodowej na wodach granicznych Bugu
oraz informowania Rady Ministréw o najistotniejszych problemach zwigzanych z realizacja
tej wspotpracy;

30

31

32

Zob. szerzej w zataczniku nr 2 do niniejszej informacji.
Zob. szerzej w pkt 4.2 niniejszej informacji.

Pismem z dnia 14 stycznia 2016 r. Minister Srodowiska poinformowat NIK, ze w sprawie powotania Petnomocnika Rzadu
do Spraw Wspoétpracy na Wodach Granicznych opracowano stosowny projekt rozporzadzenia i zgtoszono wniosek
o wpisanie go do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréow.
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2) ustalenia zasad wspotpracy i koordynacji dziatah na szczeblu regionalnym w zakresie
ochrony wéd zlewni rzeki Bug, w szczegélnosci z wtasciwymi organami z obwodéw
granicznych na Ukrainie i Biatorusi, tj. zrealizowania wniosku pokontrolnego NIK z 2006 r.;

3) zapewniania wsparcia organizacyjnego i merytorycznego dla skutecznego dziatania WIOS
w Lublinie w zakresie prowadzonej wspotpracy z Ukraing, w ramach umowy o wspotpracy
w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych.

. Lubelskiemu Wojewédzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska podjecie dziata

zmierzajacych do:

1) inicjowania i kontynuowania dziatan majacych na celu wyeliminowanie przez strone
ukrainska zrzutéw nieczyszczonych sciekdéw z terenu ukrainskiej zlewni Bugu.

. Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie podjecie dziata

zmierzajacych do:

1) realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK z kontroli przeprowadzonej w 2006 r., tj. okreslenia
kryteriéw typowania podmiotéw do kontroli oraz dostosowania zakreséw czynnosci
pracownikéw podlegtego Inspektoratu w Lublinie do zadan faktycznie przez nich
realizowanych, z uwzglednieniem prowadzonej wspoétpracy miedzynarodowej na Bugu,

2) wdrozenia niewykonanej rekomendacji sformutowanej w raporcie koncowym projektu

pt. Budowa polsko-biatoruskiej polityki wodnej w zlewni rzeki Bug, tj. podjecia dziatan
dotyczacych realizacji projektu pt. Monitoring i ocena jakosci wéd w zlewni rzeki Bug.
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m Charakterystyka zlewni rzeki Bug

Miedzynarodowa zlewnia Bugu o powierzchni 39,4 tys. km? nalezy do zlewiska morza Battyckiego
i stanowi 20,3% dorzecza Wisty, z czego 49,2% powierzchni zlewni znajduje sie w Polsce,
23,4% na obszarze Biatorusi oraz 27,4% na Ukrainie®. Catkowita dtugos¢ rzeki Bug wynosi 772 km.
Jej zrédta i gérny odcinek o dtugosci 185 km znajduja sie na Ukrainie. W srodkowym biegu,
na odcinku 363 km, Bug stanowi naturalng granice pomiedzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing
(185 km) i Biatorusiag (178 km). Pozostate 224 km znajduja sie na terytorium Polski, gdzie Bug
wpada do Narwi w rejonie Zalewu Zegrzynskiego, na ktérym zlokalizowane jest ujecie wody pitnej
dla Warszawy. Polska czes¢ zlewni Bugu potozona jest na obszarze wojewddztw: lubelskiego,
podlaskiego i mazowieckiego; biatoruska w catosci znajduje sie w obwodzie brzeskim, a ukrairiska
w granicach obwodéw lwowskiego i wotynskiego.

Najwieksze aglomeracje miejskie w zlewni Bugu to Lwéw na Ukrainie (ok. 760 tys. mieszkancow),
Brzes¢ na Biatorusi (ok. 300 tys. mieszkancéw) oraz Chetm w Polsce (ok. 69 tys. mieszkancow).
Ok. 14% powierzchni zlewni Bugu objete jest ochrong prawa miedzynarodowego, krajowego
lub regionalnego. Zlewnia posiada r6znorodne walory przyrodnicze. Najwazniejsze z nich to:
polsko-ukrainski Miedzynarodowy Rezerwat Biosfery Polesie Zachodnie oraz 18 obszarow
Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 utworzonej na terenie polskiej zlewni Bugu**.

Obszar miedzynarodowej zlewni rzeki Bug cechuje sie zré6znicowaniem struktur administracyjnych
odpowiedzialnych za zarzadzanie zasobami wodnymi, monitoring i finansowanie inwestycji;
brakiem skoordynowanych planéw gospodarowania wodami oraz skoordynowanych planéw
dziatania na wypadek sytuacji kryzysowych®,

EE] Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Wspotpraca miedzynarodowa z Ukraing

1. Podstawe wspotpracy dwustronnej stanowi umowa w dziedzinie gospodarki wodnej
na wodach granicznych. Realizacje umowy powierzono od 2000 r. Polsko-Ukrainskiej Komisji
do Spraw Wéd Granicznych (,Komisja do Spraw Ochrony Wéd Granicznych”)*.

W latach 2007-2015 (do czasu zakonczenia kontroli NIK)*’” Minister Srodowiska nie podjat
dziatan majacych na celu ustanowienie przez Rade Ministrow RP Pelnomocnika Rzadu?*®
do Spraw Wspotpracy na Wodach Granicznych i jego zastepce, do czego zobowiagzywat
Ministra art. 15 umowy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych.

Minister Srodowiska nie wykonat tym samym obowigzku wynikajgcego z art. 20 ust. 1 ustawy

z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych oraz z § 3 uchwaty Rady Ministréw Nr 32/98
z dnia 13 maja 1998 r. w sprawie ratyfikacji umowy miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej

33 Geograficzny obszar miedzynarodowej zlewni Bugu przedstawiono w zataczniku nr 3 do niniejszej informacji
o wynikach kontroli.

34 Zob. Budowa polsko-biatorusko-ukrainskiej polityki wodnej w zlewni Bugu. Raport z realizacji projektu (2009 r.)
- www.bugriverbasin.eu/opis-projektu.

35 Zob. Budowa polsko-biatorusko-ukraifskiej polityki wodnej w zlewni Bugu. Uwarunkowania prawne tworzenia
i funkcjonowania miedzynarodowych komisji rzecznych — www.bugriverbasin.eu/opis-projektu.

36 Zob. szerzej o kompetencjach Komisji w zataczniku nr 4 w pkt 5 niniejszej informacji o wynikach kontroli.
37 Do 19 czerwca 2015 r.
38 Na podstawie art. 10 ust. 1-3 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw - Dz. U.z 2012 r., poz. 392 ze zm.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

a Rzadem Ukrainy o wspodtpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych®.
Minister nie potrafit wyjasnic¢ przyczyn niepowotania Petnomocnika Rzadu do Spraw Wspotpracy
na Wodach Granicznych.

W ocenie NIK, niepowotanie Peinomocnika Rzadu utrudniato skuteczne egzekwowanie
od strony ukrainskiej realizacji zobowiazan okreslonych w art. 6 umowy o wspoétpracy
w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych i majacych gtownie na celu
zapobieganie odprowadzaniu do zlewni Bugu $ciekdw nienalezycie oczyszczonych.

1.1. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska, nie bedac Pelnomocnikiem Rzadu do Spraw
Wspoétpracy na Wodach Granicznych, tj. nie majac do tego uprawnien, powierzyt w latach
2009-2014 funkcje Przewodniczacego polskiej czesci Polsko-Ukrainskiej Komisji do Spraw
Wod Granicznych kolejno Prezesowi Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (,KZGW"),
Zastepcy Prezesa KZGW oraz Dyrektorowi Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie, mianujac ich jednoczesnie zastepcami Petnomocnika Rzadu.

Prezes KZGW dziatajac jako, mianowany przez Sekretarza Stanu, Zastepca Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Wspoétpracy na Wodach Granicznych, powotat w 2009 r. m.in. kierownikéw polskiej
czesci dwoch grup roboczych, tj. OW oraz PL, dziatajacych w ramach Polsko-Ukrainskiej
Komisji do Spraw Wéd Granicznych. Osoby mianowane przez Sekretarza Stanu na funkcje
przewodniczacego ww. Komisji podpisywaty miedzynarodowe protokoty z ich posiedzen.

W latach 2008-2014 odbyto sie siedem posiedzen Komisji do Spraw Ochrony Wéd Granicznych,
na ktérych przedstawiano stan realizacji przez poszczegdlne grupy robocze zadan (za lata 2007-2013).
Sporzadzony protokoét ze spotkania ww. Komisji w 2008 r. zatwierdzit Gwczesny Minister Srodowiska,
a pozostate szes¢ Sekretarz Stanu.

1.2. W ramach dziatalnosci Polsko-Ukrainskiej Komisji do Spraw Ochrony Wéd Granicznych
powotano pie¢ miedzynarodowych grup roboczych, w tym dwie zajmujace sie m.in. problematyka
zwigzang z ochrong wod zlewni rzeki Bug przed zanieczyszczeniami, tj. ww. grupe robocza PL,
pracami ktérej od 2000 r. kierowat przedstawiciel RZGW w Warszawie i grupe roboczg OW.
Jej pracami od poczatku kierowat Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
w Rzeszowie, w sytuacji gdy zlewnia Bugu nie znajdowata sie na obszarze dziatalnosci
ww. Inspektoratu. W pracach grupy roboczej OW uczestniczyt, jako staty cztonek, przedstawiciel
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Lublinie, ktéry jednak nie byt zapraszany
na posiedzenia Komisji do Spraw Ochrony Wéd Granicznych.

NIK ocenia, ze wspétpraca miedzynarodowa na polsko-ukrainskim odcinku granicznym
Bugu w zakresie jego ochrony przed zanieczyszczeniami byta nieefektywna, na co Izba
zwracata uwage juz po kontroli przeprowadzonej w 2006 r. Inicjatywy strony polskiej
nie spotykaly sie zadekwatna reakcja strony ukrainskiej. W praktyce byly to jednostronne
dziatania strony polskiej.

W szczegolnosci dotyczyto to dziatan grupy roboczej OW. We wszystkich sprawozdaniach z prac
wykonanych przez te grupe (w latach 2007-2013), przedstawiano gtéwnie dziatania WIOS
w Rzeszowie, dotyczace ochrony wéd zlewni rzek graniczacych w woj. podkarpackim z Ukraing
oraz zakres prowadzonej przez ten Inspektorat wspétpracy miedzynarodowej z odpowiednimi

39 Uchwata niepublikowana. Wedtug § 3 nadzér i zapewnienie wykonywania tejze umowy powierzono éwczesnemu
Ministrowi Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa.
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instytucjami ze strony ukrainskiej. W informacjach dotyczacych oceny jakosci wod rzek granicznych
z Ukraing prezentowano ogélng ocene jakosci rzeki Bug badanej wytacznie po stronie polskiej
w punktach pomiarowo-kontrolnych zlokalizowanych na granicy z Ukraina (Krytéw, Zosin,
Horodto i Dorohusk). Z informacji tych wynikato, ze rzeka Bug na odcinku granicznym prowadzita
wody nadmiernie zanieczyszczone. Gtdwnymi wskaznikami obnizajgcymi jako$¢ tych wéd byty
azot azotynowy i fosforany. Przekroczenia w odniesieniu do rekomendowanych przez Komisje
ds. Wéd Granicznych limitdw wystepowaty we wszystkich badanych punktach pomiarowo-
-kontrolnych i wynosity do 220% w przypadku azotu azotynowego i do 240% dla fosforanéw.
W zadnej ze sporzadzonych informacji dotyczacych oceny jako$ci Bugu nie podawano, jakie
byty przyczyny przekroczen tych wskaznikéw i jakie dziatania podejmowata w tym zakresie
strona polska w celu uzyskania od strony ukrainskiej informacji o stanie jakosci Bugu ptynacego
na terenie Ukrainy oraz informacji o podejmowanych przedsiewzieciach majacych na celu
zmniejszanie zanieczyszczen Bugu. W omawianych informacjach nie prezentowano ocen jakosci
Bugu ptynacego po stronie ukrainskiej.

W latach 2007-2014 nie odbywaty sie narady grupy roboczej OW, ktére zgodnie z § 7 regulaminu
pracy tej grupy, powinny odbywac sie na przemian na terytorium panstwa kazdej ze stron, nie mniej
niz dwa razy do roku. Wedtug wyjasnien Kierownika ww. grupy, kierownicy polskiej i ukrainskiej
czesci grupy roboczej OW kontynuowali wspotprace w trybie roboczym korespondencyjnie,
w formie e-mail, papierowej i telefonicznej. Z tego powodu nie byty zwotywane narady tej grupy.
Oceny jakosci wod granicznych z Ukraing opracowywane byty na podstawie wynikéw badan
monitoringowych prowadzonych, zgodnie z wtasciwoscia terytorialna, w laboratoriach WIOS
w Rzeszowie i Lublinie. Strona ukrainska nie przekazywata do WIOS w Lublinie kwartalnych
i rocznych wynikéw badan monitoringowych zlewni rzeki Bug. Materiaty na posiedzenia Komisji
do Spraw Ochrony Wéd Granicznych przygotowywane byty tylko przez polska czes¢ grupy OW,
strona ukrainska ich nie uzupetniata, tylko akceptowata i ttumaczyta na jezyk ukrainski.

W rezultacie, w latach 2007-2014, grupa robocza OW nie realizowata, w zakresie monitoringu wéd
rzeki Bug istotnych zadan okreslonych w § 3 regulaminu tej grupy dotyczacych: uzgadniania
normatywoéw oceny jakosci woéd granicznych; opracowywania wspélnych programoéw
pomiarowych i ustalania metod analitycznych; wspolnego pobierania prébek wéd granicznych
w celu okreslenia ich jakosci (poza jednym przypadkiem w 2009 r.); analizowania i dokonywania
oceny wynikéw badan, a takze wymiany odpowiednich danych i informacji; wspoétdziatania
w opracowywaniu programéw poprawy jakosci wod; ustalania warunkow i kryteridw jakosci
$ciekow wprowadzanych do woéd granicznych Bugu.

Zaréwno do protokotéw z posiedzen Komisji do Spraw Ochrony Wéd Granicznych, jak i do sprawozdan
z prac wykonanych przez grupe roboczg OW (w latach 2007-2013), polska strona nie wnosita uwag,
ze strona ukrainska nie wywiagzuje sie ze zobowiazan zawartych w art. 6 umowy o wspotpracy
w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych, dotyczacych m.in. zmniejszenia
zanieczyszczenia wod zlewni Bugu i nieodprowadzania sciekdédw nienalezycie oczyszczonych.
Cho¢ uwagi takie byty w petni uzasadnione, strona polska nie zwracata sie réwniez do strony
ukrainskiej o przestrzeganie realizacji postanowiert umowy w dziedzinie gospodarki wodnej
na wodach granicznych.
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Kierownik grupy roboczej OW, pomimo takiego obowigzku wynikajagcego z § 8 regulaminu
tej grupy, nie informowat Przewodniczagcego Komisji do Spraw Ochrony Wéd Granicznych
o ww. problemach dotyczacych wspétpracy z Ukraing w zlewni Bugu i braku realizacji przez
strone ukrainska istotnych postanowien okreslonych w ww. umowie.

Minister Srodowiska pomimo, ze byt odpowiedzialny za wykonywanie obowigzkéw i korzystanie
z praw wynikajacych dla Rzeczypospolitej z umowy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach
granicznych, nie informowat (w latach 2007-2014) Ministra Spraw Zagranicznych o nieprawidtowym
wykonywaniu przez strone ukrainska postanowien ww. umowy, do czego uprawniat Ministra
art. 20 ust. 1i 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych.

W maju 2015 r. (w trakcie kontroli NIK) Ministerstwo Srodowiska wystapito do MSZ z prosba
o podjecie dziatan dyplomatycznych w celu wyegzekwowania od strony ukrainskiej obowigzku
wywigzywania sie z postanowiert umowy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych.
W odpowiedzi, MSZ wiaczyto kwestie realizacji wymienionej umowy do aide-mémoire* nt. polsko-
-ukrainiskich problemdw i postulatéw rozwoju wspétpracy, zgtoszonych przez polskie instytucje
rzgdowe. Aide-memoire zostat przekazany Ministrowi Spraw Zagranicznych Ukrainy podczas
corocznej narady kierownictwa MSZ Polski i Ukrainy, ktéra odbyta sie w Warszawie 11 czerwca 2015 .
Do 23 lipca 2015 r. strona ukrainska nie udzielita odpowiedzi. Wedtug ww. dokumentu
w ciggu ostatnich 3 lat, mimo obowiqzujqcych umow i porozumien oraz wysytanej do instytucji
bedgcych odpowiednikami po stronie ukrairiskiej présb, jedynie strona polska wywiqzywata sie
ze swoich zobowiqzan. Podczas spotkan grup roboczych dziatajgcych w ramach Polsko-Ukrainskiej
Komisji do Spraw Wéd Granicznych pracownicy WIOS zwracali réwniez uwage na potrzebe
ujednolicenia systeméw monitoringu wéd, ujednolicenia metodyk badawczych, a takze dokonania
inwentaryzacji zrédet potencjalnych zanieczyszczen po stronie ukrainskiej. W kontaktach roboczych
nie udato sie doprowadzic¢ do rozwigzania ww. problemdw. Dla strony polskiej bardzo wazny jest
temat wywigzywania sie przez strone ukrairiskq ze zobowiqzan wynikajqgcych zumowy o wspotpracy
w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych, w tym z realizacji kontroli jakosci wéd
przygranicznych poprzez wspélne pobieranie prébek oraz przekazywanie informacji nt. stanu
srodowiska w strefie przygranicznej i zachodzqcych w nim zmian, a takze zasad monitorowania
i oceny jakosci wod granicznych i powietrza na Ukrainie w celu wypracowania w przysztosci jednolitych
zasad w tym zakresie, zgodnych z ustawodawstwem obowiqzujqgcym w Unii Europejskiej.

3.2.2. Wspotpraca miedzynarodowa z Republika Biatorusi

1. Od 2000 r. pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Biatorusi prowadzone
byty negocjacje dotyczace projektu umowy o wspétpracy w dziedzinie gospodarki wodnej
na wodach granicznych, ktére nie zakonczyty sie jej podpisaniem. Po kontroli przeprowadzone;j
w 2006 r., NIK wnioskowata o wznowienie dziatart zmierzajacych do zawarcia z Rzadem Republiki
Biatorusi ww. umowy. Wedtug éwczesnego Ministra Srodowiska, ze wzgledu na specyfike sytuacji
politycznej miedzy Polska a Biatorusia, prace nad projektem tej umowy zostaty wstrzymane.
Na przetomie 2010 2011 roku zostata wznowiona wspotpraca w sprawie projektu omawianej umowy.

40 7 jezyka francuskiego — pomoc dla pamieci — nota, ktéra jest przekazywana osobiscie lub doreczana korespondencyjnie
po zakonczeniu oficjalnych rozméw (lub podczas ich trwania) przez przedstawicieli stuzby dyplomatycznej
lub wysokiej rangi urzednika panstwowego. Moze zawierac stanowisko, zestaw tez, problemow, ktére byty lub beda
przedmiotem bardziej szczegdtowych negocjacji. Nota ta zawiera nagtéwek Aide-mémoire. O autentycznosci tresci
zawartej w Aide-mémoire zaswiadcza osoba wreczajaca, dlatego nie ma na niej pieczeci ani podpisu.
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W 2011 roku przedtozono stronie biatoruskiej zaktualizowany projekt umowy. Po analizie
zgtoszonych przez strone biatoruska uwag i wprowadzeniu stosownych zmian, projekt zostat
skierowany do konsultacji miedzyresortowych. W styczniu 2013 r. projekt umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatorusi o wspotpracy w dziedzinie
gospodarki wodnej na wodach granicznych zostat zatwierdzony przez Prezesa Rady Ministrow
RP. Minister Spraw Zagranicznych upowaznit Prezesa KZGW do prowadzenia negocjacji tekstu
przedmiotowej umowy. W sierpniu 2013 r. projekt umowy zostat przekazany stronie biatoruskiej
wraz z zaproszeniem do odbycia pierwszej rundy negocjacji. W listopadzie 2014 r. strona biatoruska
przekazata wtasny projekt umowy. Z tego wzgledu, w marcu 2015 r. za posrednictwem MSZ
wystosowano zaproszenie dla Wiceministra ds. Zasobéw Naturalnych i Ochrony Srodowiska
Republiki Biatorusi w celu dalszego omoéwienia sposobu prowadzenia negocjacji w tym zakresie.

Spotkanie stron miato odby¢ sie na terenie Republiki Biatorusi miedzy 15 a 20 czerwca 2015 r,,
jednak zostato ono odwotane przez strone polska. Ambasada RP w Minsku, notg dyplomatyczng
z 10 lipca 2015 r., przekazata stronie biatoruskiej zaproszenie do Warszawy na spotkanie
negocjacyjne w pierwszej potowie sierpnia br. W dniu 27 sierpnia 2015 r. w siedzibie KZGW
odbyto sie spotkanie kierownictwa KZGW z Wiceministrem Zasoboéw Naturalnych i Ochrony
Srodowiska Republiki Biatorusi, ktére byto pierwszym z serii spotkar dotyczacych wypracowania
nowych zasad wspotpracy obu panstw w dziedzinie ochrony wod. Obie delegacje uzgodnity
dalsze dziatania i wstepny harmonogram prac wspolnie stworzonego zespotu. W trakcie kolejnych
spotkan maja by¢ uzgodnione zaré6wno warunki brzegowe umowy oraz poszczegélne zapisy
zwigzane z zarzadzaniem wodami miedzynarodowymi®'.

2. W dniu 12 wrze$nia 2009 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Biatorusi zostato podpisane w Biatowiezy porozumienie o wspotpracy w dziedzinie srodowiska.
Wspodtpraca miata by¢ prowadzona w zakresie m.in. monitoringu srodowiska i ochrony waéd
powierzchniowych i podziemnych. Wedtug art. 4 ust. 1-4 tego porozumienia, strony dla osiggniecia
jego celéow powotaty Polsko-Biatoruska Komisje do spraw wspétpracy w dziedzinie ochrony
srodowiska. W ciggu dwoéch miesiecy od dnia wejscia w zycie porozumienia®’, kompetentne
organy panstw powinny powiadomi¢ sie wzajemnie w drodze dyplomatycznej o wyznaczeniu
wspotprzewodniczacych ww. Komisji, a jej pierwszy sktad powinien byc¢ okreslony przez
wspotprzewodniczacych w terminie nie dtuzszym niz szes¢ miesiecy od dnia ostatniego
powiadomienia o ich wyznaczeniu. Do czasu zakonczenia kontroli NIK (19 czerwca 2015 r.)
nie zostat okreslony jej sktad i nie rozpoczeta ona dziatalnosci.

Minister Srodowiska nie wyznaczyt wspétprzewodniczacego Polsko-Biatoruskiej Komisji
do spraw wspoétpracy w dziedzinie ochrony srodowiska, do czego zobowigzywat Ministra
art. 4 ust. 1 ww. porozumienia, pomimo spetnienia tego obowigzku przez strone biatoruska
oraz poinformowania o tym fakcie strony polskiej.

W ocenie NIK, brak realizacji postanowien porozumienia podpisanego w Biatlowiezy w 2009 r.
ograniczat mozliwosci wspotpracy obu krajow, m.in. w zakresie opracowania wspdlnego
programu poprawy jakosci wod zlewni Bugu, czy tez utworzenia grup roboczych na szczeblu
wojewodzkim w ramach wspoétpracy miedzynarodowej.

41 Zob. szerzej: www.kzgw.gov.pl/pl/Wiadomosci/W-drodze-do-nowego-porozumienia-migdzynarodwego.
42 Porozumienie weszto w zycie 13 wrzesnia 2010 r.
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Wedtug wyjasniers Ministra Srodowiska, powodem tego byto pogorszenie sie relacji pomiedzy UE
(w tym Polska) a Republika Biatorusi. Dopiero w trakcie kontroli NIK, Ministerstwo Srodowiska
poinformowato strone biatoruska o podjeciu dziatan w celu ustalenia wspotprzewodniczacego
polskiej czesci ww. Komisji. W ocenie NIK, MSZ gotowe jest wesprze¢ dziatania Ministerstwa
Srodowiska w przedmiotowej sprawie, zarébwno w zakresie logistyczno-organizacyjnym,
jak i poprzez wiaczenie sie do prac merytorycznych.

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez Komitet Kontroli Paristwowej Republiki Biatorusi*®
potwierdzajg, iz ze wzgledu na brak umowy pomiedzy RP a Republika Biatorusi o wspétpracy
na wodach granicznych oraz brak polsko-biatorusko-ukrainskiej umowy dotyczacej utworzenia
Miedzynarodowej Komisji Bugu, wspoétpraca miedzynarodowa, zaréwno bilateralna jak tréjstronna
na transgranicznej rzece Bug byta nieefektywna. Wedtug NOK Biatorusi, w latach 2007-2014
nastapita poprawa jakosci rzeki Bug ptynacego przez terytorium tego kraju, a wszystkie podstawowe
wskazniki zanieczyszczen ksztattowaty sie w granicach norm uzgodnionych ze strong polska.

3. Nieustanowienie wspodtprzewodniczacego Polsko-Biatoruskiej Komisji ds. wspotpracy
w dziedzinie ochrony srodowiska nie stanowito przeszkody w udzieleniu partnerowi biatoruskiemu
przez strone polska wsparcia finansowego dotyczagcego modernizacji oczyszczalni $ciekow
w Brzesciu. Minister Srodowiska dziatajac na podstawie art. 410d ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
wyrazit zgode na dofinansowanie przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie (,NFOSIGW”) dwéch przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong wéd rzeki Bug
przed zanieczyszczeniami, ktore miaty by¢ realizowane na terenie Republiki Biatorusi*4 tj.:

— w dniu 26 marca 2009 r. na dofinansowanie przedsiewziecia pn.,Zmniejszenie zagrozenia
ekologicznego wywotanego nagromadzeniem sie osadu w lagunach osadowych,
potozonych na terenie zalewowym rzeki Bug w brzeskiej komunalnej oczyszczalni sciekéw”.
Umowa z dotowanym, ktérym byto Komunalne Unitarne Przedsiebiorstwo Produkcyjne
,Brestwodokanat” z siedzibg w Brzesciu (KUPP ,Brestwodokanat”) zostata zawarta przez
NFOSiIGW 26 pazdziernika 2009 r., a kwota dofinasowania wyniosta 1.662,6 tys. zk;

— wdniu 23 wrzeénia 2011 r. na dofinansowanie przedsiewziecia pn.,Modernizacja wtérnych
osadnikéw w brzeskiej oczyszczalni $ciekow”. Umowa z ww. beneficjentem, tj. KUPP
,Brestwodokanat” zostata zawarta przez NFOSIGW 21 listopada 2011 r. na kwote 3.860 tys. zt.

Wyrazenie dwukrotnie przez Ministra Srodowiska zgody na dofinasowanie ww. zadan, nastapito
na podstawie wnioskdéw Prezesa NFOSiGW, do ktérych zataczone byty pozytywne decyzje
Zarzadu i Rady Nadzorczej NFOSIGW o dofinansowanie ww. przedsiewzie¢ oraz wnioski ztozone
przez beneficjenta, tj. KUPP ,Brestwodokanat”.

Biatoruski beneficjent zaktadat osiggniecie nastepujacych efektéw ekologicznych:
— zmniejszenie zagrozenia ekologicznego w wyniku biezgcego odwadniania nadmiernych osadow
$ciekowych powstajacych na oczyszczalni oraz usuniecie zalegajacych osadéw sciekowych

w pierwszej kolejnosci z dwoch lagun przylegtych do watu przeciwpowodziowego wzdtuz
rzeki Bug wraz z likwidacja tych lagun (w przypadku pierwszego przedsiewziecia);

43 NOK Biatorusi zakonczyt w czerwcu 2015 r. prowadzong réwnolegle z NIKi NOK Ukrainy kontrole pt. Ochrona zlewni rzeki Bug
przed zanieczyszczeniami (kontrola sprawdzajaca). Raport z tej kontroli zostat zatwierdzony przez Kolegium NOK Biatorusi
19 sierpnia 2015 r. NOK Ukrainy, jako koordynator ww. kontroli miedzynarodowej, przekazat NIK-owi kopie tego raportu.

44 Zgodnie przepisami art. 410d ustawy Prawo ochrony $rodowiska, $rodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej mozna przeznaczac za zgodg ministra wtasciwego do spraw srodowiska na wspieranie projektéw
iinwestycji z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej poza granicami kraju, jezeli ma to zwigzek z bezpieczerstwem
ekologicznym Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem art. 410e.
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— zmniejszenie zagrozenia ekologicznego w wyniku modernizacji wtérnych osadnikéw
(w przypadku drugiego przedsiewziecia), wyrazonego osiggnieciem stezen na wylocie
kazdego z osadnikéw wtérnych, tj.: BZT, - max 6,0 mg O./|, zawiesina ogdélna — max 20,0 mg/I,
azot ogdélny - max 40,0 mg N/l i fosfor ogélny — max 7,5 mg P/I.

W trakcie realizacji ww. przedsiewzie¢, NFOSIGW przeprowadzit szes¢ kontroli w miejscu lokalizacji
oczyszczalni $ciekdw w Brzesciu, podczas ktorych sprawdzat terminowos¢ i jakos¢ wykonywanych
prac. Zakres rzeczowy ww. przedsiewzie¢ zostat wykonany w terminie i zgodnie z warunkami
zawartymi w umowach dotacji. Rozliczenie rzeczowo-finansowe obu przedsiewzie¢ zostato
zaakceptowane przez Zarzad NFOSIGW. W przypadku pierwszego przedsiewziecia zalegajace
osady Sciekowe powstajace w oczyszczalni brzeskiej zostaty usuniete w terminie ustalonym
w umowie, tj. do 31 marca 2010 r. Natomiast w przypadku drugiego przedsiewziecia zakres
rzeczowy zrealizowano do 27 listopada 2014 r. Osiagniecie efektu ekologicznego przesunieto
na podstawie aneksu® o jeden rok, tj. do dnia 15 grudnia 2015 r., w zwigzku z wnioskiem
beneficjenta uzasadniajacym koniecznos¢ przeprowadzenia dalszych prac modernizacyjnych
celem osiagniecia zaktadanych w umowie parametréw oczyszczonych $ciekéw. Przedmiotowym
aneksem zobowigzano réwniez KUPP ,Brestwodokanat” do dostarczenia do NFOSIGW: dwdch
sprawozdan potwierdzajacych wartos¢ stezen ww. wskaznikow zanieczyszczen w sciekach
oczyszczonych i pochodzacych ze zmodernizowanych osadnikéw, w terminach odpowiednio
do 31 lipca 2015 r.oraz do 31 pazdziernika 2015 r.; analiz wody wykonanych zgodnie z prawem
biatoruskim przez akredytowane laboratorium.

WIOS w Lublinie uczestniczyt rowniez w monitorowaniu przebiegu prac modernizacyjnych
oczyszczalni sciekdw w Brzesciu. W latach 2013-2014 przedstawiciele tego Inspektoratu
przeprowadzili na jej terenie trzy wizyty. Wedtug WIOS przedsiewziecie to byto bardzo wazne
z punktu widzenia bezpieczenstwa ekologicznego Polski. Gtéwnie chodzito o zlikwidowanie
zagrozenia dotyczacego nagromadzenia niebezpiecznych osaddéw, a poprawa stanu wéd rzeki
Bug stanowi¢ miata dodatkowy efekt podjetych dziatan. W przypadku powodzi nieodwodnione
i nieustabilizowane osady mogtyby sie przedosta¢ do Bugu, ktéry jest jednym ze zrodet
wody pitnej dla aglomeracji warszawskiej. Wedtug WIOS osiggniecie zaktadanych wartosci
parametréw oczyszczonych $ciekdédw bedzie mozliwe dopiero po zrealizowaniu dalszych prac
modernizacyjnych oczyszczalni.

NIK pozytywnie ocenia udzielenie stronie biatoruskiej pomocy finansowej majacej na celu
zmniejszenie zagrozenia ekologicznego dla wod zlewni rzeki Bug.

3.2.3. Realizacja przez Ministra Srodowiska obowiazku przedktadania Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej
informacji o gospodarowaniu wodami*®

W Informacjach o gospodarowaniu wodami w Polsce w latach 2008-2009, 2010-2011
i2012-2013, przedktadanych przez Ministra Srodowiska Sejmowi RP oraz Radzie Ministréw,
nie przedstawiano rzeczywistego stanu wspotpracy miedzynarodowej na wodach
granicznych Bugu. W przypadku wspoétpracy z Ukraing wskazywano jedynie na zagrozenia

45 Aneks nr 1/93 do umowy dotacji nr 517/2011/Wn-50/OW-OK/D z dnia 21 listopada 2011 r. o dofinansowanie w formie dotacji
przedsiewziecia pn. ,Modernizacja wtérnych osadnikéw w brzeskiej oczyszczalni $ciekéw”, zawarty w Warszawie 30 marca 2015 .
pomiedzy NFOSIGW a KUPP ,Brestwodokanat.”

46 Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy Prawo wodne.
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ekologiczne wystepujace dla wéd zlewni rzeki San. Nie przedstawiono natomiast zadnych
probleméw i zagrozen zwigzanych z utrzymaniem i poprawa czystosci Bugu oraz faktyczna realizacja
w tym zakresie umowy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych. Odnosnie
wspotpracy z Republikg Biatorusi, Minister Srodowiska informowat, ze wspétpraca
z tym partnerem nie bytfa praktycznie prowadzona ze wzgledu na brak bilateralnej umowy,
podczas gdy przedstawiciele WIOS w Lublinie czynnie uczestniczyli w pracach Polsko-
-Biatoruskiej Podkomisji ds. Wspoétpracy Przygranicznej w zakresie ochrony wod zlewni Bugu
przed zanieczyszczeniami?. W przedktadanych Sejmowi informacjach nie odnoszono sie réwniez
do stanu wdrazania postanowien porozumienia podpisanego 12 wrzesnia 2009 r. miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej a Rzagdem Republiki Biatorusi w wspdtpracy w dziedzinie ochrony
srodowiska, w tym m.in. w zakresie monitoringu i ochrony wéd zlewni Bugu.

Przygotowane przez KZGW projekty ww. Informacji, w czesci dotyczacej wspotpracy
miedzynarodowej na wodach granicznych Bugu, przed ich przedtozeniem Sejmowi RP
i Radzie Ministréw, nie byly rzetelnie weryfikowane przez stuzby Ministerstwa Srodowiska,
odpowiedzialne za realizacje zadan Ministra w zakresie gospodarki wodnej i wspotpracy
w tym zakresie.

3.2.4. Wdrazanie rekomendacji sformutowanych w zrealizowanych projektach miedzynarodowych,
dotyczacych ochrony wéd zlewni rzeki Bug przed zanieczyszczeniami

1. W latach 1998-2003 r. na zlecenie éwczesnego Ministerstwa Ochrony Srodowiska i Zasobow
Naturalnych zostat zrealizowany Projekt Pilotowy monitoringu i oceny jakosci wéd w zlewni rzeki Bug
(,Projekt pilotowy”) o wartosci 910 tys. zt. W Projekcie pilotowym za wazne uznano nastepujace
problemy: zty stan techniczny oczyszczalni $ciekdw; brak systeméw kanalizacji i oczyszczania
$ciekdw na obszarach wiejskich; zroznicowanie systemu monitoringu wod w Polsce, na Ukrainie
i Biatorusi pod wzgledem strategii rozmieszczenia miejsc poboru préb, czestotliwosci ich poboru,
list badanych parametréw, stosowanych sposobdéw oceny i standardéw jakosci wéd i metod
analitycznych. Powyzsze czynniki powodowaty, ze uzyskiwane wyniki pomiaréw nie byty
poréwnywalne i byly w niejednorodny sposéb interpretowane przez strony.

W Projekcie pilotowym sformutowano dwie najwazniejsze rekomendacje dotyczace wdrazania
jego wynikéw i majace na celu zapewnienie prawidtowego zarzadzania gospodarka wodna
w zlewni rzeki Bug poprzez budowe polsko-biatorusko-ukrainskiej polityki wodnej w zlewni Bugu,
w tym utworzenie tréjstronnej polsko-biatorusko-ukrainskiej Komisji Uzytkowania i Ochrony
Zasoboéw Wodnych Zlewni Bugu, a takze budowy wspélnego systemu monitoringu i oceny
zasobéw wéd powierzchniowych i podziemnych w Polsce, na Biatorusi i Ukrainie. Pomimo uptywu
trzech lat od zrealizowania Projektu pilotowego, Minister Srodowiska nie zapewnit wdrozenia
jego rekomendacji. W skierowanym do Ministra Srodowiska wystapieniu pokontrolnym z 2006 r.,
NIK wnioskowata o zintensyfikowanie dziatann majacych na celu wdrozenie rekomendacji
sformutowanych w Projekcie pilotowym®*,

1.1. W latach 2007-2009, w celu realizacji ww. wniosku NIK, zostat wykonany miedzynarodowy

projekt pt. Budowa polsko-biatorusko-ukrainskiej polityki wodnej w zlewni rzeki Bug (,Projekt PL-BY-UA").
Gtéwnym Finansowym Partnerem Wiodacym byt Instytut Ochrony Srodowiska w Warszawie,

47 Zob. szerzej o wspotpracy z Biatorusig w zat. nr 5 do niniejszej informacji.
48 Zob. szerzej w Informacji o wynikach kontroli pt. Ochrona wéd zlewni rzeki Bug w latach 2003-2006 (I kw.). Nr kontroli P/06/137.
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a partnerem zwyktym RZGW w Warszawie. Partnerami ze strony biatoruskiej byt Brzeski Obwodowy
Komitet Zasobow Naturalnych i Ochrony Srodowiska, a ze strony ukrainskiej Wotynski Zarzad
Urzadzen i Gospodarki Wodnej w tucku. Gtownym celem ww. projektu byto wzmocnienie
transgranicznej polsko-biatorusko-ukrainskiej wspdétpracy instytucjonalnej w zarzadzaniu
zasobami wodnymi zlewni Bugu. Jednym z celéw posrednich miata by¢ budowa podstaw
do zintegrowania dziatart pomiedzy instytucjami zajmujacymi sie gospodarka wodna zlewni Bugu
w Polsce, na Biatorusi i Ukrainie. Wydatki kwalifikowalne poniesione na realizacje ww. projektu
po stronie polskiej wyniosty ogétem 221,2 tys. zt. Instytucjg Posredniczaca w jego realizacji
byt Wojewoda Lubelski®.

W ramach realizacji Projektu PL-BY-UA: opracowano Uwarunkowania prawne tworzenia
i funkcjonowania miedzynarodowych komisji rzecznych; przygotowano Projekt tréjstronnej
umowy o utworzeniu polsko-biatorusko-ukrainiskiej Komisji Zlewni Bugu,; sporzadzono Mape
hydrograficzna zlewni Bugu w formie elektronicznej; opracowano Wytyczne dotyczace typologii
woéd powierzchniowych dla zlewni rzeki Bug i Wytyczne dotyczace identyfikacji czesci wod
powierzchniowych dla zlewni rzeki Bug; sporzadzono Raport z inwentaryzacji baz danych
w zlewni Bugu.

We wrzesniu 2009 r. Instytut Ochrony Srodowiska w Warszawie, partner wiodacy w realizacji
Projektu PL-BY-UA, przekazat Prezesowi KZGW m.in. Raport z realizacji projektu - podsumowanie
i rekomendacje. W pismie przewodnim do tego dokumentu wskazano, ze rezultaty projektu,
a w szczegdblnosci wypracowany w jego ramach projekt Umowy w sprawie Miedzynarodowej
Komisji Ochrony i Uzytkowania Zasobéw Wodnych Zlewni Bugu przyczynia sie do powotania
i funkcjonowania Komisji Bugu.

W czesci wstepnej projektu umowy w sprawie Miedzynarodowej Komisji Bugu zapisano m.in., ze:
jej postanowienia uwzgledniajg wymagania: RDW; Konwencji o ochronie srodowiska morskiego
obszaru Morza Battyckiego z 9 kwietnia 1992 r.>%; Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim®'.
Ponadto Rzad RP, Biatorusi, Ukrainy i Komisja Europejska wyrazili przekonanie o: potrzebie
wspotpracy w zakresie zintegrowanego gospodarowania zasobami wodnymi miedzynarodowe;j
zlewni Bugu i ptynacych z niej korzysci dla racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi
oraz ochrony ekosystemdéw wodnych i rozwoju spoteczno-gospodarczego jej obszaréw;
koniecznosci poprawy stanu wéd i stanu ekologicznego Bugu; potrzebie ograniczenia ryzyka
powodziowego i zmniejszenia nastepstw na obszarze miedzynarodowej zlewni Bugu.

1.3. Przedstawiony w Projekcie PL-BY-UA harmonogram prac zwigzany z podpisaniem umowy
w sprawie Miedzynarodowej Komisji Bugu przewidywat m.in., ze w sierpniu 2009 r. projekt
umowy miat by¢ przekazany przez Ministra Srodowiska (organem wspétpracujgcym miat by¢
KZGW), za posrednictwem MSZ, do biatoruskiego Ministerstwa Zasobéw Naturalnych i Ochrony
Srodowiska, ukrairiskiego Paristwowego Komitetu Gospodarki Wodnej oraz Komisji Europejskiej,
z zaproszeniem do podjecia wtasciwych procedur wewnetrznych majacych na celu zawarcie

49 Zob. www.bugriverbasin.eu/opis-projekty.

50 Dz.U.z2000r.Nr 28, poz. 346. Konwencja zostata ratyfikowana przez Polske dnia 8 pazdziernika 1999 r.i weszta w zycie
dnia 17 stycznia 2000 r. Konwencja ta, zastapita Konwencje o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego
sporzadzona w Helsinkach dnia 22 marca 1974 r. - Dz. U.z 1980 r. Nr 18, poz. 64.

51 Dz.Urz. UEL 288.27 2 06.11.2007 r.
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umowy miedzynarodowej. W marcu 2011 r. powinno byto nastapi¢ podpisanie przedmiotowej
umowy, a od kwietnia 2011 r. miat rozpocza¢ sie proces ratyfikacyjny w kazdym z panstw
i we Wspolnocie Europejskiej oraz powinna by¢ powotana tymczasowa komisja dziatajgca
do czasu formalnego wejscia w zycie umowy. Projekt umowy w sprawie Miedzynarodowej
Komisji Bugu nie zostat przekazany do ww. stron, a Minister Srodowiska nie potrafit wyjasnic¢
przyczyn zaniechania realizacji w tym zakresie obowigzku.

Zaniechanie dziatan dotyczacych przekazania przez Ministra Srodowiska przygotowanego
projektu umowy stronie biatoruskiej i ukrainskiej dotyczacej powotania Miedzynarodowej
Komisji Bugu, ktorej gtdwnej celem bylto ustanowienie wspoétpracy w zakresie zintegrowanego
gospodarowania zasobami wodnymi miedzynarodowej zlewni Bugu spowodowato to,
ze Polska, jako cztonek Unii Europejskiej nie wypetniata w petni postanowien art. 3 pkt 5 RDW,
dotyczacych zapewnienia wtasciwej koordynacji dziatan z Republika Biatorusi i Ukraing
dla realizacji jednego z gtéwnych celow ww. dyrektywy, tj. osiagniecie do 2015 r. dobrego
stanu wod powierzchniowych Bugu.

W koncowym raporcie z realizacji Projektu PL-BY-UA zestawiono rekomendacje dalszych prac
i dziatan w ramach wspoétpracy polsko-biatorusko-ukrainskiej w zlewni Bugu. Rekomendacje
opracowano przy wspotudziale ekspertédw projektu z Polski, Biatorusi i Ukrainy. Przyjeto,
ze majg one wskazywac kierunki dziatann zaréwno organizacyjno-prawnych, jak i merytoryczno-
-technicznych celem usprawnienia zarzagdzania zasobami wodnymi oraz przygotowania sie
do wspoétpracy tréjstronnej z chwilg powstania Miedzynarodowej Komisji Bugu. Rekomendacje
zostaty zatwierdzone, pod katem ich zgodnosci z politykami oraz strategiami panistw i regionéw
w dziedzinie gospodarki wodnej w kontekscie polsko-biatorusko-ukrainskiej wspétpracy
transgranicznej przez Miedzynarodowy Komitet Sterujacy Projektu PL-BY-UA w Brzesciu
23 kwietnia 2009 r. W raporcie koncowym z realizacji ww. Projektu sformutowano réwniez
rekomendacje zwigzane ze wspotpracg w miedzynarodowej zlewni Bugu z poprzednich dziatan
oraz projektéw, w tym niezrealizowanych rekomendacji z Projektu pilotowego. Dotyczyty one
przede wszystkim rozpoczecia regularnej wspotpracy polsko-biatorusko-ukrainskich instytucji
zajmujacych sie ochrong wod w tej zlewni, zmierzajacej do stworzenia wspdlnego systemu
monitoringu i oceny jakosci wéd powierzchniowych.

Zaden z polskich partneréw uczestniczacy w realizacji Projektu PL-BY-UA nie przekazat
do Ministerstwa Spraw Zagranicznych projektu Umowy w sprawie Miedzynarodowej Komisji
Ochrony i Uzytkowania Zasobow Wodnych Zlewni Bugu, ani nie zwracat sie z prosbg o wsparcie
dziatan na rzecz rozpoczecia procesu jej negocjacji.

3.2.5. Realizacja przez Ministra Srodowiska pozostatych wnioskéw NIK z kontroli
przeprowadzonej w 2006 r.

1. Na podstawie art. 38a ust. 3 ustawy Prawo wodne Minister Srodowiska wydat rozporzadzenie
z dnia 20 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod
powierzchniowych?®?, ktére w latach 2009-2014 zostato zmienione trzykrotnie®, w zwiazku
m.in. z uwagami Komisji Europejskiej dotyczacymi transpozycji do polskiego systemu prawnego
przepiséw i wymogow zawartych w RDW.

52 Dz.U.Nr 162, poz. 1008.
53 Zob. szerzej w zatgczniku nr 4 do niniejszej informacji — ,Charakterystyka stanu prawnego. Prawo wodne”.
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Na podstawie art. 155b ust. 1 ustawy Prawo wodne Minister Srodowiska wydat rozporzadzenie
z dnia 13 maja 2009 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wéd
powierzchniowych i podziemnych®, ktére zostato uchylone z dniem 14 grudnia 2011 r., przez
§ 19 rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie form i sposobu
prowadzenia monitoringu jednolitych czesci woéd powierzchniowych i podziemnych®. Celem
nowego rozporzadzenia byto poprawienie zapiséw dotyczacych wyzej uchylonego rozporzadzenia,
na wadliwos$¢ ktérych zwrdcita uwage Komisja Europejska. Najwazniejsze zmiany dotyczyty
m.in. wyodrebnienia monitoringu obszaréw chronionych i okresélenia szczegétowych zasad
jego prowadzenia oraz zwiekszenia czestotliwosci pomiaréw elementow fizykochemicznych
i chemicznych, zgodnie z wymogami RDW.

W ocenie NIK, Minister Srodowiska wydajac ww. rozporzadzenia i poprawiajac kolejne
ich wersje, wykonat dyspozycje RDW w zakresie okreslenia sposobu klasyfikacji i oceny
wod powierzchniowych oraz sposobu i form prowadzenia ich monitoringu.

2. W skierowanym do Ministra Srodowiska wystgpieniu pokontrolnym z 2006 r. NIK wnioskowata
o ogtoszenie w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym RP ,Monitor Polski” Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (,KPOSK”) oraz jego aktualizacji. W informacji
o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych, Minister Srodowiska
poinformowat NIK m.in., ze planowat kolejna aktualizacje zapisow KPOSK w roku 2007
i po zatwierdzeniu przez Rade Ministrow aktualizacji tego Programu zapewni jego ogtoszenie
zgodnie z przepisami art. 43 ust. 4d ustawy Prawo wodne. W dniu 17 sierpnia 2010 r.
w Monitorze Polskim zostato zamieszczone obwieszczenie Ministra Srodowiska z 2 lipca 2010 r.
w sprawie ogtoszenia krajowego programu oczyszczania $ciekédw komunalnych oraz jego
dwéch aktualizacji®®.

3.2.6. Realizacja przez Wojewode Lubelskiego dziatar dotyczacych ochrony wod zlewni rzeki Bug
przed zanieczyszczeniami

Wojewoda Lubelski nie podejmowat w badanym okresie dziatan ukierunkowanych na poprawe
stanu czystosci rzeki Bug. W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne NIK z 2006 r. Wojewoda
nie odnioést sie do wniosku pokontrolnego, dotyczacego rozwazenia podjecia dziatan w celu
ustalenia zasad wspodtpracy i koordynacji miedzynarodowej na szczeblu regionalnym w zakresie
ochrony wod zlewni rzeki Bug przed zanieczyszczeniami. W latach 2007-2015 (do czasu zakoriczenia
kontroli NIK)*, nie podejmowat, za posrednictwem Ministra Spraw Zagranicznych, w tym wzgledzie
dziatan. Wojewoda Lubelski nie realizowat ponadto obowigzkéw okreslonych w art. 51 pkt 1-3
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
polegajacych na koordynowaniu, kontroli zapewnieniu warunkéw skutecznego dziatania
nad wykonywanymi w WIOS w Lublinie zadaniami z zakresu wspétpracy miedzynarodowe;j
dotyczacej ochrony wéd Bugu przed zanieczyszczeniami. Wojewoda stat na stanowisku, ze skoro
w ramach umowy miedzy Rzadem RP a Rzagdem Ukrainy o wspétpracy w dziedzinie gospodarki
wodnej na wodach granicznych nie powierzono mu funkcji koordynujacych lub nadzorczych

54 Dz. U.Nr 81, poz. 685.
55 Dz.U.Nr 258, poz. 1550 ze zm.

56 Trzecia aktualizacja KPOSK zostata ogtoszona w Monitorze Polskim w drodze obwieszczenia Ministra Srodowiska
z dnia 5 kwietnia 2011 r. (M.P. Nr 62, poz. 589).

57 Do 30 maja 2015r.
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dotyczacych monitoringu wéd, to nie ma obowiazku realizacji ww. zadah w odniesieniu
do podlegtego mu WIOS. NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1-2 ww. ustawy
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, wojewoda jest przedstawicielem
Rady Ministréw w wojewddztwie oraz zwierzchnikiem rzadowej administracji zespolone;j
w wojewoddztwie, a wedtug art. 22 pkt 2 tejze ustawy odpowiada za wykonanie polityki
Rady Ministrow w wojewodztwie i kieruje dziatalnoscig wszystkich organéw administracji
rzagdowej w zakresie zapobiegania m.in. zagrozeniom Srodowiska.

3.2.7. Realizacja przez RZGW w Warszawie wnioskéw pokontrolnych NIK z 2006 r. oraz innych
dziatan zwigzanych z ochrong wod zlewni Bugu przed zanieczyszczeniami

1. RZGW w Warszawie nie wykonat dwoch sposrod pieciu wniosku sformutowanych
w wystapieniu pokontrolnym Izby z 2006 r. Dotyczyto to: okreslenia kryteriéw typowania
podmiotéw do planu kontroli oraz przestrzegania zasad zwigzanych z opracowywaniem
i dokonywaniem zmian w tych planach; dostosowania zakreséw czynnosci pracownikéw
Inspektoratu w Lublinie do zadan faktycznie przez nich realizowanych z uwzglednieniem
prowadzonej wspoétpracy miedzynarodowej na rzece Bug. Jeden wniosek zostat zrealizowany
czesciowo, ktory dotyczyt planowania i prowadzenia systematycznych kontroli w ramach
realizowanego Programu dziatari majqcych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych.
Dyrektor RZGW nie potrafita podac¢ przyczyn niezrealizowania ww. wnioskéw informujac,
ze w trakcie kontroli NIK, w maju 2015 r. trwaty prace nad okresleniem kryteriéw typowania
podmiotéw do kontroli oraz zwiekszeniem nadzoru nad ich opracowywaniem i dokonywaniem
zmian w planach kontroli. Wedtug wyjasnien Dyrektora ww. jednostki, zadania zwigzane
z wspotpracq miedzynarodowa wykonywali pracownicy imiennie, powotani w sktad Polsko-
-Ukrainskiej Komisji do Spraw Wod Granicznych.

Zarzad Zlewni w Putawach, jako jednostka organizacyjna RZGW w Warszawie, nie prowadzit
w 2010 r.i 2012 r. kontroli podmiotéw realizujacych zadania majace na celu ograniczenie
odptywu azotu ze Zrédet rolniczych. Wedtug wyjasnien Kierownika ww. Zarzadu, spowodowane
to byto ograniczonymi zasobami kadrowymi i koniecznoscig przeprowadzenia innych dziatan
kontrolnych.

2. RZGW w Warszawie nie wykonat jednej z siedmiu rekomendacji sformutowanych w raporcie
koncowym z realizacji projektu Budowa polsko-biatorusko-ukrairiskiej polityki wodnej w zlewni
rzeki Bug, tj. nie podjeto dziatarh zmierzajacych do wznowienia zaniechanej w 2006 r. realizacji
miedzynarodowego projektu pt. Monitoring i ocena jakosci wod w zlewni rzeki Bug. Wedtug
wyjasnien Zastepcy Dyrektora RZGW sprawy ujednolicenia i wspdlnego monitoringu rzeki Bug
miaty naleze¢ do Miedzynarodowej Komisji Bugu. Z powodu nieutworzenia ww. Komisji
i zmian kadrowych w Polsko-Ukrainskiej Komisji do Spraw Wod Granicznych do sprawy realizacji
projektu nie powrécono.

Dwie rekomendacje zrealizowano czesciowo. Zawarto porozumienie o wspoétpracy z Zachodnio-
-Buzanskim Zarzadem Zlewniowym Zasobéw Wodnych w tucku na Ukrainie, ale nie podjeto
dziatan majacych na celu zawarcie takiego porozumienia z Obwodowym Komitetem Ochrony
Srodowiska i Zasobéw Naturalnych w Brzesciu w Republice Biatorusi. Wedtug wyjasnien Zastepcy
Dyrektora RZGW spowodowane to byto brakiem woli politycznej ze strony wtadz Biatorusi.
RZGW przekazat instytucjom zajmujacym sie gospodarka wodng i ochrong wéd zlewni Bugu
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raport koncowy z realizacji projektu Budowa polsko-biatorusko-ukrainiskiej polityki wodnej w zlewni
rzeki Bug, ale nie powierzyt Zarzagdowi Zlewni w Putawach aktualizacji i administrowania strong
internetowa ww. projektu®®. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora RZGW, spowodowane
to byto nieutworzeniem Miedzynarodowej Komisji Bugu.

3. RZGW w Warszawie, zgodnie z art. 113 ust. 2 i 3 ustawy Prawo wodne, opracowat wymagane
dokumenty planistyczne m.in. w zakresie ochrony wod zlewni rzeki Bug przed zanieczyszczeniami,
uwzgledniajace réwniez stan gospodarki wodnosciekowej po stronie ukrainskiej jej zlewni.
Dokumenty te zostaty przekazane KZGW na potrzeby opracowania w latach 2009-2010 r.
Planu gospodarowania wodami dorzecza Wisty (,PGW") i Programu wodno-srodowiskowego kraju.

4. Zgodnie z art. 47 ust. 3 Prawa wodnego, Dyrektor RZGW w Warszawie okreslit wykaz wody
powierzchniowych wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze Zrédet rolniczych
oraz obszaréw szczegodlnie narazonych. W odniesieniu do zlewni rzeki Bug lista tych wod
i obszaréw, stosownie do wymogoéw okreslonych w art. 47 ust. 4 Prawa wodnego, weryfikowana
byty co cztery lata.

5. Na realizacje zadan zwigzanych z ochrong wéd zlewni rzeki Bug, RZGW prawidtowo wydatkowat
w badanym okresie srodki w wysokosci ogétem 36,8 tys. zt, zwigzane z koordynacja projektu
pn.,Zastosowanie nowoczesnych narzedzi GIS59 w zarzadzaniu gospodarka wodng ukrainskiej
czesci zlewni rzeki Bug” oraz z organizacjg seminarium polsko-ukrainskiego dotyczacego
wdrazania RDW w zlewni Bugu.

3.2.8. Monitoring wod powierzchniowych zlewni Bugu oraz stan ich czystosci

1. Wedtug Planu gospodarowania wodami dorzecza Wisty, w zlewni Bugu wyznaczono 266 jcwp,
ztego 15 dotyczyto rzeki Bug. Dla 162 jcwp zatozono osiggniecie dobrego stanu wod do konca 2015,
a dla 104 do roku 2021, w tym dla 15 (100%) czesci wod Bugu, ktére zaliczone zostaty do wéd
naturalnych o ztym stanie. W ww. Planie zapisano, ze osiggniecie ww. celéw jest zagrozone
i konieczne sg dalsze derogacje czasowe®. W odniesieniu do 12 czesci woéd Bugu, w tym
dla wszystkich dziewieciu wyznaczonych na catym graniczagcym z Republika Biatorusi i Ukraing
odcinku tej rzeki, jako przyczyne nieosiggniecia do 2015 r. dobrego stanu wéd wskazano
zanieczyszczenia rzeki poza granicami Polski.

Realizowany przez WIOS w Lublinie Program Panstwowego Monitoringu Srodowiska
woj. lubelskiego na lata 2013-2015 obejmowat zadania okreslone przez Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska i wymogi RDW. WIOS w Lublinie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami®’,
wyznaczyt na lata 2013-2015 jcwp oraz ppk na potrzeby monitoringu wéd zlewni Bugu®?,
a takze zgodnie z tym przepisami wykonat zakres, czestotliwos¢ i sposéb badania wskaznikéw

58 Domena: www. bugriverbasin.eu. Aktualizacja strony na dzieh 7 czerwca 2009 .

59 System Informacji Geograficznej (ang. Geographic Information System, GIS) — system informacyjny stuzacy do wprowadzania,
gromadzenia, przetwarzania oraz wizualizacji danych geograficznych.

60 Zgodnie z art. 114 ust. 3 ustawy Prawo wodne, Prezes KZGW zobowiazany jest do aktualizacji planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza w terminie do korica 2015 r. Wedtug przygotowanego projektu aktualizacji tego planu
dla 156 jcwp przesunieto termin osiagniecia dobrego stanu wéd z 2015 r. do 2021 r. dla dwéch z 2015 r. do 2027 r.,
a dla o$miu jcwp z 2021 r. do 2027 r.

61 Zat.nr 1,2 i3 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia
monitoringu jednolitych czesci wéd powierzchniowych i podziemnych.

62 Graficzne rozmieszczenie punktéw pomiarowo-kontrolnych na rzece Bug przedstawiono w ztaczniku nr 6 do niniejszej
informacji.
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jakosci tych wéd. Oceny stanu jcwp zlewni Bugu i prezentacji wynikéw klasyfikacji za lata
2007-2014 r. WIOS w Lublinie wykonat takze zgodnie z obowigzujacymi przepisami®s.
W latach 2012-2014 na monitoring rzeki Bug, WIOS wydatkowat ogétem 3.759 tys. zt. Wykonano
ogotem 28.195 oznaczen woéd zlewni.

2. WIOS w Lublinie zrealizowat sformutowany w wystapieniu pokontrolnym po przeprowadzonej
w 2006 r. kontroli NIK, wniosek o zamieszczanie w wydawanych corocznie raportach o stanie
srodowiska w wojewodztwie Lubelskim wnioskéw zmierzajacych do poprawy stanu wéd zlewni
rzeki Bug.

3. W zlewni Bugu monitorowanych przez WIOS w Lublinie wyznaczonych zostato 57 jewp i 57 ppk,
w tym dziewie¢ na samej rzece Bug (cztery graniczace z Ukraing — w Krytowie, Zosinie, Horodle
i Dorohusku i cztery graniczace z Biatorusig — we Wiodawie, Kuzawce, Kuzawce/Kukurykach,
Krzyczewie oraz jeden, 2 km poza odcinkiem graniczagcym z Biatorusig — w Gnojnie).

Analizujac wyniki przeprowadzonych w latach 2007-2014 przez WIOS w Lublinie badan
monitoringowych z uwzglednieniem podstawowych wskaznikéw fizykochemicznych (zawiesina
og6lna, BZT,, ChZT, azot ogélny, fosfor ogdiny)* stwierdza sig brak statej tendencji poprawy
lub pogorszenia stanu czystosci wod rzeki Bug. W poszczegdlnych latach odnotowywano
zmniejszenie lub wzrost wartosci ww. sredniorocznych wskaznikéw zanieczyszczen Bugu,
przy czym ich najwieksze wartosci wystapity w pierwszym ppk (m. Krytéw) na odcinku
graniczacym z Ukraing®. W 2007 r. wody rzeki Bug zaliczone byly do niezadowalajacej klasy
jakosci, a w latach 2008-2014 stan tych wod oceniony zostat jako zly.

W zwigzku z wdrozeniem od 2008 r. nowego systemu oceny stanu wod®, zmieniajacego algorytm
oceny i graniczne wartosci stezen wskaznikdw zanieczyszczen oraz wprowadzajacego zasade
corocznej oceny innej grupy jcwp (tak, aby w szescioletnim cyklu gospodarowania wodami
ocenie poddane byty wszystkie jednolite czesci wéd w kraju), niemozliwym jest poréwnanie
oceny czystosci wod zlewni Bugu dokonanej za 2014 r. z oceng dokonang za 2007 r.

W 2007 r. oceny jakosci wod zlewni Bugu dokonano zgodnie z obowigzujagcym wéwczas
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie klasyfikacji
dla prezentowania stanu wéd powierzchniowych i podziemnych, sposobu prowadzenia
monitoringu oraz sposobu interpretacji wynikéw i prezentacji stanu tych wéd® oraz wytycznych
GIOS. W o$miu monitorowanych ppk, graniczny odcinek Bugu prowadzit wody niezadowalajacej
jakosci, tj. klasy IV, a w jednym punkcie (Terespol tama) — wody ztej jakosci (klasa V). W catej
zlewni Bugu 80,8% wdd klasyfikowanych byto w klasie 1V, 15,4% w klasie V, a 3,8% w klasie llI
oznaczajacej wody zadowalajacej jakosci.

63 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod
powierzchniowych oraz srodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych (Dz. U. Nr 257, poz. 1545)
—uchylone z dniem 14 listopada 2011 r. oraz rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie
klasyfikacji dla prezentowania stanu wod powierzchniowych i podziemnych, sposobu prowadzenia monitoringu
oraz sposobu interpretacji wynikéw i prezentacji stanu tych wéd (Dz. U. Nr 32, poz. 284) - obowigzywato do korica 2004 .

64 Elementy te obejmujg wskazniki charakteryzujace stan fizyczny, warunki tlenowe, zanieczyszczenia organiczne,
zasolenie, zakwaszenie lub substancje biogenne. Klasyfikacji tej grupy wskaznikéw dokonuje sie poprzez poréwnanie
wartosci sredniorocznych z warto$ciami dopuszczalnymi przepisanymi do dwoéch klas jakosci: | klasa oznaczajaca stan
bardzo dobry i Il klasa — stan dobry. Wskazniki przekraczajgce wartosci dopuszczalne dla Il klasy okresla sie jako ponizej
stanu/potencjatu dobrego (PSD/PPD).

65 Zob. szerzej — graficzne wykresy sredniorocznych wskaznikdéw zanieczyszczen Bugu w latach 2007-2014 w zataczniku nr 7
do niniejszej informacji.

66 Zob. szerzej ,Charakterystyka stanu prawnego. Prawo wodne” w zataczniku nr 4 do niniejszej informacji.

67 Dz.U.Nr 32, poz. 284.
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W 2014 r. klasyfikacji stanu jcwp dokonano zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska
z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wéd
powierzchniowych oraz srodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych®. Stan jcwp
oceniony zostat przez WIOS w Lublinie z uwzglednieniem wynikéw klasyfikacji stanu
ekologicznego (lub potencjatu ekologicznego) i stanu chemicznego. Ocenie poddanych zostato
30 jewp®® zlewni rzeki Bug (30 ppk), w tym cztery jcwp Bugu. Stan wszystkich czterech objetych
oceng jewp Bugu (ppk Krytéw, Zosin, Horodto i Dorohusk - graniczacych z Ukraing) oceniony
zostat jako zty.

W catej zlewni Bugu stan 80% jednolitych czesci woéd powierzchniowych (24 jcwp) byt zty,
3,3% (jednej) jcwp — dobry, a stan 16,7% (pieciu) jcwp nie zostat oceniony ze wzgledu na dobry
stan ekologiczny i nieokreslenie klasyfikacji stanu chemicznego.

Stan ekologiczny czterech (wszystkich objetych oceng w 2014 r.) jcwp Bugu oceniony zostat
jako staby (klasa IV). W catej zlewni Bugu stan ekologiczny 56,7% (17) jcwp byt umiarkowany
(klasa 1), 23,3% (7) jcwp - staby (klasa IV), a 20% (6) jcwp - dobry (klasa II). O umiarkowanym
i stabym stanie ekologicznym jcwp zlewni Bugu decydowaty wskazniki biologiczne
- makrobezkregowce bentosowe, fitobentos, makrofity oraz wskaznik fizykochemiczny
- fosforany. We wszystkich 13 jewp, w ktérych prowadzono monitoring substancji chemicznych,
stwierdzono dobry stan chemiczny.

W 2014 r. we wszystkich czterech badanych ppk na Bugu odnotowano IV klase elementéw
biologicznych, co oznacza staby stan biologicznego wskaznika. W zlewni Bugu w 36,7% (11) ppk
elementy biologiczne osiagnety klase Il - stan dobry biologicznego wskaznika, w 40% (12) ppk
klase lll — stan umiarkowany; w 23,3% (7) klase IV - stan staby.

Elementy fizykochemiczne we wszystkich czterech badanych ppk na Bugu nie spetniaty wymogéw
klasy Il, co oznaczato stan ponizej dobrego. W catej zlewni Bugu w 53,3% (16) ppk stan elementéw
fizykochemicznych byt ponizej dobrego, w 43,3% (13) ppk — dobry (klasa I), a w 3,4% (jednym) ppk
- bardzo dobry. W wiekszosci wskaznikiem przekraczajgcym wartosci graniczne Il klasy byty
fosforany, co odnotowano m.in. na odcinku Bugu graniczacego z Ukraina.

W latach 2012-2014, WIOS w Lublinie przebadat w zlewni Bugu facznie 38 jcwp. We wszystkich
36 (94,7%) jcwp stwierdzono stan ekologiczny umiarkowany lub staby, w rezultacie czego stan wéd
zostat oceniony jako zty”. Tylko w dwéch jewp (na doptywach do Bugu) odnotowano dobry stan
ekologiczny woéd i tym samym dobry stan tych wéd™.

Wedtug WIOS w Lublinie warto$¢ danego stezenia w wodzie uzalezniona jest od wielu czynnikéw
i czesto trudno jest stwierdzi¢, co wptyneto na poprawe lub pogorszenie czystosci wody. Poprawa
jakosci wod zlewni Bugu moze by¢ spowodowana budowa i modernizacja oczyszczalni Sciekéw,
jednak na wysokos¢ stezen duzy wptyw majg warunki hydrometeorologiczne panujace
w danym roku (m.in.: ilo$¢ opadéw atmosferycznych i sptywy powierzchniowe), dlatego tez
proces oczyszczania rzeki jest zjawiskiem roztozonym w czasie.

68 Dz U.z2014r., poz. 1482.

69 Oceng nie objeto 6 jcwp, ktére w 2014 r. objete byty wytacznie monitoringiem badawczym (§ 5 ust. 3 rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z 15.11.2011 r.w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jewp powierzchniowych i podziemnych).

70 Zob. szerzej ,Charakterystyka stan prawnego. Prawo wodne” - zatgcznik nr 4 do niniejszej informacji.
71 Zob. szerzej graficzne przedstawienie oceny stanu ekologicznego i stanu wéd w zatgcznikach nr 89 do niniejszej informacji.
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W latach 2008-2014 na realizacje zadan zwigzanych z gospodarka wodnosciekowa w zlewni Bugu,
samorzady z terenu wojewddztw: lubelskiego, podlaskiego i mazowieckiego wydatkowaty
srodki finansowe ogétem w wysokosci 699.519 tys. zt’?, z tego 433.861 tys. zt na budowe
i modernizacje sieci kanalizacyjnych o facznej dtugosci 1.269 km oraz budowe i modernizacje
29 oczyszczalni sciekdw na kwote 265.658 tys. zt. W zlewni Bugu, na odcinku graniczacym
w woj. lubelskim z Biatorusig i Ukraing wydatki w tym zakresie wyniosty ogdtem 322.086 tys. zt
(46% ogotu), z tego 214.729 tys. zt na budowe i modernizacje sieci kanalizacyjnych o tacznej
dtugosci 451,4 km oraz budowe i modernizacje 10 oczyszczalni $ciekéw na kwote 107.357 tys. zt.

W wykazie celéw srodowiskowych dla poszczegdlnych jcw, stanowigcym zatgcznik nr 2
do rozporzadzenia nr 5/2015 Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie z dnia
3 kwietnia 2015 r. w sprawie ustalenia warunkéw korzystania z wéd regionu srodkowej Wisty”?, stan
jcwp na catym odcinku plynacego przez terytorium Polski Bugu oceniono jako zly, a osiagniecie
celéw srodowiskowych, tj. co najmniej dobrego stanu ekologicznego oraz utrzymanie co najmniej
dobrego stanu chemicznego jcwp Bugu, uznane zostato za zagrozone i przesuniete w czasie.
W ,Planie gospodarowania wodami dorzecza Wisty, jako gtéwna przyczyne nieosiagniecia
do 2015 r. dobrego stanu wod rzeki Bug wskazano zanieczyszczenia rzeki poza granicami Polski.

4. W 2007 r. niemiecka firma konsultingowa, w ramach projektu doradczego pt. Transgraniczna
gospodarka wodna w zlewniach rzek Bug i San, przeprowadzita, na zlecenie wtadz ukrainskich,
analize stanu oraz perspektyw rozwoju ukrainskiej gospodarki wodnej w regionach, ktére granicza
z Polska i tym samym réwniez z Unig Europejska. Jako partneréw do realizacji tego przedsiewziecia
pozyskano wtasciwe instytucje ukrainskie oraz RZGW w Warszawie Inspektorat w Lublinie.
Obszarem badan byta m.in. zlewnia rzeki Bug™ wzdtuz dziatu wodnego na terenie Ukrainy.
Wedtug sporzadzonego sprawozdania koricowego™ z realizacji ww. projektu w ukrainskiej czesci
zlewni rzeki Bug znajdowato sie 16 komunalnych oczyszczalni sciekéw, ktore byty w bardzo ztym
i pogarszajagcym sie stanie. Od czasu budowy nie podjeto zadnych dziatarh w celu ich konserwacji
lub renowacji. Od potowy lat 80 ubiegtego wieku mozna byto zaobserwowa¢ postepujace
pogorszenie w zakresie oczyszczania sciekdw. Problemy w eksploatacji urzadzen i niewystarczajaca
moc oczyszczania wynikaty ze ztego stanu technicznego tych oczyszczalni. Wieksza czes¢
komunalnych sciekéw, ktore wptywaty do kolektoréw kanalizacyjnych byta nieoczyszczona
badz niecatkowicie oczyszczona, co powodowato silne zanieczyszczenie wod naturalnych.

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez Izbe Obrachunkowa Ukrainy wskazujg, ze sytuacja
gospodarki wodnosciekowej w zlewni Bugu po stronie ukrainskiej nie ulegta poprawie
i nie rozwigzano zadnych problemoéw zwigzanych z odprowadzaniem sciekéw komunalnych.
Najwiekszym podmiotem zanieczyszczajacym rzeke Bug jest Iwowskie przedsiebiorstwo
wodno-kanalizacyjne zarzadzajgce oczyszczalnia sciekdéw, ktérej stopien technicznego zuzycia
wynosit 99%. Zarowno budzet lokalny, jak i parnstwowy nie byt w stanie zapewni¢ srodkéw
finansowych na jej modernizacje, szacownych na ok. 125-150 min euro. Wedtug NOK Ukrainy
realizowane dorazne przedsiewziecia nie przyniosty zadnych skutkéw i tylko zorganizowana
modernizacja catego systemu kanalizacji moze przynies¢ spodziewane efekty. Stan czystosci
woéd zlewni Bugu po stronie ukrainskiej nie poprawit sie.

72 Na podstawie informacji uzyskanych od marszatkéow z ww. trzech wojewddztw.
73 Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2015 r., poz. 1284.
74 Na Ukrainie rzeka Bug nosi oficjalng nazwe ,Bug Zachodni.”

75 Dokument koncowy zostat przettumaczony na jezyk polskii jest dostepny na stronie www. dreberis.com/admin/dblmages_
Polnisch.Pdf.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W trakcie kontroli NIK, Lubelski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Lublinie zwrdcit sie
pismami z dnia 14 maja 2015 r. do Zastepcy Prezesa Zarzagdu NFOSIGW oraz do Przewodniczacego
Rady Nadzorczej NFOSIGW o rozwazenie mozliwosci udzielenia parterowi ukrainskiemu wsparcia
finansowego dotyczacego modernizacji oczyszczalni $ciekdbw we Lwowie oraz w m. Kamionka
Buzanska i Lubomol. W pismach wskazano, ze oczyszczalnie w tych miejscowosciach naleza
do obiektow najbardziej oddziatywujacych na czystos$¢ wéd zlewni Bugu. W odpowiedzi,
Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW, réwniez w imieniu Przewodniczacego Rady Nadzorczej
tego Funduszu, poinformowat Lubelskiego Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska,
ze istnieje mozliwos¢ udzielenia pomocy finansowej na modernizacje wskazanych oczyszczalni
$ciekow, biorgc pod uwage doswiadczenia w finasowaniu przez Fundusz inwestycji poza granicami
kraju, takich jak modernizacja oczyszczalni sciekdw w Brzesciu. W pismie wskazano réwniez,
ze szczegoty ewentualnego dofinansowania ze strony NFOSIGW uzaleznione beda od otrzymania
od potencjalnego beneficjenta informacji m.in. o zakresie niezbednych prac, szacunku kosztéw,
wielosci efektu ekologicznego planowanego do osiggniecia w wyniku realizacji przedsiewziecia,
uwzgledniajacego efekt redukcji tadunku zanieczyszczen po stronie polskie;j.




INFORMACJE DODATKOWE

m Przygotowanie kontroli

Wyboru jednostek do kontroli, ze wzgledu na jej charakter sprawdzajacy, dokonano w sposéb
celowy. Ponadto, zgodnie z zatozeniami, w trakcie prowadzonej kontroli, na podstawie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, uzyskano 11 informacji od nastepujacych organéw i jednostek
organizacyjnych: Ministerstwa Spraw Zagranicznych; Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji; Gtdwnego Inspektora Ochrony Srodowiska; Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej; Instytutu Ochrony Srodowiska w Warszawie; Wojewody
Lubelskiego; Wojewddzkich Inspektoratéw Ochrony Srodowiska w Warszawie i Lublinie;
Urzedow Marszatkowskich Wojewodztw Lubelskiego, Podlaskiego i Mazowieckiego.
Pozyskane informacje dotyczyty m.in. zakresu i efektéw dziatan dyplomatycznych zwigzanych
ze wspotpracg miedzynarodowa na rzec granicznej Bug; sposobu wdrazania celéw zrealizowanych
projektéw miedzynarodowych zwigzanych z ochrong zlewni Bugu przed zanieczyszczeniami
oraz wykorzystania na ten celu srodkéw publicznych; wysokosci zaangazowanych srodkéw
finansowych na realizacje zadan inwestycyjnych majacych na celu zmniejszenie zrzutéw
nieoczyszczonych sciekdw do zlewni Bugu oraz uzyskanych w tym zakresie efektéw rzeczowych
i ekologicznych.

Od czasu przeprowadzenia w 2006 r. przez NIK kontroli Ochrona wdd zlewni rzeki Bug w latach
2003-2006 (I kw.), Izba nie kontrolowata tego zagadnienia. Natomiast, na przetomie Il i lll kw. 2014 r.,
NIK przeprowadzita m.in. w Ministerstwie Srodowiska kontrole Wykonywania zadan zwigzanych
z zapobieganiem i trwatym obnizaniem zanieczyszczen wéd dorzecza Odry, w wyniku ktérej
stwierdzono m.in., ze Minister Srodowiska podjat w latach 2010-2014 dziatania majace na celu
dokonanie transpozycji do polskiego systemu prawnego przepisow i wymogoéw RDW
w zakresie ochrony wéd przed zanieczyszczeniami. Opracowano m.in. projekt ustawy z dnia
30 maja 2014 r. o zmianie ustaw - Prawo wodne oraz niektorych ustaw, ktdéra weszta w zycie
z dniem 12 lipca 2014 r.”%, opracowano dokumenty o charakterze planistycznym; sporzadzono
wykaz zadan dla wdrozenia RDW i harmonogram ich realizacji.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Czynnosci kontrolne rozpoczeto 16 kwietnia, a zakoriczono 19 czerwca 2015 r. Wystapienie
pokontrolne do Ministra Srodowiska i do pozostatych kierownikéw skontrolowanych jednostek
podpisano 6 lipca 2015 r. Kontrole przeprowadzili kontrolerzy z Delegatury NIK w Lublinie”.
Oceny, uwagi i wnioski zawarto w czterech wystgpieniach pokontrolnych skierowanych,
na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK, do kierownikéw skontrolowanych jednostek™.

NIK negatywnie ocenita Ministra Srodowiska w zwiagzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
zwigzanymi z ochrong wéd zlewni rzeki Bug przed zanieczyszczeniami. Minister Srodowiska ztozyt
zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego NIK informujac, ze nie zgadza sie z oceng ogdélna
tej kontroli oraz z jej uzasadnieniem, wynikajacym z nieprawidtowosci polegajacych na: niepodjeciu
zadnych dziatan celem ustanowienia przez Rade Ministréow RP Petnomocnika Rzadu do Spraw
Wspotpracy na Wodach Granicznych; nieprzekazaniu stronie ukrainskiej, biatoruskiej oraz Komisji

76 Dz.U.z2014r., poz. 850.

77 Wykaz skontrolowanych jednostek i oséb kierujgcych tymi jednostkami, a takze ocen skontrolowanej dziatalnosci zawartych
w wystapieniach pokontrolnych przedstawiono w zataczniku nr 10 do niniejszej informacji o wynikach kontroli.

78 Whnioski pokontrolne przedstawiono w niniejszej informacji w pkt 2.3. Uwagi koricowe i wnioski, a zestawienie ocen
sformutowanych w wystapieniach pokontrolnych w zataczniku nr 10 tejze informacji.
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Europejskiej projektu umowy w sprawie Miedzynarodowej Komisji Ochrony i Uzytkowania Zasobéw
Wodnych Zlewni Bugu; niewyznaczeniu wspotprzewodniczacego Polsko-Biatoruskiej Komisji
ds. wspotpracy w dziedzinie ochrony srodowiska. Minister Srodowiska nie zgtosit zastrzezen
do ww. wnioskéw pokontrolnych i wniést o zmiane oceny ogdlnej kontroli z negatywnej
na pozytywng z zastrzezeniami’”.

W dniu 23 wrzesnia 2015 r. Kolegium NIK podjeto uchwate, w ktérej jednogtosnie oddalito
ww. zastrzezenia ztozone przez Ministra Srodowiska. Minister poinformowat NIK o sposobie
realizacji ww. wnioskéw pokontrolnych, tj.: Departament Zasoboéw Wodnych podjat dziatania
zmierzajgce do ustanowienia Pethnomocnika Rzagdu Rzeczypospolitej do spraw wspotpracy na wodach
granicznych, wlasciwego w sprawach wspétpracy z Rzagdem Ukrainy. W dniu 20 pazdziernika 2015 r.
opracowano,Ocene Skutkédw Regulacji’, ktora zostata przekazana do ,Zespotu do spraw tekstow
regulacyjnych” w Ministerstwie Srodowiska. Po zatwierdzeniu tych regulacji Departament Zasobdw
Wodnych zgtosi kierownictwu Ministerstwa Srodowiska wniosek o powotanie ww. Petnomocnika
do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw; Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska
zobowigzat Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej do wzmocnienia nadzoru dotyczacego
przekazania stronie biatoruskiej, ukrainskiej oraz Komisji Europejskiej przygotowanego projektu
umowy w sprawie Miedzynarodowej Komisji Ochrony i Uzytkowania Zasobéw Wodnych
Zlewni Bugu i podjecia dziatann zmierzajacych do utworzenia tréjstronnej polsko-biatorusko-
-ukrainskiej Komisji zlewni Bugu; Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska zwrdcit sie
do Dyrektora Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju tego Ministerstwa o wzmozenie nadzoru
nad prowadzeniem dziatah polegajacych na wyznaczeniu wspoétprzewodniczacego Polsko-
-Biatoruskiej Komisji ds. wspotpracy w dziedzinie ochrony $rodowiska oraz nad ponownym
nawigzaniem wspotpracy w Republika Biatorusi w celu rozpoczecia prac przez ww. Komisje.
Minister Srodowiska nie poinformowat natomiast o realizacji wniosku pokontrolnego nr 4
dotyczacego zapewnienia ciggtosci realizacji zadan zwigzanych z ochrong wod zlewni rzeki Bug
przed zanieczyszczeniami przez komérki organizacyjne Ministerstwa oraz wtasciwego nadzoru
nad ich praca. Minister nie poinformowat réwniez NIK o sposobie realizacji uwag zawartych
w wystapieniu pokontrolnym, ktére dotyczyty m.in. braku efektywnej wspétpracy miedzynarodowe;j
na rzece Bug; zapewnienia Wojewodzie Lubelskiemu wiekszego wptywu na dziatania podejmowane
przez Polsko-Ukrainska Komisje do Spraw Wod granicznych; przedstawiania Sejmowi RP
w informacjach o gospodarowaniu wodami rzeczywistego stanu wspétpracy miedzynarodowe;j
na rzece Bug. NIK zwrdcita sie do Ministra Srodowiska o uzupetnienie udzielenia odpowiedzi
o sposobie realizacji ww. wniosku oraz uwag sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym.
Pismem z dnia 14 stycznia 2016 r. Minister Srodowiska poinformowat NIK o sposobie realizacji
ww. wniosku pokontrolnego oraz uwag.

NIK pozytywnie oceniata realizacje przez RZGW w latach 2007-2015 (do 15 czerwca) zadan
zwigzanych z ochrong wéd zlewni rzeki Bug przed zanieczyszczeniami, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci. Dyrektor RZGW poinformowata NIK o sposobie realizacji ww. wnioskow
pokontrolnych, w tym m.in., ze w celu kontynuowania dziatarh zwigzanych z porzadkowaniem
gospodarki wodnosciekowej w zlewni Bugu i wdrazaniem zasad wynikajagcych z RDW, na 2016 r.
zaplanowano przygotowanie planéw zarzadzania obszarem dorzecza ukrainskiej czesci zlewni Bugu
oraz wykonanie analizy ekonomicznej korzystania z wéd tej zlewni. Ponadto, w celu wzmocnienia

79 NIK nie stosuje takiej oceny, lecz ocene ,pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
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mozliwosci identyfikacji presji i oddziatywan zlewni Bugu, dyrektor RZGW w Warszawie wiaczyt sie
w realizacje projektu w ramach instrumentu finansowego Interreg Baltic Sea Region, ktérego
beneficjentem koordynujacym jest totewska Agencja Srodowiska i swoim zasiegiem obejmuje
teren Polski, Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Litwy oraz Ltotwy. Projekt zaktada modelowg identyfikacje
gtéwnych Zrédet zanieczyszczen powodujacych wysokie stezenia zwigzkéw azotu i fosforu,
a tym samym umozliwia zdiagnozowanie problemoéw zwigzanych z nieprawidtowa gospodarka
wodnosciekowgq oraz daje podstawy do wypracowania kompleksowych rozwigzan, ktorych celem
bedzie osiggniecie przez wody zlewni Bugu dobrego stanu lub potencjatu ekologicznego.

NIK ocenita m.in., ze wspdétpraca miedzynarodowa Wojewody Lubelskiego w zakresie ochrony
rzeki Bug przed zanieczyszczeniami nie byta w petni ukierunkowana na poprawe stanu jej
jakosci. Wojewoda Lubelski poinformowat NIK m.in., Ze po zapoznaniu z wystapieniem
pokontrolnym NIK bedzie zapewniat warunki umozliwiajgce skuteczne dziatanie WIOS
w Lublinie, w zakresie prowadzenia wspotpracy z Ukraing w ramach Grupy Roboczej do spraw
Ochrony Wéd Granicznych przed zanieczyszczeniami, zgodnie z posiadanymi kompetencjami
wynikajacymi z ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwie oraz ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska i ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne.

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Lubelskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Lublinie NIK sformutowata m.in. uwage, ze dotychczasowe dziatania WIOS, majqce
na celu poprawe wspdtpracy z Ukraing, nie przynosity oczekiwanych efektéw. Natomiast podjete
w trakcie kontroli NIK dziatania, ktdre przyczynity sie do zapewnienia organizacji w Lublinie
posiedzenia Polsko-Ukrainskiej Komisji ds. Wéd Granicznych i mozliwosci udzielenia stronie
ukrainskiej pomocy finansowej na modernizacje oczyszczalni Sciekéw, Swiadczq o potrzebie podjecia
zintensyfikowanych dziatan w celu poprawy wspdtpracy z Ukrainqg w zakresie ochrony wdd zlewni
rzeki Bug przed zanieczyszczeniami.

Lubelski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Lublinie poinformowat NIK m.in., ze z jego
inicjatywy zorganizowane zostato spotkanie przedstawicieli Rady Nadzorczej NFOSiGW
w witadzami miasta Lwowa i Obwodu Lwowskiego dotyczace modernizacji oczyszczalni $ciekow
miejskiej we Lwowie oraz innych mniejszych oczyszczalni znajdujacych sie w zlewni Bugu.
Realizacja tych przedsiewzie¢ bytaby kolejnym istotnym elementem dziatan na rzecz poprawy
stanu czystosci rzeki Bug. W ramach narady zorganizowanej w siedzibie WIOS w Lublinie ustalono
plan dalszych dziatan usprawniajgcych wspoétprace ze strong biatoruska i ukrainska w zakresie
ochrony wéd Bugu przed zanieczyszczeniami. W wyniku wniosku WIOS w Lublinie, w projekcie
protokotu z XVI posiedzenia Polsko-Ukrainskiej Komisji do spraw Wéd Granicznych zawarto zapisy
o nastepujacej tresci — ,Kierownik ukrainskiej czesci grupy roboczej OW bedzie podejmowat
dziatania majace na celu m.in.: realizowanie kontroli jakosci wod przygranicznych poprzez
wspolne pobieranie probek oraz dokonywanie analiz i ocen wynikéw w zakresie okreslonych
wskaznikéw zanieczyszczen; wymiane informacji o stanie jakosci wod granicznych uzyskanych
przez obie strony w danym roku na podstawie wynikéw badan monitoringowych; opracowanie
i przekazanie przez strone ukrainska inwentaryzacji potencjalnych zrédet zanieczyszczen
majacych wptyw na jako$¢ wéd granicznych; wymiane informacji na temat zasad monitorowania
i oceny jakosci wéd w Polsce i na Ukrainie w celu wypracowania w przysztosci jednolitych zasad,
w tym zgodnych z ustawodawstwem Unii Europejskiej”.



EZALACZNIK NR 1

Synteza gtéwnych ustalen, uwag i nieprawidtowosci stwierdzonych
po kontroli przeprowadzonej w 2006 r. pt.,Ochrona woéd zlewni rzeki Bug
w latach 2003-2006 (I kw.)”

1. NIK negatywnie ocenita, ze Minister Srodowiska nie zapewnit wdrozenia gtéwnych rekomendacji
sformutowanych w zrealizowanym w latach 1998-2003 ,Projekcie Pilotowym monitoringu
i oceny jakosci wéd zlewni rzeki Bug”, majacych na celu m.in. budowe polsko-biatorusko-
-ukrainskiej polityki w zlewni rzeki Bug i wspdélnego miedzynarodowego systemu monitoringu
oraz oceny wéd powierzchniowych. Zgodnie z wymogami Ramowej Dyrektywy Wodnej
Polska, jako cztonek Unii Europejskiej, byta zobowigzana do zapewnienia wiasciwej koordynacji
dziatan z Biatorusia i Ukraing w celu osiaggniecia do 2015 r. dobrego stanu m.in. wod rzeki Bug.

2. W swietle przeprowadzonych przez WIOS badan, jako$¢ wod rzeki Bug w latach 2003-2005
nie poprawita sie. Od wielu lat, wody rzeki Bug na catej dtugosci klasyfikowane byty
do niezadowalajacej klasy jakosci, a jej jakos¢ uksztattowana byta juz w pierwszym po stronie
polskiej punkcie badawczym, w miejscu w ktérym rzeka zaczynata stanowic¢ naturalng polsko-
-ukrainska granice panstwowa. Wptyw na taka jakos¢ Bugu ptynacej dalej przez terytorium
Polski, miaty przede wszystkim zrzuty nieoczyszczonych sciekéw w czesci ukrainskiej zlewni
rzeki Bug, w mniejszym stopniu z czesci zlewni biatoruskiej.

3. Wspodtpraca miedzynarodowa z Republika Biatorusi i Ukrainy w zakresie ochrony wéd zlewni
rzeki Bug przed zanieczyszczeniami, sprowadzata sie do rutynowej i powtarzajacej sie corocznie
wymiany informacji dotyczacych m. in. planéw monitoringowych oraz wynikéw analiz wybranych
prob pomiarowych czystosci rzeki Bug i ograniczata sie do incydentalnej wspotpracy pomiedzy
stosownymi instytucjami kazdego z krajéw. W szczegdlnosci z Ukraing, wspétpraca nie przyniosta
stronie polskiej wymiernych korzysci ekologicznych. Dziatania Grupy Roboczej do Spraw
Ochrony Wéd Granicznych przed zanieczyszczeniami (grupa OW) funkcjonujacej w ramach
Polsko-Ukrainskiej Komisji do Spraw Wod Granicznych dotyczyty gtownie problematyki wod
granicznych wojewédztwa podkarpackiego z Ukraing, niz miedzynarodowej zlewni rzeki Bug.
Sprzyjat temu fakt, iz od poczatku powotania grupy OW, jej pracami kierowat Podkarpacki
Inspektor Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, w sytuacji gdy zlewnia rzeki Bug nie znajdowata
sie na obszarze dziatalno$ci Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie.
Na posiedzeniach ww. grupy zajmowano sie przede wszystkim miedzynarodowymi zlewniami
~ rzek Sanu i Dniestru, tj. objetymi dziataniem WIOS w Rzeszowie. Stan i zakres wspotpracy
z Ukraing, dotyczacy zlewni rzeki Bug, uwarunkowany byt m.in. udziatem w pracach Grupy OW
— przedstawiciela WIOS w Lublinie, jedynie jako cztonka statego tej grupy. WIOS w Lublinie
corocznie, raz w kwartale przesytat do Panstwowego Urzedu Ekologii i Zasobéw Naturalnych
w tucku i we Lwowie informacje o wynikach badan rzeki Bug. W latach 2003-2006 (I p6trocze)
takie informacje przekazano 14 razy, a od strony ukrainskiej otrzymano w tym zakresie
tylko dwie informacje o wynikach badan w zlewni rzeki Bug. Strona ukrainska nie przekazywata
danych o stosowanych normach i metodykach badan, co uniemozliwiato przeprowadzenie
przez strone polskg poréwnan ocen stanu i jakosci tej rzeki. Szereg przekazywanych
przez WIOS w Lublinie pism z pro$ba o przestanie wynikéw badan, przeprowadzanych przez
strone ukrainska, pozostawato bez odpowiedzi, podobnie jak i prosba o przestanie wykazu
zrédet emisji zanieczyszczen do wod wystepujacych na terenie Obwodu Wotynskiego,
w celu wykorzystania do opracowan o zrédtach zanieczyszczen rzeki Bug.
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4. Wspoétpraca miedzynarodowa Wojewody Lubelskiego, w zakresie ochrony zlewni rzeki Bug
przed zanieczyszczeniami polegata gtdwnie na udziale przedstawicieli stuzb Wojewody,
jedynie jako cztonkéw statych w pracach Polsko-Biatoruskiej Miedzyrzadowej Komisji
Koordynacyjnej ds. Wspétpracy Transgranicznej, czy w Polsko-Ukrainskiej Komisji do Spraw
Wod Granicznych i nie przyniosta wymiernych rezultatéw dla poprawy stanu czystosci tej rzeki.
Wojewoda Lubelski, nie podejmowat dziatan dotyczacych zawarcia porozumien o wspétpracy
miedzynarodowej w zakresie ochrony wéd w zlewni rzeki Bug z odpowiednimi lokalnymi
organami administracji Ukrainy i Republiki Biatorus. Zdaniem NIK, celowo$¢ podjecia takich
dziatarh wynika chocby z faktu, iz przez terytorium woj. lubelskiego, graniczacego z Ukraing
i Republika Biatorus, przeptywa rzeka Bug o dtugosci 374 km, co stanowi 63,7% catej
jej dtugosci na terenie Polski, z czego 363 km (97%) stanowi naturalng granice pomiedzy
trzema panstwami.
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.ZALACZNIK NR 3

Geograficzne potozenie miedzynarodowej zlewni rzeki Bug

Zrédto: WIOS w Lublinie.




ZALACZNIK NR 4

Charakterystyka stanu prawnego

1. Prawo wodne

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym gospodarowanie wodami, ochrone zasobéw
wodnych i zawierajgcym transpozycje przepiséw RDW do polskiego prawodawstwa jest ustawa
Prawo wodne. Dziat | (art. 1-art. 30) ustawy reguluje m.in.: sposéb gospodarowania zasobami
wodnymi; wymienia organy wiasciwe w sprawach gospodarowania wodami; prawo wtasnosci wod;
obowiazki wtascicieli wody. Wody dziela sie na powierzchniowe i podziemne (art. 5 ust. 1).
W Dziale Ill ustawy Prawo wodne (art. 38-art. 61) przedstawione sg zasady ochrony wod.
Celem ochrony waéd (art. 38 ust. 2) jest osiggniecie celéw srodowiskowych dla jednolitych czesci
woéd powierzchniowych, jednolitych czesci wéd podziemnych oraz obszaréw chronionych,
o ktorych mowa w art. 113 ust. 4 ww. ustawy.

Wedtug art. 38 ust. 5¢ ustawy Prawo wodne ocena stanu wéd powierzchniowych obejmuje
klasyfikacje stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego tych wéd
oraz okreslenie dobrego stanu ekologicznego, dobrego potencjatu ekologicznego oraz dobrego
stanu chemicznego wéd powierzchniowych, dokonywane zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 38a ust. 2 i 3 ww. ustawy. Minister Srodowiska wydat nastepujace w tym zakresie
akty prawne:

— rozporzadzenie z dnia 20 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych
czesci woéd powierzchniowych®;

— rozporzadzenie z dnia 22 lipca 2009 r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu
ekologicznego i stanu chemicznego jednolitych czesci wéd powierzchniowych?);

— rozporzadzenie z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych
czesci wod powierzchniowych oraz srodowiskowych norm jakosci dla substandji priorytetowych®’;

— rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie sposobu
klasyfikacji stanu jednolitych cze$ci woéd powierzchniowych oraz srodowiskowych norm
jakosci dla substancji priorytetowych®.

Zgodnie z zatgcznikiem Nr 11 do ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 pazdziernika
2014 r. stan jednolitych czesci wod powierzchniowych ocenia sie przez poréwnanie wynikéw
klasyfikacji stanu ekologicznego lub potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego. Jednolita
czes¢ wod powierzchniowych jest oceniana jako bedaca w dobrym stanie, jezeli jej stan
chemiczny jest dobry i jednoczesnie jej stan ekologiczny jest co najmniej dobry. W przypadkach
gdy stan chemiczny jest ponizej dobrego lub stan ekologiczny jest umiarkowany, staby lub zty,
stan wod oceniany jest jako zty.

80 Dz. U. Nr 162, poz. 1008 — uchylone z dniem 14 grudnia 2011 r. ustawg z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy
- Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw — Dz. U. Nr 32, poz. 159.

81 Dz U. Nr 122, poz. 1018 - uchylone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie klasyfikagji
stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego jednolitych czesci woéd powierzchniowych
—Dz. U. Nr 258, poz. 1549.

82 Dz. U. Nr 257, poz. 1545 - uchylone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych oraz srodowiskowych norm jakosci dla substanc;ji
priorytetowych.

83 Dz.U.z2014r., poz. 1482.
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Natomiast wedtug zatacznika Nr 7 do omawianego rozporzadzenia stan ekologiczny
jednolitych czesci wod powierzchniowych klasyfikuje sie przez nadanie jednolitej czesci wéd
powierzchniowych jednej z pieciu klas jakosci wod: klasa | - stan ekologiczny bardzo dobry,
klasa Il - stan ekologiczny doby, klasa Ill - stan ekologiczny umiarkowany, klasa IV —stan ekologiczny
staby, klasa V - stan ekologiczny zty. W celu dokonania klasyfikacji stanu ekologicznego jednolitych
czesci woéd powierzchniowych nalezy dokonad interpretacji wynikéw badan wskaznikéw jakosci
wéd powierzchniowych wchodzacych w sktad elementéw biologicznych, fizykochemicznych
i hydromorfologicznych.

Klasyfikacja elementéw biologicznych polega na nadaniu kazdemu badanemu elementowi jakosci
jednej z pieciu klas jakosci wéd powierzchniowych: klasa | oznacza stan bardzo dobry biologicznego
wskaznika; klasa Il - stan dobry biologicznego wskaznika; klasa Ill - stan umiarkowany biologicznego
wskaznika; klasa IV - stan staby biologicznego wskaznika; klasa V — stan zty biologicznego
wskaznika. Klasyfikacja elementéw fizykochemicznych polega na przypisaniu kazdemu badanemu
wskaznikowi odpowiedniej klasy jakosci wod powierzchniowych: klasa | oznacza stan bardzo
dobry; klasa Il oznacza stan dobry; niespetnienie wymogéw klasy Il oznacza stan ponizej dobrego.
Jezeli klasyfikacja elementéw biologicznych wskazuje na bardzo dobry lub dobry stan elementéw
biologicznych, zas jeden wskaznik, w sposéb znaczny, lub wiecej z oznaczonych wskaznikow
wchodzacych w sktad elementéw fizykochemicznych przekracza wartosci okreslone dla klasy Il
jakos$ci woéd powierzchniowych, danej jednolitej czesci wod powierzchniowych nadaje sie
klase Il jakosci (stan ekologiczny umiarkowany). Jezeli klasyfikacja elementéw biologicznych
wskazuje na umiarkowany stan elementéw biologicznych, wéwczas niezaleznie od wynikow
klasyfikacji elementéw fizykochemicznych danej jednolitej czesci wéd powierzchniowych
nadaje sie lll klase jakosci wéd powierzchniowych (stan ekologiczny umiarkowany). Jezeli
klasyfikacja elementéw biologicznych wskazuje na staby stan elementéw biologicznych, wéwczas
niezaleznie od wynikéw klasyfikacji elementéw fizykochemicznych danej jednolitej czesci wod
powierzchniowych nadaje sie klase IV jakosci wod powierzchniowych (stan ekologiczny staby).

Jezeli klasyfikacja elementéw biologicznych wskazuje na zty stan elementéw biologicznych,
woéweczas niezaleznie od wynikéw klasyfikacji elementow fizykochemicznych danej jednolitej
czes$ci woéd powierzchniowych nadaje sie klase V jakosci wéd powierzchniowych (stan
ekologiczny zly).

Wprowadzajacy scieki do wéd lub do ziemi sa zobowigzani zapewni¢ ochrone wéd przed
zanieczyszczeniami, w szczegolnosci przez budowe i eksploatacje urzadzen stuzacych tej ochronie
(art. 42 ust. 1 ustawy Prawo wodne). Aglomeracje o zrbwnowazonej liczbie mieszkancéw powyzej
2000 powinny by¢ wyposazone w systemy kanalizacji zbiorczej dla sciekéw komunalnych,
zgodnie z ustaleniami krajowego programu oczyszczania sciekdw komunalnych. Aglomeracje
wyznacza, w drodze uchwaty, sejmik wojewddztwa. Krajowy program oczyszczania $ciekow
komunalnych sporzadza Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, ktory za posrednictwem
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej, przedktada co 2 lata Radzie Ministréw
sprawozdanie z jego wykonania. Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej ogtasza
w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”,
krajowy program oczyszczania $ciekdw komunalnych oraz jego aktualizacje (art. 43).

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (,KPOSK”) opracowany przez Ministra
Srodowiska, zatwierdzony zostat przez Rade Ministréw 16 grudnia 2003 r. Program ten podlega
weryfikacji nie rzadziej niz co dwa lata. Zgodnie z wymogami ustawy Prawo wodne, KPOSK
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okresdla przedsiewziecia w zakresie budowy, rozbudowy i/lub modernizacji zbiorczych sieci
kanalizacyjnych oraz oczyszczalni sciekdw komunalnych w dorzeczu Odry i Wisty, a takze
terminy ich wykonania niezbedne do realizacji zapiséw Traktatu Akcesyjnego. Przewiduje sie
nastepujace terminy realizacji zadan: do dnia 31 grudnia 2010 roku w przypadku aglomeracji
powyzej 15 000 RLM (robwnowazna liczba mieszkancéw); do dnia 31 grudnia 2015 roku
w przypadku aglomeracji od 2 000 do 15 000 RLM.

Wedtug art. 3 ustawy Prawo wodne zarzadzanie zasobami wodnymi jest realizowane
z uwzglednieniem podziatu panistwa na obszary dorzeczy i regiony wodne. Organami wtasciwymi
w sprawach gospodarowania wodami sg: minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej;
Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej; dyrektor regionalnego zarzagdu gospodarki
wodnej; wojewoda; organy jednostek samorzadu terytorialnego (art. 4 ust. 1). Minister
Srodowiska, na podstawie art. 7 ust. 2-4 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow®*
zobowiagzany jest m.in. do inicjowania i opracowywania, w zakresie dziatu jakim kieruje,
polityki Rzadu oraz przedktadanie w tym zakresie inicjatyw i odpowiednich projektéw aktéw
normatywnych na posiedzenia Rady Ministrow. Wedtug § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Srodowiska®* Minister Srodowiska kieruje dziatami administracji rzadowej gospodarka
wodna i Srodowisko. Wedtug art. 11 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzagdowej* dziat gospodarka wodna obejmuje m.in. sprawy ksztattowania, ochrony i racjonalnego
wykorzystania zasobéw wodnych oraz wspotpracy miedzynarodowej na wodach granicznych
w zakresie zadan nalezacych do dziatu.

Dziat VI (art. 89-art. 163) ustawy Prawo wodne zawiera m.in. uregulowania w zakresie m.in.:
zarzadzania zasobami wodnymi; planowania w gospodarowaniu wodami; wykonywania
monitoringu wod; trybu wykonywania kontroli gospodarowania wodami. Dyrektor regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej jest organem administracji rzgdowej niezespolonej wtasciwym
w sprawach gospodarowania wodami w regionie wodnym, w zakresie okreslonym w ustawie
(art. 92). Do zadan dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej nalezy w szczegdlnosci:
sporzadzanie identyfikacji znaczacych oddziatywan antropogenicznych i ocen ich wptywu
na stan wéd powierzchniowych i podziemnych w rejonie wodnym; opracowanie warunkoéw
korzystania z wéd regionu wodnego; Organizacje regionalnego zarzadu okresla statut nadany
przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej na wniosek Prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej, ktéry sprawuje nadzor nad dziatalnoscia dyrektoréw tych zarzadow
(art. 90 ust. 1 pkt 5). Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej*” w Warszawie zarzadza gospodarka
wodng na obszarze dorzecza Wisty, w tym na obszarze zlewni rzeki Bug. W jego strukturze
znajduje sie pie¢ zarzadow zlewni, w tym Zarzad Zlewni w Putawach.

Wedtug art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo wodne, planowanie stanowi zasadniczy instrument
zarzadzania zasobami wodnymi. Planowanie w gospodarowaniu wodami stuzy programowaniu
i koordynowaniu dziatart majacych na celu m.in. osiggniecie lub utrzymanie co najmniej dobrego
stanu wod oraz ekosystemow od wody zaleznych oraz zmniejszenie ilosci wprowadzanych
do wéd lub do ziemi substancji i energii mogacych oddziatywac na wody (art. 112). Planowanie

84 Dz.U.z2012r, poz. 392 ze zm.
85 Dz.U.z2014r., poz. 1267.

86 Dz.U.z2015r., poz. 812.

87 Dalej - ,RZGW".
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w gospodarowaniu wodami obejmuje m.in. dokumenty: program wodno-srodowiskowy kraju,
z uwzglednieniem podziatu na obszary dorzeczy; plan gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza (art. 113 ust. 1). Program wodno-$srodowiskowy kraju, opracowywany w uzgodnieniu
z wiasciwym ministrem do spraw gospodarki wodnej przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej (art. 119), okresla podstawowe dziatania zmierzajgce do poprawy lub utrzymania
dobrego stanu wéd i osiggniecia celéw srodowiskowych w poszczegdlnych obszarach dorzecza®®
(art. 113b.) Projekt planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza opracowuje Prezes
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (art. 90. ust. 1a), a Rada Ministrow przyjmuje ten plan
i aktualizuje, kierujac sie koniecznos$cig zapewnienia osiggniecia celéw srodowiskowych
oraz powszechnym charakterem tego dokumentu (art. 114 ust. 5)*.

Dla potrzeb sporzadzenia projektu planu gospodarowania wodami dyrektorzy regionalnych
zarzadéw gospodarki wodnej opracowuja nastepujace dokumenty planistyczne (art. 113 ust. 3):
identyfikacje znaczacych oddziatywan antropogenicznych i ocene ich wptywu na stan wod
powierzchniowych i podziemnych; wykazy wielkosci emisji i stezen; identyfikacje oddziatywan
zmian poziomow woéd podziemnych; wykazy wéd powierzchniowych i podziemnych
wykorzystywanych do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia; wykazy wéd
powierzchniowych wykorzystywanych do celéw rekreacyjnych; wykazy wéd powierzchniowych
przeznaczonych do bytowania ryb, skorupiakéw i mieczakédw oraz umozliwiajagcych migracje ryb;
wykazy wod wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrddet rolniczych; analizy
ekonomiczne zwigzane z korzystaniem z wod.

Wedtug art. 155a ust. 1-6a. Prawo wodne, monitoring wéd ma na celu pozyskanie informacji
o stanie wéd powierzchniowych i stanie wéd podziemnych oraz obszaréw chronionych, o ktérych
mowa w art. 113 ust. 4 ww. ustawy, na potrzeby planowania w gospodarowaniu wodami
oraz oceny osiggania celow srodowiskowych. Badania oceny stanu wod powierzchniowych,
stanu wod podziemnych oraz obszaréw chronionych, dokonuje sie w ramach panstwowego
monitoringu srodowiska. Wojewoddzki inspektor ochrony srodowiska wykonuje badania wod
powierzchniowych w zakresie elementéw fizykochemicznych, chemicznych i biologicznych
oraz dokonuje na podstawie tych badan i obserwacji oceny jednolitych czesci wéd powierzchniowych
dla obszaru wojewddztwa. Na podstawie art. 155b ust. 1 ustawy Prawo wodne Minister
Srodowiska wydat rozporzadzenie z dnia 13 maja 2009 r. w sprawie form i sposobu prowadzenia
monitoringu jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych®®, ktére obowigzywato
do 13 grudnia 2011 r. W dniu 15 listopada 2011 r. Minister Srodowiska wydat nowe rozporzadzenie
w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wéd powierzchniowych
i podziemnych®. Rozporzadzenie okresla formy i sposéb prowadzenia monitoringu jednolitych
czesci wod powierzchniowych i podziemnych, w tym m.in. dla wéd powierzchniowych:
rodzaje monitoringu i cele ich ustanowienia; kryteria wyboru jednolitych czesci wod
do monitorowania; rodzaje punktéw pomiarowo-kontrolnych i kryteria ich wyznaczania,
zakres i czestotliwos¢ prowadzonych badan dla poszczegdlnych elementéw klasyfikacji stanu
ekologicznego i chemicznego jednolitych czesci wod w ciekach naturalnych.

88  Program zostat opracowany w 2010 .

89 Plan zostat zatwierdzony na posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 22 lutego 2011 r. - M.P. Nr 59, poz. 549.
90 Dz U.Nr 81, poz. 685.

91 Dz. U.Nr 258, poz. 1550 ze zm.
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Cele panstwowego monitoringu w zakresie jakosci m.in. wéd srédlagdowych powierzchniowych
zostaty okreslone réwniez w Dziale IV (art. 25-art. 29) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska®. Zadania organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz zasady dziatalnosci
panstwowego monitoringu srodowiska okres$laja przepisy ustawy z dnia 20 lipca 1991 .
o Inspekcji Ochrony Srodowiska®. Organami tej Inspekcji jest Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska i wojewédzki inspektor ochrony $rodowiska jako organ rzadowej administracji
zespolonej w wojewddztwie (art. 3 ww. ustawy).

2. Ramowa Dyrektywa Wodna

W 2000 r. wiekszo$¢ zagadnien z zakresu ochrony wéd wiaczona zostata do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego — 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspélnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej, zwanej Ramowa Dyrektywa Wodna.

Dyrektywa zmierza w kierunku stworzenia jednolitego i spdjnego systemu monitorowania
stanu wéd w Unii Europejskiej. RDW jest podstawowym aktem okreslajgcym ramy wspélnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej i stanowi dokument uznawany za jeden z najbardziej
kompleksowych pakietéw dotyczacych celéw, instrumentéw i zobowigzan w zakresie gospodarki
wodnej.

Zgodnie z art. 4. ust. 1 lit. a pkt ii RDW, Panstwa Cztonkowskie maja za zadanie chroni¢,
poprawiac i przywraca¢ wszystkie czes$ci wod powierzchniowych majac na celu osiggniecie
dobrego stanu woéd powierzchniowych najpdzniej w ciggu 15 lat od dnia wejscia w zycie
niniejszej dyrektywy, tj. do korica 2015 r.

Dyrektywa przewiduje odstepstwa od zatozonych celow srodowiskowych, jezeli ich osiggniecie
dla danej czesci wod w ustalonym terminie nie bedzie mozliwe z okreslonych przyczyn. Jezeli
czesci wod zostaty tak zmienione w wyniku dziatalnosci cztowieka lub ich stan naturalny
jest taki, ze osiggniecie dobrego stanu moze by¢ niewykonalne do 2015 r., moga zostac okreslone
mniej rygorystyczne cele sSrodowiskowe lub prolongata w osiggnieciu celéw. W Polsce, w mysl|
art. 4 RDW,wyznaczono nastepujace odstepstwa: czasowe — dobry stan wéd moze zostac
osiagniety do roku 2021 lub najpdzniej do 2027 (art. 4 ust. 4); ustalenie celéw mniej rygorystycznych
(art. 4 ust. 5); nieosiaggniecie celéw ze wzgledu na realizacje nowych inwestycji (art. 4 ust. 7)*%
Wedtug art. 3 ust. 5 RDW, w przypadku, gdy obszar dorzecza wykracza poza terytorium
Wspdlnoty, Panstwo Cztonkowskie lub zainteresowane Panstwa Cztonkowskie podejmuja
starania dla ustalenia wtasciwej koordynacji z odpowiednimi panstwami trzecimi, dla osiggniecia
celéw niniejszej dyrektywy w obszarze dorzecza. Paristwa Cztonkowskie zapewniaja stosowanie
zasad niniejszej dyrektywy na swoim terytorium. Zgodnie z art. 8 RDW Panstwa Cztonkowskie
maja zapewnic utworzenie programow monitorowania stanu wéd w celu ustalenia spojnego
i catosciowego przegladu stanu woéd w kazdym obszarze dorzecza. Programy te powinny by¢
uruchomione najpdzniej w ciggu szesciu lat od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy,
chyba ze ustalono inaczej w odpowiednim prawodawstwie.

92 Dz.U.z2013r.Nr 1232 ze zm.
93 Dz.U.z2013r., poz. 686 ze zm.
94 Zob. str. 84 w Programie wodno-srodowiskowym kraju.
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3. Konwencja

Uregulowanie w stosunkach miedzynarodowych spraw dotyczacych utrzymania i wykorzystania
wad granicznych, mozliwe jest w oparciu o wielostronne i dwustronne umowy. Polska jest strona
wielu konwencji i umoéw miedzynarodowych w zakresie gospodarowania wodami i ochrony wod.
W dniu 17 marca 1992 r. w Helsinkach zostata sporzadzona wielostronna umowa miedzynarodowa
- Konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciekéw transgranicznych i jezior miedzynarodowych
(zwana dalej ,Konwencj3”) - majaca na celu okresélenie ram dwustronnych i wielostronnych
umoéw o wspodtpracy na wodach granicznych w zakresie ochrony srodowiska, zapobiegania
zanieczyszczeniu tych wod oraz zapewnienia ich racjonalnego wykorzystania.

Konwencja weszta w zycie w Polsce 13 czerwca 2000 r. Czes$¢ | Konwencji okresdla dziatania
niezbedne dla zapobiegania, kontrolowania i zmniejszania zanieczyszczenia wod powodowanego
oddziatywaniem transgranicznym. Czes¢ Il zawiera ustalenia dotyczace dwustronnej
i wielostronnej wspodtpracy panstw graniczacych z tymi samymi wodami transgranicznymi.
Natomiast Czes¢ lll ujmuje postanowienia organizacyjne i koncowe. Konwencja zostata podpisana
w 1992 r. przez 26 panstw, w tym Polske, a ratyfikowana przez 35 panstw, w tym: Ukraine
- 8 pazdziernika 1999 r.; Polske — 17 lutego 2000 r.**; Biatoru$ — w dniu 29 maja 2003 r. Strony
wymienionej Konwencji uznaty, ze ochrona i uzytkowanie ciekdw transgranicznych i jezior
miedzynarodowych stanowig wazne i pilne zadania, ktérych efektywne wykonanie moze by¢
zapewnione jedynie przez $cistg wspotprace. Podkreslono, ze Strony Konwencji zawieraja
na zasadzie rownosci i wzajemnosci dwu- lub wielostronne umowy lub wprowadzajg inne
uregulowania. Umowy lub uregulowania powinny przewidywa¢ powotanie wspdlnych organow,
do zadan ktérych powinno naleze¢ m.in. (art. 9): zbieranie, gromadzenie i ocenianie wynikéw
badan w celu zidentyfikowania Zrédet zanieczyszczerh mogacych spowodowac oddziatywanie
transgraniczne; wypracowanie wspolnych programéw monitoringowych dotyczacych jakosci
i ilosci wéd; sporzadzenie rejestrow i wymiana informacji dotyczacych zrédet zanieczyszczen
i ocenianie efektywnosci programoéw dotyczacych zwalczania zanieczyszczania; wypracowanie
wspolnych docelowych norm i kryteridw jakosci wod jezeli jest niezbedne poprawie jej
jakosci; wypracowanie programoéw uzgodnionych dziatart majgcych na celu zmniejszenie fadunkéw
zanieczyszczajacych wyptywajacych zaréwno ze zrédet punktowych, jak i rozproszonych.

4. Wspdtpraca miedzynarodowa z Ukraing

Podstawe polsko-ukrainskiej wspétpracy na wodach granicznych stanowi umowa miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy o wspétpracy w dziedzinie gospodarki wodnej
na wodach granicznych, podpisana w Kijowie 10 pazdziernika 1996 r*°. Realizacje tej umowy
powierzono Polsko-Ukrainskiej Komisji do Spraw Wéd Granicznych (art.15). Na mocy tej umowy,
kazda strona miata powotac Petnomocnika Rzadu do Spraw Wspétpracy na Wodach Granicznych.
Wspdtpraca powinna sie odbywac w Komisji i poprzez bezposrednig wspotprace wtasciwych
organdw i instytucji, na przemian na terytorium panstwa kazdej ze stron. Umawiajace sie strony
(art. 6) zobowiazaty sie zachowac czystos¢ wod granicznych, zmniejszac ich zanieczyszczenie
i nie odprowadzac sciekéw nalezycie nieoczyszczonych poprzez: uzgadnianie normatywow
jakosci wod granicznych; realizowanie kontroli jakosci wéd przygranicznych poprzez wspélne

95 Dz.U.z2003r.Nr 78, poz. 702 ze zm.
96 Dz.U.z1999r. Nr 30, poz. 282.



. ZALACZNIK NR 4

pobieranie probek; analize i ocene wynikéw na podstawie uzgodnionych kryteriéw; wspétprace
w celu zapobiegania, zmniejszania i eliminowania transgranicznych zanieczyszczehn wod;
udzielanie wzajemnie pomocy przy usuwaniu nadzwyczajnego transgranicznego zanieczyszczenia
woéd; uzgadnianie warunkéw i kryteriéw zrzutu $ciekédw oraz wod technologicznych do wéd
granicznych.

5. Wspdtpraca miedzynarodowa z Republikq Biatorusi

Umowa dwustronna pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Biatorusi
o wspotpracy na wodach granicznych jest od 2000 r. w trakcie negocjacji. Kontakty z instytucjami
biatoruskimi odpowiedzialnymi za ochrone zlewni Bug odbywaja sie na posiedzeniach Polsko-
-Biatoruskiej Podkomisji ds. Wspétpracy Przygranicznej, dziatajagcej w ramach Polsko-
-Biatoruskiej Miedzyrzadowej Komisji Koordynacyjnej ds. Wspétpracy Transgranicznej,
ktorej przewodniczacym polskiej czesci Komisji jest Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji.
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Zakres wspotpracy miedzynarodowej na wodach granicznych Bugu
ze strong biatoruska

Dotychczasowa wspotpraca miedzynarodowa w zakresie ochrony zlewni rzeki Bug prowadzona
jest w oparciu o powotang w marcu 2001 roku Podkomisje ds. Wspotpracy Transgranicznej w ramach
dziatajacej Polsko-Biatoruskiej Miedzyrzadowej Komisji Koordynacyjnej ds. Wspotpracy
Transgranicznej®. Celem dziatalnosci Podkomisji jest szeroko rozumiana wspoétpraca
w zakresie zapobiegania i likwidacji katastrof, klesk zywiotowych i innych nadzwyczajnych
sytuacji w przygranicznych rejonach Polski i Republiki Biatorusi. Przewodniczagcym Podkomisji
jest Wojewoda Podlaski®®. W sktad tej podkomisji wchodzi Lubelski Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska w Lublinie. W latach 2007-2014 przedstawiciel WIOS w Lublinie uczestniczyt
w pieciu posiedzeniach ww. Podkomisji. Podczas spotkan ze strong biatoruska:

— uzgadniano i przedstawiano zatozenia realizacji monitoringu wod rzeki Bug oraz jej gtéwnych
doptywoéw w poszczegdlnych latach,

— prezentowano i omawiano wyniki badan wéd rzeki Bug wykonywanych podczas wspdlnych
poboru obu stuzb,

— prezentowano i omawiano wyniki badan odcinka granicznego Bugu wykonywanych
w ramach prac wiasnych,

— uzgodniono tres¢ protokotu technicznego o stanie wéd powierzchniowych granicznego
Bugu pomiedzy Brzeskim Obwodowym Komitetem Zasobdéw Naturalnych i Ochrony
Srodowiska oraz WIOS w Lublinie, ktéry zostat podpisany w grudniu 2012 r. i okreslat zasady
wspotpracy w zakresie wspolnego monitoringu oraz wymiany informacji o stanie wéd Bugu,
zakres badan, wielkosci charakterystyczne oraz progowe wskazniki fizykochemiczne
dla tych wod,

— omawiano przebieg prac zwigzanych z modernizacjg oczyszczalni sciekdw w Brzesciu
oraz poletkach osadowych, na ktérych gromadzony byt osad $ciekowy. Strona biatoruska
przekazywata na biezace informacje na temat przebiegu w tym zakresie prac.

Wedtug uzyskanej od Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
petnigcego funkcje Wspoétprzewodniczagcego ww. Komisji informacji, w zwigzku z efektywnym
wspotdziataniem polskich i biatoruskich stuzb, w zakresie ochrony wéd Bugu przed
zanieczyszczeniami nie zachodzita potrzeba podejmowania dziatan lub interwencji, w tym
za posrednictwem Ministra Spraw Zagranicznych, w kontaktach z biatoruskim partnerem.

97 Komisja funkcjonuje w oparciu o porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej a Rzadem Republiki Biatorusi
o gtéwnych zasadach wspotpracy transgranicznej z dnia 24 kwietnia 1992 r. Rolg Komisji jest koordynacja wspétpracy
odbywajacej sie w ramach podkomisji odpowiedzialnych za zagadnienia o charakterze transgranicznym, bedacych
w obszarze wspoélnego zainteresowania obu stron.

98 Rzeka Bug ptyngca w granicach woj. Podlaskiego, w zadnym z jej odcinkéw nie jest rzeka graniczng i nie jest objeta
postanowieniami umoéw i porozumien miedzynarodowych dotyczacych jej ochrony. Zgodnie z regulaminem
omawianej podkomisji, stuzby Wojewody Podlaskiego prowadza wspoétprace z Republika Biatorus na rzece granicznej
Lesna Prawa, a stuzby Wojewody Lubelskiego na rzece granicznej Bug.
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Rozmieszczenie punktéw pomiarowych na rzece Bug w woj. lubelskim

Legenda
miasta

@ ppk. Bug_2012-2015
Bug
D granica wojewodztwa
— dophyary

:l Zewnia Bugu

ppk. Bug_ 2007

Zrédto: WIOS w Lublinie.
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Wykaz skontrolowanych jednostek i 0sob kierujacych tymi jednostkami
oraz ocen skontrolowanej dziatalnosci zawartych w wystapieniach pokontrolnych

Jednostka
skontrolowana

Lp.

1. Ministerstwo
Srodowiska

Imie i nazwisko
Kierownika jednostki
skontrolowanej

1. Maciej Grabowski
od 27.11.2013 r.

2. Marcin Korolec
od 18.11.2011 r.

3. Andrzej Kraszewski
od 1.02.2010 r.

4. Maciej Nowicki
od 16.11. 2007 r.

Ocena
skontrolowanej
Dziatalnosci

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

Delegatura NIK

w Lublinie

5. Jan Szyszko Negatywna w Lublinie
od 31.10.2005 r.
Od 14. 04.2008 r. do 15.05.2015r.
nadzor nad realizacjq zadan
z zakresu gospodarki wodnej
sprawowat Stanistaw Gawtowski
— Sekretarz stanu w Ministerstwie
Srodowiska
2. | Lubelski Urzad 1. Wojciech Wilk
Wojewddzki od 12.03. 2014 r.
w Lublinie 2. Jolanta Szotno-Szogun
do 11.03. 2014 r. Opi .
3. Genowefa Tokarska pisowa JW-
do 26.10.2011 r.
4. Wojciech Zukowski
do 5.11.2007 r.
3. | Regionalny Zarzad | 1. Iwona Gawtowska
Gospodarki od 16.02.2015 r. _ pozytywna _
Wodnej 2. Leszek Baginski mlr_no stw.lerdzor]yszh JW.
w Warszawie do 17.11. 2014 . nieprawidtowosci
4, | Wojewodzki 1. Leszek Zelazny
Inspektorat od 15.02.1999 r. : .
Ochrony Srodowiska Opisowa J:W.
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Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej tematyki

1.

N o v osw

©

10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Dyrektywa 2000/60/EWG z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspoélnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U.WE 327 z 22.12.2000).

Konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciekédw transgranicznych i jezior miedzynarodowych,
sporzadzona w Helsinkach dnia 17 marca 1992 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 78, poz. 702 ze zm.).

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r., poz. 469).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.z 2013 r,, poz. 1232 ze.zm.).
Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U.z 2013 r.,, poz. 686 ze zm.).
Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach w administracji rzadowej (Dz. U.z 2015 r., poz. 812).

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U.z 2015, poz. 525).

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz. U. Nr 39, poz. 443 ze zm.).

Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej a Rzagdem Ukrainy o wspétpracy w dziedzinie
gospodarki wodnej ma wodach granicznych, sporzadzona w Kijowie 10 pazdziernika 1996 r.
(Dz. U.z 1999, Nr 30, poz. 282).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z 2013 r,, poz. 907 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 maja 2009 r. w sprawie form i sposobu
prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wéd powierzchniowych i podziemnych
(Dz. U. Nr 81, poz. 685 - uchylone przez nw. rozporzadzenie z dniem 14.12.2011 r.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie form i sposobu
prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wéd powierzchniowych i podziemnych (Dz. U.
Nr 258, poz. 1550 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 lipca 2009 r. w sprawie klasyfikacji stanu
ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego jednolitych czesci wéd
powierzchniowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1018 - uchylone przez nw. rozporzadzenie z dniem
14.12 2011 r.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie klasyfikacji stanu
ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego jednolitych czesci wéd
powierzchniowych (Dz. U. Nr 258, poz. 1549).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie klasyfikacji jednolitych
czesci wod powierzchniowych oraz srodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych
(Dz. U.Nr 257, poz. 1545 — uchylone przez nw. rozporzadzenie z dniem 14.11. 2014 r.).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 2014 r. w sprawie klasyfikacji jednolitych czesci
wod powierzchniowych oraz srodowiskowych norm jakosci dla substancji priorytetowych
(Dz. U.z 2014, poz. 1482).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska zdnia 23 grudnia 2002 r.w sprawie kryteriéw wyznaczania
wod wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrédet rolniczych (Dz. U. Nr 241,
poz. 2093).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie szczegétowych
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ programy dziatann majacych na celu ograniczenie
odptywu azotu ze zrédet rolniczych (Dz. U.z 2003 r. Nr 4, poz. 44).
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Wykaz literatury fachowej dotyczacej przedmiotu kontroli

1.

Uszczegdbtowienie zapisow wykazu zadan i dziatan dla procesu planowania gospodarowania
wodami zgodnie z wymaganiami Ramowej Dyrektywy Wodnej w Polsce w latach 2006-2010
w zakresie koniecznych do przeprowadzenia analiz ekonomicznych. Instytut Ekonomii
Srodowiska, Krakéw, grudzien 2006 r.

Program wodno-$rodowiskowy na tle Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE programéw
rolno-$rodowiskowych i programu rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013. Environ
Polska Sp. z 0.0.

Opracowania wstepnych programéw dziatan dla czesci wéd w regionach wodnych RZGW
w Warszawie. IMGW Krakow.

Opracowanie analizy presji i wptywdw zanieczyszczen antropogenicznych w szczegétowym
ujeciu jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych dla potrzeb opracowania
programow dziatan i plandéw gospodarowania wodami. IMGW, PIG, 10S, Krakéw, maj 2007 .
Typologia wod powierzchniowych i wyznaczenie czesci wéd powierzchniowych i podziemnych
zgodnie z wymogami ramowe] Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE. IMGW, 10S,PIG, Instytut
Morski, Warszawa 2004 r.
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Wykaz organdw, ktérym zostanie przekazana niniejsza informacja

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Prezes Rady Ministrow RP

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa
Przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych

0 O NSOV NS

Przewodniczacy Komisji do Spraw Unii Europejskiej

©

Rzecznik Praw Obywatelskich
. Minister Srodowiska

—_
N =

. Minister Spraw Zagranicznych

—
w

Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

N

. Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska

—
v

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie

(o)}

. Wojewoda Mazowiecki

—
N

Wojewoda Lubelski

(o]

. Wojewoda Podlaski

—
o

Marszatek Wojewédztwa Mazowieckiego

N
o

. Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego

N
—Y

. Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego

N
N

. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie

N
w

. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Biatymstoku

N
D

. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie




Warszawa, dnia /| +lutego 2016 r.

MINISTER SRODOWISKA

DZW-1.0910.1.2015.JD

Pan
Jacek Uczkiewicz
Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
C :Df ' 4 / .
ol TReee [ Raion e i

W odpowiedzi na pismo z dnia 4 lutego 2016 r., znak: LLU.430.007.2015, przy ktérym

przekazano informacje o wynikach kontroli P/15/083 pn. Ochrona zlewni rzeki Bug przed

zanieczyszczeniami”, przedstawiam, co nastgpuje.

W zakresie rekomendacji dotyczacej przekazania stronie ukrainskiej, bialoruskiej oraz
Komisji Europejskiej przygotowanego projektu umowy w sprawie Miedzynarodowej Komisji
Ochrony i Uzytkowania Zasobéw Wodnych Zlewni Bugu — wobec przekazania przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych (MSZ) w drodze roboczej informacji, ze z uwagi na wczesny etap prac nad
przedmiotowg Umowg, na ktérym nie uzyskano jeszcze formalnej zgody Rady Ministrow na
rozpoczgcie negocjacji, wystgpitem do MSZ z prosba o przekazanie listu do strony ukrainskiej oraz
biatoruskiej wraz z projektem Umowy. Taka forma wedlug MSZ podkres§la nieformalny charakter
konsultacji projektu Umowy. W ramach realizacji Projektu PL-BY-UA przygotowany projekt
trojstronnej Umowy o utworzeniu polsko-biatorusko-ukrainskiej Komisji Zlewni Bugu zostat
wypracowany przez jednostki administracyjne Polski, Ukrainy, Biatorusi i Komisji Europejskiej
z przekonaniem o potrzebie wspotpracy w zakresie zintegrowanego gospodarowania zasobami
wodnymi, ochrony ekosysteméw wodnych i1 rozwoju spoteczno-gospodarczego jej obszarow,
konieczno$ci poprawy stanu wdd i stanu ekologicznego Bugu oraz o potrzebie ograniczenia ryzyka
powodziowego i zmniejszenia nastepstw na obszarze miedzynarodowej zlewni Bugu. W sytuacji
zadeklarowania przez przedstawicieli Rzadu Ukrainy oraz Republiki Biatorusi checi dalszego
negocjowania projektu Umowy podejme kroki zmierzajace do dalszego procedowania przedmiotowej

Umowy zgodnie z ustawa o umowach migdzynarodowych.



W zakresie rekomendacji dotyczacej efektywnej realizacji wspélpracy miedzynarodowej
na wodach granicznych Bugu, okreslonej w umowie o wspélpracy na wodach granicznych oraz
w RDW i majacej na celu ograniczenie jej zanieczyszczen poza granicami Polski — trwajg prace
zmierzajgce do zmiany listy programéw priorytetowych Narodowego Funduszu Ochrony $rodowiska
i Gospodarki Wodnej na 2016 r., co pozwoli na wnioskowanie stronie ukrainskiej o $rodki finansowe
NFOSiGW przeznaczone na realizac‘jé zadan poza granicami Polski zwigzanych z inwestycjami
w gospodarce $ciekowej w zlewni rzeki Bug. Progfém moze stanowi¢ impuls do polepszenia
wspolpracy miedzynarodowej Polski z Ukraing i Biatorusig celem ustanowienia wspélnej, skutecznej
i skoordynowanej polityki zarzadzania na wodach granicznych. Zgodnie z art. 410 d ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z p6zn. zm.) $rodki
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej mozna przeznaczy¢ - za zgoda
ministra wlasciwego do spraw srodowiska - na wspieranie projektow inwestycji z zakresu ochrony
§rodowiska i gospodarki wodnej poza granicami kraju, jezeli ma to zwigzek z bezpieczenstwem
ekologicznym Rzeczypospolitej Polskiej, zatem co do zasady po uzyskaniu zgody Ministra
Srodowiska inwestycje te mogg zosta¢ dofinansowane z przedmiotowych $rodkéw. Umozliwienie
dofinansowania przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej podmiotom z Biatorusi
i Ukrainy moze przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu jako$ci wod zlewni rzeki Bug, a tym samym
umozliwi¢ wykonanie miedzynarodowych zobowigzan wynikajacych w szczegélnosci z Ramowej
Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspolnotowego

dziatania w dziedzinie polityki wodne;.

W zakresie rekomendacji dotyczacej umozliwienia Wojewodzie Lubelskiemu aktywnego
udzialu w pracach Polsko-Ukrainskiej Komisji do Spraw Ochrony Wéd Granicznych
i podejmowaniu przez t¢ Komisje dzialan w zakresie ochrony Bugu przed zanieczyszczeniami —
nadmieniam, ze w opracowanym projekcie rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Pelnomocnika
Rzadu do spraw wspolpracy na wodach granicznych, wiasciwego w sprawach wspolpracy z Rzgdem
Ukrainy, wskazano, ze Pelnomocnik bedzie wykonywat swoje zadania we wspotdziataniu nie tylko
z Prezesem Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej, dyrektorami regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej, ale takze z wojewddzkimi inspektoratami ochrony srodowiska, Instytutem Meteorologii
i Gospodarki Wodnej oraz jednostkami samorzadéw terytorialnych. Jednoczesnie do zadan
Pelnomocnika naleze¢ bedzie powotywanie przedstawicieli wiasciwych organdéw i instytucji do
udzialu w Komisji. Tym samym na chwil¢ obecng projekt rozporzadzenia zapewnia Wojewodzie
Lubelskiemu mozliwo$¢ aktywnego udziatu w pracach Polsko-Ukraifiskiej Komisji do Spraw Ochrony
Woéd Granicznych. W sytuacji wydania przedmiotowego rozporzadzenia wystapie do Wojewody
Lubelskiego z prosbg o aktywny udziat w pracach Komisji. Takie rozwigzanie pozwoli na
podejmowanie i wypracowanie przez Komisje wspélnych dziatan w zakresie ochrony Bugu przed

zanieczyszczeniami.



W zakresie rekomendacji dotyczacej powolania przez Rad¢ Ministréw RP Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Wspolpracy na Wodach Granicznych, w zwiazku z realizacja umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy o wspélpracy w dziedzinie gospodarki
wodnej na wodach granicznych — wedlug stanu na dzien 12 lutego 2016 r. informujg, ze po
przestaniu przez Ministerstwo Srodowiska do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zgtoszenia projektu
rozporzgdzenia w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw wspoélpracy na wodach
granicznych, wilasciwego w sprawach wspélpracy z Rzadem Ukrainy, do Wykazu prac Rady
Ministréw, KPRM poprosit o ponowng analiz¢ konieczno$ci powotania ww. Pelnomocnika, jak
réwniez o informacje, czy przewiduje si¢ powierzenie zadan Pelnomocnika Podsekretarzowi Stanu
wykonujacemu kompetencje Ministra Srodowiska wobec Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;.
W odpowiedzi przekazatem informacje do Przewodniczacego Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu
0 potrzebie wypetnienia zalecenia pokontrolnego nr 1 wskazanego w wystapieniu pokontrolnym po
przeprowadzonej w Ministerstwie Srodowiska kontroli sprawdzajacej pn. Ochrona wéd zlewni rzeki

Bug przed zanieczyszczeniami.

W zakresie rekomendacji dotyczacej wyznaczenia wspélprzewodniczacego Polsko-
Bialoruskiej Komisji ds. wspélpracy w dziedzinie ochrony Srodowiska i powiadomienia droga
dyplomatyczng o tym fakcie strony bialoruskiej — w ramach wzmocnienia kontaktow i wspotpracy
dwustronnej ze strong biatoruska oraz w zwigzku z zobowigzaniami wynikajacymi z podpisanego
w 2009 r. Porozumienia miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Bialorusi
o wspdtpracy w dziedzinie ochrony $rodowiska polegajacych m.in. na utworzeniu Polsko-Biatoruskiej
Komisji do spraw wspotpracy w dziedzinie ochrony §rodowiska, w koncu sierpnia 2015 r. odbylo si¢
w Warszawie polsko-biatoruskie spotkanie na szczeblu wiceministréw $rodowiska. Delegacj¢ przyjat
w Ministerstwie Srodowiska Pan Janusz Ostapiuk, Podsekretarz Stanu. Delegacji biatoruskiej
przewodniczyt Pan Igor Michajlovich Kachanovskij - Wiceminister Zasobéw Naturalnych i Ochrony
Srodbwiska Republiki Biatorusi.

Podczas tego spotkania omowiono najwazniejsze tematy wspotpracy z aktualnej agendy oraz
miedzy innymi:

1) strukture i gtéwne kierunki dziatania Ministerstwa Srodowiska RP i Ministerstwa
Zasobéw Naturalnych i Ochrony Srodowiska RB;

2) gtdéwne kierunki rozwoju polityki w zakresie ochrony §rodowiska w obu krajach;

3) gldéwne kierunki wspdtpracy i perspektywy jej rozwoju m.in.: wspotprace w zakresie
ochrony i zréwnowazonego wykorzystania zubra europejskiego, w tym opracowanie
i realizacj¢ migdzynarodowego projektu ,,Zabezpieczenie tworzenia transgranicznej
polsko-biatorusko-litewskiej swobodnie zyjacej populacji zubra europejskiego” na

terenie Polski, Biatorusi i Litwy w ramach programu LIFE Komisji Europejskie;.



Ponadto, przedyskutowano kwesti¢ wniesienia do rozpatrzenia przez Komitet Staty Konwencji
o ochronie dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk (Konwencja Bernenska) w grudniu 2015
r. uzgodnionych propozycji o koniecznosci odnowienia strategii i planu dziatan ochrony zubra
europejskiego (2004 r.).

Podczas spotkania ustalono, ze Wspdiprzewodniczacy obu stron beda w randze zastepcy
Ministra. Okre$lono termin przeprowadzenia pierwszego posiedzenia Komisji na pierwsza potowe
2016 roku.

Departament Zréwnowazonego Rozwoju MS zaproponowat kandydature Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Srodowiska na przewodniczacego polskiej sekcji Polsko- Bialoruskiej Komisji ds.
wspotpracy w dziedzinie ochrony $rodowiska. Po podjeciu decyzji o wyznaczeniu przewodniczacego
polskiej sekcji podjete zostang dalsze kroki w celu dopetnienia formalno$ci i organizacji I posiedzenia

Komisji w pierwszej potowie 2016 r.

W zakresie rekomendacji dotyczacej przedkladania Sejmowi RP rzetelnych informacji
o stanie wspolpracy miedzynarodowej na rzece Bug — zobowiazuje si¢ do dalszego opracowywania
przedmiotowej informacji w sposéb rzetelny, w szczegélnosci w zakresie stanu wspolpracy
miedzynarodowej na rzece Bug. W przedkladanej Sejmowi RP oraz Radzie Ministréw informacji
o gospodarowaniu wodami w Polsce w latach 2014-2015 zostang uwzglednione wiadomosci na temat
ewentualnych probleméw i zagrozen zwigzanych z utrzymaniem i poprawa czystosci Bugu oraz
faktyczng realizacja w tym zakresie umowy w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych.
Ponadto w przedmiotowym dokumencie zostanie przedstawiona informacja na temat stanu wdrazania
postanowienn porozumienia podpisanego 12 wrzesnia 2009 r. miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
a Rzagdem Republiki Biatorusi we wspolpracy w dziedzinie ochrony $rodowiska, w tym w zakresie
monitoringu i ochrony wdd zlewni Bugu, jak rdwniez stanu zaawansowania prac nad umowsg

w sprawie wspolpracy na wodach granicznych z Republikg Biatorusi.

‘W zakresie rekomendacji dotyczacej zapewnienia cigglosci realizacji zadan zwigzanych
z ochrong wéd zlewni rzeki Bug przed zanieczyszczeniami przez komorki organizacyjne
Ministerstwa Srodowiska oraz wlasciwego nadzoru nad ich praca — podtrzymuje informacije
przekazang do Najwyzszej Izby Kontroli w piSmie z dnia 14 stycznia' 2016 r., znak: DZW-
1.0910.1.2015.JD; 303.37249.40809. W zakresie dzialu gospodarka wodna obstuge merytoryczng
zadan Ministra Srodowiska zapewnia Departament Zasobéw Wodnych. Z kolei koordynowanie,
we wspolpracy z wlasciwymi komoérkami organizacyjnymi, realizacji zadan wynikajacych
ze wspolpracy dwustronnej i regionalnej oraz zadan wynikajacych z cztonkostwa w Unii Europejskiej,
w tym koordynowanie realizacji planu pracy Komitetu do Spraw Europejskich w czgéci dotyczacej
resortu §rodowiska nalezy do zakresu dziatania Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju. Wobec

powyzszego informuje¢, ze po otrzymaniu protokotu z realizacji postanowien umowy mi¢dzy Rzadem



Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Ukrainy o wspdtpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na
wodach granicznych dokonywane be¢da analizy materialu w zakresie wspotpracy miedzynarodowe;j
przez Departament Zasobow Wodnych oraz Departament Zréwnowazonego Rozwoju. Wypracowane
wnioski stwierdzajace wystgpowanie problemdéw ze wspotpraca z Rzadem Ukrainy bedg
przekazywane do Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
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