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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/035 - Funkcjonowanie regionalnego pasazerskiego transportu drogowego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie

Wojciech Szukata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97926 z dnia 16.09.2015r.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w tukowie, ul. Jozefa Pitsudskiego 17, 21-400 tukow
(dalej: Starostwo)

Janusz Koziot, Starosta Powiatu tukowskiego (dalej: Starosta)’
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?
dziatania Starosty w latach 2013-2015, jako organizatora publicznego transportu
zbiorowego w powiatowych przewozach pasazerskich oraz organu wiasciwego
w sprawach zezwolen na wykonywanie krajowego regularnego przewozu 0séb.

Pozytywng ocene uzasadnia opracowanie i przedstawienie Radzie Powiatu
w Lukowie planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
powiatu tukowskiego oraz podejmowanie dziatan, zmierzajacych do zaktualizowania
planu w wyniku pogtebionego badania potrzeb komunikacyjnych mieszkancéw, we
wspotpracy z gminami potozonymi na terenie powiatu. Starosta wszczat terminowo
procedure ukierunkowang na dokonanie wyboru operatora publicznego transportu
zbiorowego.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

— przeprowadzeniu u przewoznikbw niedostatecznej liczby kontroli, co nie
pozwalato na rzetelne sprawdzenie prawidtowosci realizacji regularnych
przewozdw osob w krajowym transporcie drogowym,

- niewystarczajagcym nadzorze ze strony organizatora nad funkcjonowaniem
systemu informacji dla pasazera, w szczegdéinosci w zakresie informacji
dostepnych na przystankach komunikacyjnych i dworcach autobusowych,

- bezpodstawnej odmowie udzielenia dwoch zezwolen na  wykonywanie
regularnych przewozow o0séb w krajowym transporcie drogowym,

- wydawaniu zezwolen na wykonywanie przewozow regularnych w transporcie
drogowym w oparciu o0 wnioski niezawierajgce kompletu wymaganych
zatgcznikow.

W tym w latach 2006-2015 na podstawie uchwat Rady Powiatu w tukowie w sprawie wyboru Starosty tukowskiego:
nr 1/6/2006 z 21 listopada 2006 r., nr 1/5/2010 z 2 grudnia 2010 r., nr 1/5/2014 z 1 grudnia 2014 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego

W kontrolowanym przez NIK okresie Powiat Lukowski® posiadat opracowany i uchwalony*
plan zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego®, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowyms. Umowg,
z 12 czerwca 2013 r. Zarzad Powiatu tukowskiego zlecit opracowanie projektu
planu transportowego firmie zewnetrznej, wybranej w drodze zapytania ofertowego’.
Wykonawca zostat zobowigzany do sporzadzenia projektu planu transportowego
woparciu o0 zgromadzone dane i zebrane materialy (w tym: wwyniku
przeprowadzonych badan ankietowych). Realizacja przedmiotu zamowienia
obejmowata cztery kolejne etapy: sporzadzenie charakterystyki, oceny ibadania
rynku; przygotowanie prognozy i analizy badan; wykonanie opracowania gtéwnego
(projektu planu); przeprowadzenie konsultacji spotecznych i opracowanie
ostatecznej wersji planu do uchwalenia.

Projekt planu transportowego zostat sporzadzony w pazdzierniku 2013 r. Zgodnie
zart. 10 ust. 1uptz informacje o opracowaniu projektu planu ogtoszono:
w miejscowej prasie (tygodniku o zasiegu powiatowym) w dniu 19 listopada 2013 r.,
Biuletynie Informaciji Publicznej (dalej: BIP) — 12 listopada 2013 r. oraz w siedzibie
Starostwa. W ogtoszeniu podano informacje o dostepno$ci wersji elektronicznej na
stronach BIP, wskazano tez miejsce wytozenia projektu (w siedzibie Starostwa,
w godzinach pracy), a takze forme, miejsce i termin ztozenia uwag do projektu
(w siedzibie urzedu lub za po$rednictwem poczty elektronicznej, w terminie 21 dni
od dnia zamieszczenia ogtoszenia w BIP).

Informacje o zamieszczeniu projektu planu na stronach BIP Starostwa oraz
mozliwo$ci zgtaszania uwag przestano dodatkowo w dniu 13 listopada 2013 r. do
wszystkich urzedow gmin i miast potozonych na terenie powiatu tukowskiego.

Opinie do projektu planu przestaty dwie jednostki samorzadu terytorialnego
(dalej JST): Gmina Stoczek tukowski oraz Miasto Stoczek tukowski. Gmina
zwrécita uwage, ze jedna z miejscowo$ci zostata bezzasadnie wskazana jako
nieposiadajaca dostepu do sieci transportu publicznego. Pozostate zgtoszone uwagi
odnosity sie do charakterystyk obu JST, ich jednostek organizacyjnych lub
funkcjonujacych na ich terenie podmiotéw gospodarczych i zaktadéw pracy.
Wszystkie uwagi zostaly rozpatrzone iuwzglednione w planie, zgodnie z art. 10
ust. 2 ustawy.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 8-9, 13-29, 41-49)

Projekt planu transportowego nie wymagat wcze$niejszego uzgodnienia ze
starostami sasiednich powiatéw, na podstawie art. 13 ust. 2 uptz, poniewaz
wszystkie linie komunikacyjne objete planem przebiegaty na terenie powiatu
tukowskiego.

3 Liczacy - wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. - 109.325 mieszkaficow (dane wg rocznika statystycznego GUS,
dostepne na stronie http:/lublin.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/powiaty/ludnosc-925)

4 Uchwatg nr XX1X/282/2013 Rady Powiatu w Lukowie z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia ,Planu zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Powiatu Lukowskiego”.

5 Dalej: plan lub plan transportowy.
6Dz. U.z2015r. poz. 1440. Dalej: uptz.

7 Cena ustugi 47,9 tys. zt brutto nie przekraczata wartosci progowej, okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, ze zm.), wymagajacej stosowania procedur przewidzianych w tej
ustawie.



Pismem z 1 pazdziernika 2014 r. Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego
poinformowat Staroste o uchwaleniu w dniu 14 lipca 2014 r. przez Sejmik
Wojewodztwa Lubelskiego® planu zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego
w wojewddztwie lubelskim®. Wniost réwniez o podjecie prac zwigzanych ze
skomunikowaniem  zintegrowanych weztéw przesiadkowych (przewidzianych
planem wojewodzkim) z liniami powiatowymi i gminnymi oraz uwzglednienie tych
rozwigzan przez opracowanie lub aktualizacje istniejacych plandw. Starosta pismem
z 31 pazdziernika 2014 r. zlecit wykonawcy projektu planu powiatowego
przeprowadzenie analizy zgodnosci uchwalonego dokumentu z planem
wojewodzkim. Sporzadzona analiza wykazata, ze Wojewodztwo Lubelskie planuje
organizacje przewozdw o charakterze uzytecznosci publicznej na dwdch liniach,
ktorych przebieg pokrywa sie z liniami wyznaczonymi przez Powiat tukowski'0.
Whioski analizy wskazywaty na dostepne rozwigzania, zapobiegajace konkurowaniu
na tych samych liniach przewozéw powiatowych iwojewodzkich, w drodze:
przysztej weryfikacji przebiegu linii powiatowych lub dostosowania godzin
kursowania autobuséw (przy czym plan transportowy nie okre$lat lini w
szczegotowosci przewidzianej dla rozktadow jazdy, tj. dla poszczegdlnych dni i
godzin odjazdow).

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 50-54)

W ramach procedury opracowywania planu transportowego badano potrzeby
przewozowe mieszkancéw w publicznym transporcie zbiorowym. Analize istniejace;
sieci komunikacyjne; prowadzono  z  uwzglednieniem  potencjatu
spoteczno-gospodarczego powiatu i poszczegdlnych gmin potoznych na jego
terenie. Przy wykorzystaniu narzedzi ankietowych badano m.in. charakterystyki
pasazerow oraz preferencje komunikacyjne mieszkancow (przewazajaca grupe
respondentow stanowili uczniowie szkot Srednich — 61%). Jako luki w poziomie
zaspokojenia potrzeb komunikacyjnych mieszkancéw i obszary wymagajace
ewentualnej interwencji wskazano 16 miejscowosci nie objetych komunikacjg
publiczng. Starosta wyjasnit, ze niektore z tych miejscowosci zostaty objete
zaktualizowanym wykazem linii komunikacyjnych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej, zamieszczonym w zmienionym planie transportowym (przyjecie jego
aktualizacji planowane jest, po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych, w grudniu
2015 r.)M,

Uchwalony plan transportowy zawierat elementy wymagane przepisami art. 12
ust. 1 uptz, w szczegdlnosci wykaz 128 linii komunikacyjnych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej (bez okre$lenia ich tgcznej diugosci). Analizg rentownosci
objeto istniejace linie, obstugiwane przez Przedsigbiorstwo Komunikacji
Samochodowej w tukowie SA'2. Spétka ta byta dominujacym przewoznikiem na
rynku przewozow powiatowych. Jako potencjalnie nierentowne imogace
w szczegoinosci wymagac wsparcia finansowego ze strony organizatora uznano 87
linii, ktore przynosity zysk ponizej S$redniej. W ramach prognozowanego
finansowania ustug przewozowych zwrocono uwage na istotng role, jakg
dotychczas odgrywata otrzymywana przez Spotke refundacja za ulgowe przejazdy,
ktéra stanowita ponad 23% przychodow z dziatalnoSci przewozowe;j.

8 Uchwatg nr XLVII/744/2014 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 14 lipca 2014 r. w sprawie uchwalenia ,Planu
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w wojewddztwie lubelskim”.

9 Dalej: plan wojewddzki.

10 Linia wojewodzka nr 521 pokrywata sie z liniami powiatowymi na odcinku Serokomla-Wojcieszkow-tukéw; linia nr 581
pokrywata si¢ z linig wyznaczong przez powiat na odcinku z tukowa do granicy powiatu w kierunku Radzynia Podlaskiego
przez Ulan-Majorat.

W aktualizacji planu przewidziano dostep m.in. do miejscowosci: Otylin, Wola Bukowska, Stara Prawda, Wylany.
127Tj. spotke, w ktorej 100% akcji posiadat Powiat Lukowski. Dalej: PKS w tukowie SA lub Spétka.
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(dowod: akta kontroli, tom | str. 8-12, 32-34, 219, 221-222, tom | str. 22-59)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidtowo$é:

Nie zapewniono minimalnego, 21-dniowego terminu sktadania opinii dotyczacych
projektu planu transportowego — wymaganego art. 10 ust. 1 uptz — osobom, ktére
pozyskaty informacje o wytozeniu projektu planu z prasy lokalnej.

Ogtoszenie o wytozeniu projektu planu zostato zamieszczone w prasie lokalne;
19 listopada 2013 r., natomiast termin sktadania opinii dotyczacych projektu planu
transportowego wyznaczono na 21 dni od dnia zamieszczenia informacji
o0 opracowanym projekcie w BIP, tj. 12 listopada 2013 r. Publikacje ogtoszenia
w prasie zlecono 14 listopada 2013 r., juz po jego zamieszczeniu w BIP.

Starosta wyjasnit, ze ogtoszenie w prasie zostato omytkowo zlecone z op6znieniem.
Osoby oraz podmioty zainteresowane zgtoszeniem uwag miaty mozliwos¢ ich
wniesienia rowniez w terminie dtuzszym niz 21 dni (wszystkie propozycje zostatyby
uwzglednione). Starostwo zwrécito sie dodatkowo, pismem z 13 listopada 2013 r.,
do burmistrzéw i wojtéw gmin powiatu tukowskiego z prosbg o wnikliwe zapoznanie
sie z projektem planu transportowego iwniesienie ewentualnych uwag.
Z tej mozliwosci skorzystaty dwie JST. Nie wptynety natomiast zadne uwagi
mieszkancdw powiatu — zaréwno przed wyznaczonym terminem, jak i po jego
uptywie.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 13-22, 31, 33)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Organizowanie publicznego drogowego transportu zbiorowego

Po uchwaleniu pod koniec 2013 r. planu transportowego Starosta podejmowat
dalsze dziatania, zmierzajace do identyfikacji potrzeb mieszkancdw i wprowadzenia
ewentualnych zmian do planu. Zarzadzeniem nr 52/2014 z 17 pazdziernika 2014 .
Starosta powotat Zesp6t ds. opracowania projektu sieci  komunikacyjne;
w powiatowych przewozach pasazerskich na terenie powiatu tukowskiego
(dalej: Zespdf), w skiad ktorego wchodzili przedstawiciele Powiatu Lukowskiego
oraz miast i gmin potozonych na terenie powiatu. Zadaniem zespotu byto
opracowanie wstepnego projektu zmian sieci komunikacyjnej w powiatowych
przewozach pasazerskich oraz ogolnych zasad funkcjonowania przewozéw.
W styczniu 2015 r. wystgpiono do poszczegoinych JST z terenu powiatu z prosbg
o wnikliwg analize potrzeb przewozowych mieszkafncow poszczegdlnych gmin.
Starosta podpisat réwniez listy intencyjne z burmistrzami i wojtami  gmin,
zainteresowanych wspoélnym wykonywaniem przewozéw zbiorowych, zmierzajace
do zawarcia porozumien okreslajacych zasady finansowania transportu zbiorowego.
Zespdt opracowat w2015 r. wykaz potaczen komunikacyjnych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, ktdry stanowit baze do aktualizacji planu transportowego,
zaplanowanej na grudzien 2015 .

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 55-71)
Starosta podjat dziatania zmierzajace do wyboru operatora w trybie przewidzianym

w art. 19 ust. 1 pkt3 i art. 22 ust. 1 pkt 2 uptz, przez bezposrednie zlecenie
wykonywania ustug PKS w tukowie SA - jako podmiotowi wewnetrznemu,



w rozumieniu art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/200713, powotanemu do
Swiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Planowany okres
realizacji ustugi wynosit 120 miesiecy od udzielenia zamdwienia.

Ogtoszenie o zamiarze wyboru operatora poprzez bezposrednie zawarcie umowy
o0 Swiadczenie ustug dla Powiatu tukowskiego zostato zamieszczone 29 lipca
2015r. na stronach Starostwa w BIP, stosownie do wymogéw art. 23 ust. 2 uptz,
atakze opublikowane — w tym samym dniu — w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej'4. Informacje o zamieszczeniu ogtoszenia opublikowano réwniez na
stronie urzedowej http://www.starostwolukow.pl. Wobec niezakoriczonej procedury
wyboru operatora $wiadczacego ustugi  w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, do dnia kontroli NIK nie zawarto umowy z operatorem.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 72-74)

PKS w tukowie SA stanowit spotke komunalng, w ktérej Powiat Lukowski posiadat
100% akcji. Przedmiot statutowej dziatalnosci Spotki obejmowat m. in. transport
ladowy pasazerski, miejski i podmiejski oraz pozostaty transport lagdowy pasazerski,
ze szczegblnym uwzglednieniem komunikacji wykonywanej na terenie powiatu
tukowskiego zapewniajgcej mieszkancom powiatu zaspokojenie potrzeb w zakresie
transportu publicznego.

Ustalenia kontroli NIK wykazaty, ze ww. Spotka zostata wytoniona jako wykonawca
ustugi w ramach zaméwienia ,Zorganizowanie dowozu i odwozu uczniow do szkot
na terenie gminy Ktoczew w formie zakupu biletow miesiecznych w roku szkolnym
2015/2016", przeprowadzanego w trybie przetargu nieograniczonego przez Gmine
Ktoczew, tj. JST potozong na terenie powiatu ryckiego™®.

Przepisy art. 22 ust. 1 pkt 2 uptz przewidywaty mozliwos¢ zlecenia wykonywania
ustug podmiotowi wewnetrznemu, w rozumieniu art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007, powotanemu do $wiadczenia ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego. Zgodnie z art. 5 ust. 2 przywotanego rozporzadzenia kazdy
wiasciwy organ lokalny mogt zdecydowac (o ile nie zabraniato tego prawo krajowe),
ze bedzie samodzielnie S$wiadczy¢ ustugi publiczne w zakresie transportu
pasazerskiego lub ze bedzie bezposrednio udzielat zaméwien prowadzacych do
zawarcia umow o Swiadczenie ustug publicznych z odrebng prawnie jednostkg
podlegajacq kontroli wiasciwego organu lokalnego. Jeden z warunkéw podijecia
takiej decyzji (art. 5 ust. 2 lit. b) wymagat, aby podmiot wewnetrzny i kazda
jednostka znajdujgca sie pod najmniejszym nawet wptywem tego podmiotu
realizowaty swoje dziatania w zakresie pasazerskiego transportu publicznego
na obszarze dziatania witadciwego organu lokalnego - niezaleznie od tego, ze
niektére linie lub inne elementy sktadowe tej dziatalnosci mogq wchodzi¢
na terytorium sasiednich witasciwych organéw lokalnych - i nie braly udziatu
w przetargach na $wiadczenie ustug publicznych w zakresie pasazerskiego
transportu publicznego organizowanych poza terytorium tego wtasciwego organu
lokalnego.

Starosta wyjasnit, ze wykonywanie przez PKS w tukowie SA ustug dowozu
i odwozu uczniow do szkdt na terenie gminy Ktoczew dotyczy roku szkolnego

13 Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG)
nr1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz.U.UE.L.2007.315.1). Dalej: rozporzgdzenie (WE) nr 1370/2007.

14 Pod adresem http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:265089-2015:TEXT:PL:HTML.

15 Ogloszenie z 17.07.2015 r. o wyborze oferty PKS w Lukowie SA, jako najkorzystniejszej sposrod ztozonych w przetargu
nieograniczonym, zostato zamieszczone na stronie https://ugkloczew.bip.lubelskie.pl/upload/pliki//4Zawiadomienie.pdf. Spotka
Swiadczyta rowniez we wczesniejszych latach ustugi dowozu ucznidw, realizowane w oparciu o komunikacje regularna (kursy
szkolne) dla gmin spoza powiatu tukowskiego, o czym $wiadcza m.in. ustalenia kontroli NIK P/13/056 - Komunalizacja spétek
Skarbu Panstwa, przeprowadzonej w PKS w tukowie SAw 2013 r.
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2015/2016. Po zawarciu umowy ze Spotka, powierzajacej jej od dnia 1 stycznia
2017 r. zadania operatora, nie bedzie ona brata udziatu w przetargach
| wykonywaniu przewozéw poza terenem powiatu tukowskiego. Zarzad Powiatu,
sprawujacy nadzér i kontrole nad Spotka, bedzie miat mozliwo$¢ wptywania na jej
dziatalnos¢, poprzez wytgczenie mozliwosci udziatu w przetargach organizowanych
poza powiatem.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 75-99, 217-221)

W okresie objetym kontrolg do Starostwa wptyneto 66 wnioskdw, ztozonych przez
czterech przedsiebiorcdw, o wydanie nowych lub przedtuzenie obowigzujacych
zezwolen na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie
drogowym. Trzy postepowania (jedno przeprowadzone na podstawie wniosku
PPHU A[...] BI...]'®7 oraz dwa — na podstawie wnioskéw H[...] T[...]'¢'°) zakoAczyty
sie wydaniem decyzji odmownych, natomiast pozostate — prowadzone na podstawie
jednego wniosku A[...] P[...] P[...]292" oraz 62 wnioskow PKS w tukowie SA -
wydaniem decyzji o udzieleniu zezwolenia.

Analiza przeprowadzona przez NIK na probie 10 postepowan?? wykazata, ze
w wydanych zezwoleniach na regularny przewdz o0séb okre$lono warunki
wykonywania przewozow, w tym: ustalono trase, przystanki i godziny przyjazdoéw
i odjazdow, zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym?23, Starostwo nie egzekwowato przy tym od wnioskodawcow obowigzku
przedtozenia kompletu zatacznikow przewidzianych w art. 22 ust. 1 utd, natomiast
w przypadku dwoéch (z wszystkich trzech) decyzji odmownych bezpodstawnie
odmowito wydania zezwolen.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 6-7, 10-12, 104-106, 119-141, 145-189)

Rada Powiatu w tukowie okreslita, w uchwale wydanej na podstawie art. 15
ust. 2 uptz, przystanki komunikacyjne i dworce ktorych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest Powiat tukowski, udostepnione operatorom i przewoznikom,
oraz warunki i zasady korzystania z nichz*. W my$| postanowien pkt 2 ppkt 4-6
i 8 zatgcznika nr 2 do tej uchwaty operatorzy i przewoznicy zobowigzani zostali do:
podawania do publicznej wiadomosci rozktadéw jazdy poprzez zawieszenie
stosownej informacji na przystankach komunikacyjnych, uzgadniania rozktadow
jazdy (wymiaréw, grafiki, sposobu montazu) z Zarzadem Drog Powiatowych
w Lukowie, informowania zarzadzajacego przystankami o zmianach w rozktadach
jazdy, a takze utrzymywania tablic z rozktadem jazdy w nalezytym stanie
technicznym. Rada Powiatu nie wprowadzita optat za korzystanie z przystankéw.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 190-211, 214, 216)
Dworzec autobusowy w tukowie pozostawat w uzytkowaniu wieczystym spétki PKS

16 Tre$¢ wytaczona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z
2015r., poz. 2058, ze zm.) z uwagi na tajemnicg przedsiebiorcy.

7 Dalej: A[...] B[...].

18 Tre$¢ wytaczona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej z uwagi na tajemnice przedsigbiorcy.
9 Dalej: H[...] T[...].

20 Tre$¢ wytaczona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informaciji publicznej z uwagi na tajemnice przedsiebiorcy.
21 Dalej: A[..] P[...] P[..].

22 \Nszystkich trzech postepowan, zakoriczonych wydaniem decyzji odmownych, a takze siedmiu spraw, zakoriczonych
udzieleniem PKS w tukowie SA zezwolent na wykonywanie przewozéw regulamych (decyzje: nr 237/14 z 22.07.2014 r.,
nr238/14 2 22.07.2014 r., nr 240/14 2 22.07.2014 r., nr 241/14 2 19.08.2014 r., 242/14 2 19.08.2014 r., 249114 2 7.11.2014 r,,
250/1422.01.2015r.).

2Dz.U.z2013r. poz. 1414, ze zm. Dalej: utd.

24 Uchwata nr XVI/182/2012 Rady Powiatu w Lukowie z dnia 29 sierpnia 2012 r. w sprawie okreslenia przystankow
komunikacyjnych, ktérych wiascicielem jest Powiat Lukowski oraz warunkéw i zasad korzystania z tych obiektow, zmieniona

uchwatg nr XXXVI/307/2014 Rady Powiatu w tukowie z dnia 4 kwietnia 2014 r., wprowadzajaca nowy wykaz przystankow
komunikacyjnych.



Ustalone
nieprawidtowosci

w Lukowie SA i byt przez nig zarzadzany. W wyniku negocjacji, przeprowadzonych
ze Spotkg przez Miasto Lukdw, na podstawie art. 16 ust. 2 uptz, strony ustality
maksymalng wysoko$¢ stawek optat za korzystanie zdworca przez innych
przewoznikow lub operatoréw. Szczegdtowe zasady korzystania z dworca okre$lat
Regulamin Dworca Autobusowego PKS w tukowie SA. Starosta wyjasnit, ze
Starostwo nie informowato o stawkach opfat oraz ustalonych standardach
dotyczacych korzystania z dworca, gdyz obowigzek ten cigzyt na Burmistrzu Miasta
Lukdw, jako organizatorze transportu zbiorowego na terenie tej JST.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 218-219, 221, 223-230, 240)

System pobierania opfat za bilety, przewidziany w planie transportowym z 2013 r.
I w Projekcie sieci komunikacyjnej z 2015 r., zaktadat utrzymanie dotychczasowych
rozwigzan. Sprzedaz biletow miata odbywaé sie w kasach dworcowych oraz
w $rodkach transportowych PKS w tukowie. Pasazerom umoZzliwiono roéwniez
zakup biletéw miesiecznych w systemie elektronicznych kart zblizeniowych.

Plan transportowy przewidywat funkcjonowanie statycznego systemu informacji dla
pasazera, ktory miat obejmowac: rozktady jazdy konkretnych linii, rozktady dla
poszczegdlnych  przystankéw, podawane z  wyprzedzeniem informacje
o planowanych zmianach w rozktadach, dodatkowe informacje przesiadkowe oraz
mape uktadu linii komunikacyjnych dla dni powszednich, $wigtecznych i komunikacii
nocnej. Starosta wyjasnit, ze ww. mapa nie zostata dotychczas zamieszczona na
dworcu autobusowym, gdyz plan transportowy nie jest jeszcze w petni wdrozony.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 68-69, 234, 239-240, tom Il str. 45, 50-51)

Plan transportowy zaktadat, Ze informacje o rozktadach jazdy, obowigzujgcych
optatach za przejazd oraz uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami
publicznego transportu zbiorowego bedg podawane w gtéwnych miejscach
przesiadkowych oraz na stronach internetowych przewoznikéw i organizatora
transportu. Ogledziny przeprowadzone 13 listopada 2015 r. wykazaty brak
odpowiednich informaciji, dostepnych na dworcu w Lukowie (co szerzej opisano
w pkt 3 ,Zarzadzanie publicznym drogowym transportem zbiorowym” wystapienia).

Na stronie internetowej Starostwa, jako organizatora transportu zbiorowego,
zamieszczono? informacje o przyjazdach i odjazdach autobuséw z dworca
w Lukowie. Wyszukiwarka potaczen obstugiwanych przez przewoznika, dostepna
na stronach PKS w tukowie SA%, umozliwiata pasazerom odnalezienie kursow
odpowiadajacych zadanym kryteriom wyszukiwania, podajac informacje m.in. o:
godzinach odjazdéw z kolejnych przystankéw na trasie oraz cenach biletow (w tym:
przy zastosowaniu obowigzujacych ulg).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 241-246, tom Il str. 50-51)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starostwo nie egzekwowato od przewoznikéw wnioskujacych o udzielenie
zezwolen na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie
drogowym obowigzku przediozenia kompletu zatgcznikow przewidzianych w art. 22
ust. 1 utd, akceptujgc sytuacje, w ktorych:

—do siedmiu wnioskow ztozonych przez PKS w tukowie SA nie zatgczono:
zobowigzania do zamieszczania informacji o godzinach odjazdow na tabliczkach
przystankowych na przystankach; cennika; wykazu pojazdéw, z okre$leniem ich
liczby oraz liczby miejsc, ktorymi wnioskodawca zamierzat wykonywac przewozy;

25 http://www.starostwolukow.pl/files/pdf/20150629_Info_pks_2015-2016.pdf
2 http://www.pks.lukow.pl/index.php/przewozy-pasazerskie/wyszukaj
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Ocena czastkowa

potwierdzenia uzgodnienia zasad korzystania z obiektébw dworcowych
i przystankéw, dokonanego z ich wia$cicielami lub zarzadzajacymi?’. Ztozenia tych
dokumentow wymagaty przepisy art. 22 ust. 1 pkt 3-6 utd,

—do wnioskow pozostatych przewoznikéw nie zatgczono uzgodnien zasad
korzystania z niektorych lub wszystkich przystankéw na danej linii, wymaganych
art. 22 ust. 1 pkt 3 utd,

—do dziewigciu z badanych 10 wnioskow zataczono schematy potgczen
komunikacyjnych, bez zaznaczonych przystankéw, wbrew art. 22 ust. 1 pkt 2 utd.

Kierownik Referatu Drog i Transportu wyjasnit, ze wnioski zlozone przez PKS
w Lukowie SA nie zawieraty wymaganych zatacznikow, gdyz: cennik biletéw oraz
zobowigzanie do zamieszczania informacji na przystankach zostaly ztozone
jednorazowo (zobowigzanie w 2012 r.), wykaz pojazdéw byt kazdorazowo
przedktadany przy zmianie liczby pojazdow zgtoszonych do licencji na wykonywanie
krajowego transportu drogowego osob, Spdtka uzgadniata zasady korzystania
z obiektow przystankowych i dworcowych, uzgodnien nie zatgczata jednak do
sktadanych wnioskéw. Uzgodnienia przedstawione przez H...] T[...]8 dotyczyty linii
i przystankow objetych w obu wnioskach, omytkowo uznano natomiast, ze
uzgodnienia dotycza wszystkich przystankow (btednie rozpoznano przystanki
gminne jako przystanki powiatowe). Starostwo akceptowato schematy potgczen
komunikacyjnych, bez zaznaczonych przystankdw, uznajac je za wystarczajace
wobec posiadania innych dokumentéw (uzgodnien zasad korzystania
z przystankow, tresci rozktadow jazdy z wyszczegolnionymi przystankami).

(dowod: akta kontroli, tom | str. 119-141, 145-189, 253-254, 256-270)

2. Bezpodstawnie odmoéwiono wydania zezwolenr na wykonywanie regularnych
przewozéw o0s6b na dwdch liniach?®, pomimo niewystgpienia przestanek
przewidzianych w art. 22a ust. 1 pkt 2 lit. a) utd, ktére wskazano jako podstawe
wydania decyzji.

Warunkiem odmowy, w oparciu 0 wskazang podstawe prawna, byto wykazanie, ze
projektowana linia regularna stanowi¢ bedzie zagrozenie dla juz istniejgcych linii
regularnych, z wyjatkiem sytuacji, kiedy linie te sg obstugiwane tylko przez jednego
przewoznika lub przez jedng grupe przewoznikow. Tymczasem przewozy w ramach
istniejacych linii regularnych obstugiwane byty w ww. przypadkach tylko przez
jednego przewoznika (PKS w Lukowie SA).

Kierownik Referatu Drég i Transportu wyjasnit, ze rzeczywiScie decyzje zostaty
podjete w oparciu o art. 22a ust. 1 pkt 2a ustawy (...). Przedmiotowa linia
komunikacyjna jest obstugiwana tylko przez jednego przewoznika jednak uznano,
iz w tym przypadku przepis jest odpowiedni gdyz projektowana linia komunikacyjna
zagraZa bezpieczenstwu ruchu drogowego”.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 159-189, 253-258)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

21 Referat Drég i Transportu, rozpatrujacy wnioski, dysponowat zestawem pism wydanych w latach 2012-2015 przez
zarzadcow drég roznych kategorii (gminnych, powiatowych, wojewodzkich i krajowych) w odpowiedzi na wnioski PKS
w Lukowie SA. Pisma dotyczyly zgody na korzystanie z przystankéw komunikacyjnych potozonych przy drogach, byly jednak
wydane w odpowiedzi na konkretne wnioski, ktérych Referat nie posiadat (co uniemozliwiato stwierdzenie, jakiej linii
komunikacyjnej i kursdw dotycza, na jaki okres zostaty wydane); wzmiankowane zgody nie stanowity rdwniez zatacznikoéw do
whnioskoéw przewoznika o wydanie zezwolen.

28 Tre$¢ wylgczona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej z uwagi na tajemnice przedsiebiorcy.
29 Whnioski H[...] T[...], dotyczace linii: Wola Gutowska - Lipiny - Dabréwka oraz Konorzatka - Lipiny - Wola Gutowska.
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3. Zarzadzanie publicznym drogowym transportem zbiorowym

W planach kontroli na lata 2013, 2014 i 2015, sporzadzanych na podstawie § 14
pkt 1 Regulaminu Kontroli Zarzadczej Starostwa Powiatowego w tukowie,
przewidziano przeprowadzenie czynno$ci wobec jednego z przewoznikow (PKS
w Lukowie SA). Przedmiot kontroli zaplanowanej na Il kwartat 2013 r. okreslono
jako ,zezwolenia — obowigzki wynikajgce z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874 z p6zn. zm.) oraz aktow
wykonawczych do ww. ustawy’. Faktyczng kontrolg objeto wytgcznie jedno
z posiadanych przez tego przewoznika stu kilkudziesieciu zezwolen na
wykonywanie przewozow regularnych. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

W latach 2013-2014 przeprowadzono réwniez dwie kontrole nieplanowe (w tym
jedng na podstawie analizy skarg ztozonych przez pasazerow), ktore objety innego
przewoznika. Wobec nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli skargowe;
Starostwo wszczeto 8 kwietnia 2014 r. postepowanie administracyjne w sprawie
cofniecia wydanego zezwolenia na wykonywanie przewozow regionalnych.
Uwzgledniajac wyjasnienia ztozone przez przewoznika oraz fakt, iz jeszcze w dniu
przeprowadzania kontroli podjgt on dziatania zmierzajagce do usunigcia
nieprawidtowosci (przez przedtozenie do Starostwa aktualnego cennika), organ
umorzyt postepowanie.

Kierownik Referatu Drég i Transportu wyjasnit, ze w trakcie ww. kontroli
weryfikowano posiadanie przez kierowcdw uprawnien do kierowania pojazdami,
sprawdzano czy przejazdy odbywaty sie zgodnie z rozktadami jazdy, stanowigcymi
zataczniki do wydanych zezwolen, a takze czy kierowca posiadat przy sobie
wymagane dokumenty (wypisy, zezwolenia). Pracownicy badali rowniez
punktualnos¢ odjazdu w odniesieniu do czasu podanego w rozktadzie jazdy,
wywieszonym na przystanku, a takze zgodno$¢ rozktadow jazdy, zamieszczonych
na przystankach, z rozktadami jazdy, stanowigcymi zatgczniki do wydanych
zezwolen.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 271-294, 304-331)

W okresie objetym kontrolg do Starostwa wptynely trzy skargi (wszystkie w 2014 r.)
dotyczace realizacji na terenie powiatu fukowskiego ustug w zakresie regularnych
przewozdéw os6b. W ramach postepowania wyjasniajacego zasadno$¢ jednej ze
skarg, ktéra dotyczyta zbyt duzej liczby pasazerébw w autobusach PKS
w Lukowie SA na linii 0 zasiegu wojewoddzkim, przewoznik zadeklarowat zmiane
(po wprowadzeniu nowego rozktadu jazdy) pojazdu obstugujacego kurs na autobus
0 wigkszej liczbie miejsc. Zarzuty sformutowane w dwéch pozostatych skargach,
dotyczace sprzedazy biletdbw przez A[...] P[...] P[...]*® niezgodnie z podanym
cennikiem, przy zastosowaniu cen ,dumpingowych”, co — zdaniem skarzacych —
mogto w konsekwencji skutkowa¢ podjeciem decyzji przez innego przewoznika
(PKS w Lukowie SA) o zawieszeniu komunikacji na tej linii, zostaty zbadane przez
pracownikdéw Starostwa podczas kontroli realizacji wydanego zezwolenia.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 102, 107-108, 322-339)

Starosta nie zwracat si¢ do Policji i organdéw Inspekcji Transportu Drogowego
o objecie czynnoSciami  kontrolnymi lub sprawdzajgcymi  Srodkdw transportu
wykorzystywanych w $wiadczeniu ustug publicznego transportu drogowego.
W2015r. do Starostwa wptyneto pismo Wojewoddzkiego Inspektora Transportu
Drogowego w Radomiu, informujgce o natozeniu kary na jednego z przewoznikéw,
wykonujgcego przewozy o zasiegu wykraczajacym poza teren powiatu tukowskiego,

30 Tre$¢ wytaczona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informaciji publicznej z uwagi na tajemnice przedsiebiorcy.
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ze wzgledu na naruszenie przez przedsiebiorce warunkéw wykonywania
dziatalnosci objetej licencjg. W oparciu o przepisy art. 15 ust. 2 utd Starostwo
udzielito przedsiebiorcy ostrzezenia.

(dowaod: akta kontroli, tom | str. 104, 110, 340-345)

Wyniki przeprowadzonych ogledzin 43 przystankéw oraz dworca autobusowego
w tukowie wskazaty na brak dostatecznego nadzoru ze strony organizatora
publicznego transportu nad funkcjonowaniem systemu informacji dla pasazera oraz
wykorzystaniem przystankéw komunikacyjnych.

Na czterech przystankach stwierdzono obecno$¢ ogtoszen z reklamami szkot nauki
jazdy. Na zadnym z przystankow objetych ogledzinami nie zamieszczono informacii
0 zakazie umieszczania reklam, jednak postanowienia pkt 2 ppkt 7 zatgcznika nr 2
do uchwaty nr XV1/182/2012 Rady Powiatu w Lukowie z dnia 29 sierpnia 2012 r.
zabraniaty umieszczania na przystankach innych informacji lub reklam niz te, ktore
dotyczg rozktadu jazdy. Starosta wyjasnit, ze przytoczony zakaz miat charakter
generalny i nie odnosit sie¢ wytacznie do przewoznikéw. Pracownicy Referatu Drég
| Transportu dokonywali, w trakcie przeprowadzanych okresowych kontroli
dotyczacych zarzadzania ruchem drogowym, usuniecia reklam, w przypadku
stwierdzenia ich obecnosci na przystankach. Podobng prosbe o usuwanie reklam
przekazano Zarzadowi Drég Powiatowych w Lukowie.

W ramach przeprowadzonych przez NIK ogledzin, na dwoch przystankach
dokonano réwniez wyrywkowej kontroli zgodnos$ci faktycznych odjazdoéw pojazdow
zinformacjami o rozktadzie jazdy, wywieszonymi na przystankach oraz
z obowigzujacymi  rozktadami jazdy, stanowigcymi zatgczniki do zezwolen.
W jednym przypadku odjazd byt punktualny, w drugim — op6zniony o jedng minute
wzgledem rozktadu. Pojazdy byly w sposob widoczny dla pasazera oznakowane
nazwa przewoznika oraz wyposazone w tablice kierunkowe.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 190-192, 234, 239, tom Il str. 66-89)

Na zlecenie NIK3!' Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego w Lublinie
(dalej: WITD) przeprowadzit 19 kontroli drogowych pod katem spetniania przez
srodki transportowe, wykorzystywane przez przewoznikdw wykonujgcych regularny
transport 0sdéb, warunkow technicznych i wyposazeniowych, niezbednych do
zapewnienia bezpieczenstwa pasazerom. Wyniki kontroli wykazaty, ze dwa pojazdy
nie spetniaty wymogow w zakresie prawidtowo funkcjonujacego oswietlenia, jeden
z nich posiadat rowniez niesprawny hamulec postojowy. W obu przypadkach WITD
zatrzymat dowody rejestracyjne pojazdow.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 346-410)

Starosta wyjasnit, ze do Starostwa nie wptywaty informacje o wystapieniu
okolicznosci uniemozliwiajgcych przewoznikom wykonywanie przewozow zgodnie
z okreslonym w zezwoleniu przebiegiem trasy, w zwigzku z czym nie wydawano
decyzji w sprawie odstepstwa od warunkdw okreslonych w zezwoleniu, o ktdrych
mowa w art. 20a ust. 2 utd.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 103, 108)

Starostwo nie sporzadzato i nie przekazywato Marszatkowi Wojewddztwa
Lubelskiego w latach 2013-2015 informacji okreSlonych w art. 49 ust. 1 uptz.
Stosownie do przepisow art. 83 ust. 3 utd przekazywano Ministrowi wkasciwemu do
spraw transportu dwa razy w roku (w terminach do 15 stycznia oraz do 15 lipca),
informacje dotyczace liczby i zakresu udzielonych zezwolen na wykonywanie

31 W oparciu o art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1096). Dalej:
ustawa o NIK.
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zawodu przewoznika drogowego, licencji, zezwolen i wydanych zaswiadczen na
przewozy drogowe na potrzeby wtasne oraz liczby wypisow z tych dokumentow,
a takze liczby licencji w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 102-103, 108, tom Il str. 1-12)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starostwo nie sporzadzato rocznych analiz sytuacji rynkowej, wymaganych
przepisami art. 22a ust. 3 utd.

Kierownik Referatu Drég i Transportu wyjasnit, ze nie przeprowadzano corocznych
analiz sytuacji rynkowej, gdyz uznano inne dziatania Starostwa w zakresie analizy
rynkowej za wystarczajgce. W trakcie prac zwigzanych z uchwaleniem planu
transportowego badano rynek przewozéw, okreslajgc m.in. potrzeby podréznych
oraz linie o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Powotany w 2014 r. Zespdt
ds. opracowania projektu sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach
pasazerskich na terenie powiatu tukowskiego opracowat w 2015 r., na nowo,
przedmiotowe linie. Analizy sytuacji rynkowej przeprowadzano réwniez
kazdorazowo przed wydaniem nowego lub zmiang istniejacego zezwolenia
na wykonywanie przewozow regionalnych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 214-216)

2. W latach 2013-2014 pracownicy Starostwa przeprowadzili tylko trzy kontrole
(w2015 r. — Zadnej) przedsiebiorcow w zakresie wykonywania regularnych
przewozow o0sob w transporcie drogowyms32. Czestotliwo$C i liczba kontroli nie
pozwalaty na rzetelne sprawdzenie prawidtowosci realizacji ustug w zakresie
publicznego drogowego transportu zbiorowego.

Ponadto, sposréd 55 zezwolen na wykonywanie regularych przewozéw o0séb,
ktérych koncowa data waznosci przypadata na lata 2013-2015, tylko cztery
zezwolenia (7,3%) zostaty objete kontrola w okresie waznosci zezwolenia
na podstawie przepisow art. 84 ust. 1 utd3®. Przepisy art. 84 ust. 2 tej ustawy
przewidywaly, Ze organ udzielajacy zezwolen bedzie przeprowadzat kontrole
przedsiebiorcy w zakresie spetniania wymogdw bedacych podstawg do wydania
tych dokumentéw z czestotliwo$cig co najmniej raz na pie¢ lat.

Ogledziny 43 przystankow3* oraz dworca autobusowego w tukowie,
przeprowadzone 13 listopada 2015 r., w przypadku 39 obiektow wykazaty:
rozbieznosci, pomiedzy informacjami o rozkladzie jazdy wywieszonymi
na przystankach a rozktadami jazdy stanowigcymi zataczniki do zezwolen, badz tez
brak informacji na przystankach3s. Przepisy art. 18b ust. 2 pkt 2 utd wprowadzaty

32 7 czego: jedng planowa w zakresie zezwolenia nr 204/09 wydanego 1.12.2009 r. PKS w tukowie SA (kontrola ujeta w
planie kontroli na 2013 r.) oraz dwie nieplanowe w A[...] P[...] P[...] w zakresie zezwolenia nr 236/13 z 21.06.2013 . (jedng z
nich przeprowadzono w wyniku analizy skarg pasazeréw). Dwie kontrole zostaly przeprowadzone w IV kwartale 2013 r., jedna
(skargowa) —w Il kwartale 2014 r.

33 Cztery kontrole, przeprowadzone w latach 2010, 2012 i 2013, objety zezwolenia: nr 131/09 z 23.07.2009 r., nr 187/09
221.09.2009 r., nr 196/09 z 1.12.2009 r., nr 204/09 z 1.12.2009 .

34 Obstugujacych m.in. pie¢ linii komunikacyjnych, objetych zezwoleniami na wykonywanie regularnych przewozéw oséb
w krajowym transporcie drogowym, wydanymi przez Staroste Powiatu tukowskiego: nr 144/09 z22.07.2014r., 241/14
219.08.2014 ., nr 242/14 2 13.08.2014 r., nr 250/15 2 2.01.2015 r., 251/1529.10.2015 r.

35 Na 21 przystankach nie zamieszczono informacji o pojedynczych kursach, realizowanych na podstawie dwéch zezwolen
(nr144/09 z 22.07.2014 r. i nr 250/15 2 2.01.2015 r.). Na przystankach wykorzystywanych w ramach linii objetej zezwoleniem
nr 250/15 z 2.01.2015 r. w wywieszonych informacjach podano miejscowo$¢ docelowa: Wola Mystowska, podczas gdy
w zatwierdzonym rozktadzie jazdy wystepowata miejscowos¢: Wilczyska. Na pieciu przystankach (w m. Jonnik, Stara Gaska
i Sarnéw), ujetych w dwoch zezwoleniach (nr 242/14 z 13.08.2014 r. inr251/15 z 9.10.2015 r.) brak byto jakichkolwiek
informacji z rozktadami jazdy. Na badanych 12 przystankach, ujetych w zezwoleniu nr 251/15 z 9.10.2015 r., brak bylo
informacji o kursie realizowanych na podstawie tego zezwolenia (Lukdw-Jonnik przez Jarczdwek, Starg Wrobling), wskazano
natomiast kurs z tukowa do Jarczowka, przewidziany nieaktualnym zezwoleniem nr 218/10 z 27.10.2010 r., waznym do
27.10.2015 r. W informacjach podano date obowigzywania: ,od 28.06.2015 r.”, rozktady nie uwzgledniaty zatem nowego
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zakaz korzystania z przystankéw, na ktorych nie zostata zamieszczona informacja
o realizowanym rozktadzie jazdy zawierajgca takze nazwe, adres siedziby
przewoznika i numer telefonu przewoznika lub korzystania znich niezgodnie
z podanymi w tej informaciji dniami i godzinami odjazdow.

Na dworcu autobusowym w tukowie nie udostepniono pasazerom do wgladu
regulaminu przewozu os6b w publicznym transporcie zbiorowym, wbrew wymogom
art. 46 ust. 1 pkt 9 uptz. Pasazerom nie zapewniono réwniez, wbrew art. 46 ust. 1
pkt 6 uptz, statego dostepu do cennikéw opfat lub taryf (informacje o cenach biletow
byly dostepne wytacznie w kasie3 lub u dyzurnego ruchu w godzinach pracy, tym
samym pasazerowie nie mogli zasiegna¢ informacji w godzinach po 18 i przed 6).
Podanie pasazerom na dworcu informacji w zakresie obowigzujacych opfat za
przejazd, uprawnien do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu
zbiorowego oraz regulaminu przewozu o0s6b $rodkami publicznego transportu
zbiorowego zostato rowniez przewidziane w pkt 14 planu transportowego.

Ustalenia kontroli wskazujg na brak dostatecznego nadzoru ze strony organizatora
nad zapewnieniem aktualnosci informacji o rozktadach jazdy zamieszczanych
na przystankach. Przyczynita sie do tego niewielka liczba kontroli przewoznikow
w zakresie wykonywania regularnych przewozow osob w transporcie drogowym,
w trakcie ktorych — jak wyjasnit Kierownik Referatu Drog i Transportu — badano m.in.
zgodnos¢ rozktadow jazdy, zamieszczonych na przystankach, z rozktadami jazdy,
stanowigcymi zatgczniki do wydanych zezwolen (NIK zwraca przy tym uwage, iz
fakt objecia tych zagadnien kontrolg nie byt odnotowywany w sporzadzanych
protokotach z kontroli). Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 3 lit. e) uptz, zapewnienie
odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego
w zakresie systemu informacji dla pasazera nalezato do zadan Starosty.

Kierownik Referatu Drog i Transportu wyjasnit, ze PKS w tukowie SA jest gtownym
przewoznikiem na terenie powiatu i posiada bardzo dobrg opinie ws$rdd
mieszkancdw, w zwigzku z czym uznano, ze nie ma potrzeby przeprowadzania
kontroli wszystkich wydanych Spotce zezwolen. Ponadto z uwagi na niewielkq
obsade Referatu objecie kontrolami wszystkich zezwolen raz na pie¢ lat bytoby
utrudnione.

Starosta poinformowat, ze do Starostwa nie wptywaly skargi na niewtasciwe
wykonywanie ustug przez tego przewoznika, w zwigzku z tym czestotliwos¢ kontroli
nie byta zwigkszana. Wystepujace rozbieznosci w rozktadach wynikaty najczescie;
z koniecznosci dostosowania kurséw do okoliczno$ci zwigzanych z wystepujacymi
remontami drég. Przewoznik nie poinformowat jednak Starostwa o zmianach
rozktadow, nie wystapit rowniez z formalnymi wnioskami o zmiane wydanych
zezwolen. Zdaniem Starosty, obowigzek zamieszczania informacji na przystankach
cigzyt na przewoznikach. Z chwilg wyboru operatora publicznego transportu
zbiorowego sprawy dotyczace podawania informacji w tym zakresie zostang
uregulowane w zawartej z nim umowie. Zwigkszona zostanie czestotliwos¢ kontroli
przeprowadzanych przez pracownikéw Referatu Drég i Transportu, a kontrole bedq
obejmowaty m. in. kwestie zwigzane z aktualnoscig rozktaddw jazdy.

Starosta poinformowat rowniez, ze Regulamin Dworca, Regulamin Przewozéw oraz
cennik biletbw w formie taryfy przewozowej byt stale dostepny na dworcu,

zezwolenia nr 251/15 2 9.10.2015 r. Na 17 przystankach zamieszczono godziny odjazdow réznigce sig od godzin podanych
w rozktadach jazdy, stanowigcych zataczniki do trzech zezwolen — przy czym rdznice nie przekraczaty kilku minut.

3 W godz. 7-14, a w dniach, w ktorych prowadzona byta sprzedaz biletow miesiecznych (pod koniec poprzedniego miesigca
i na poczatku nastepnego) w godz. 7-16.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

prawdopodobnie jednak w czasie kampanii wyborczej dokumenty te zostaty
uszkodzone lub zniszczone, w trakcie kontroli NIK braki zostaty uzupetnione.

(dowod: akta kontroli, tom I str. 10-12, 103, 109, 111-118, 129-134, 139-144,
212-216, 231-239, 271-331, tom |l str. 50-51, 66-89)

3. Upowaznienia do kontroli nie zawieraly wskazania numerdw legitymacii
stuzbowych  pracownikbw oraz pouczenia o0 prawach i obowigzkach
kontrolowanego, tj. elementéw wymaganych przepisami art. 85 ust. 4 pkt 4 i 9 utd.

Zgodnie z art. 79a ust. 7 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej’’, w zw. z art. 89c utd, dokument, ktéry nie spetia wymagan
okreslonych dla upowaznienia okreslonych w ust. 6 art. 79a, nie stanowi podstawy
do przeprowadzenia kontroli.

Starosta wyjasnit, ze kontrole przewoznikéw byly przeprowadzane na podstawie
upowaznien do kontroli zgodnych z Zarzadzeniem nr 77/2011 Starosty Lukowskiego
z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia Regulaminu kontroli zarzadczej
w Starostwie Powiatowym w tukowie i w jednostkach organizacyjnych Powiatu
tukowskiego. Pracownicy Referatu Drog i Transportu nie wnioskowali natomiast
o wydanie legitymacji stuzbowych ze wzgledu na przyjecie btednej interpretacii
przepisow regulujacych zasady przeprowadzania kontroli (byty one przeprowadzane
na podstawie upowaznien, po przedstawieniu dowodéw osobistych).

(dowad: akta kontroli, tom | str. 103, 108-109, 310, 316, 326, tom Il str. 13-21)

4. Starosta nie wywigzat sie z okreslonego w art. 49 ust. 1 uptz obowigzku ztozenia
Marszatkowi Wojewoddztwa informacji  dotyczacych publicznego transportu
zbiorowego.

Zdaniem Starosty, obowigzek przekazywania informacji Marszatkowi Wojewodztwa
winien by¢ spetniony w przypadku funkcjonowania przewozéw zorganizowanych
w trybie uptz. Na terenie powiatu tukowskiego brak jest operatorow wytonionych
w trybie art. 19 ust. 1 tej ustawy, natomiast Starosta nie zorganizowat dotad
publicznego transportu, jako organizator.

NIK nie podziela stanowiska zaprezentowanego przez Staroste, gdyz Powiat
tukowski od 1 marca 2011 r. byt organizatorem, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1
pktQuptz, a do Starosty nalezato wykonywanie zadan organizatora. Wzér
formularza do przekazywania informacji dotyczacych publicznego transportu
zbiorowego, okreslony w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 23 marca 2011 r.38 wymagat podania danych m. in. o przewozach
niebedacych przewozami o charakterze uzyteczno$ci publicznej wykonywanymi na
podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu (a w transporcie drogowym do dnia
31 grudnia 2016 r. — na podstawie zezwolenia na wykonywanie krajowych
regularnych przewozéw oséb w transporcie drogowym)3. Stosownie do przepiséw
art. 86 ust. 2uptz, pierwsze informacje dotyczace publicznego transportu
zbiorowego winny byly zosta¢ przekazane Marszatkowi do dnia 31 stycznia 2013 .

(dowod: akta kontroli, tom | str. 102-103, 108)
NIK zauwaza, ze przy rozpatrywaniu skargi ztozonej przez jednego z pasazerow,

Starostwo w sposob niewystarczajgco wnikliwy zbadato poruszone w niej
zagadnienia.

37Dz. U.z2015r., poz. 584, ze zm.

38 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie wzoru formularza do przekazywania informacji
dotyczacych publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. nr 86, poz. 473).

39 Zgodnie z objasnieniami w pkt 7 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W skardze, ktora wptyneta do Starostwa 25 lutego 2014 r., zarzucono m. in.
dokonywanie przez przewoznika sprzedazy biletow ,niezgodnie z podanym
cennikiem”. Kontrola przeprowadzona przez pracownikéw Starostwa u przewoznika
w dniu 3 kwietnia 2014 r. skoncentrowana byta na poréwnaniu cennika
stosowanego przez przewoznika z cennikiem bedacym w posiadaniu Starostwa“?,
nie zbadano natomiast zgodno$ci faktycznych cen biletow z cennikiem podanym do
publicznej wiadomosci (np. w autobusie, na stronie internetowej przewoznika). NIK
zauwaza, ze czyny polegajace na niezgtoszeniu zmiany cennika Staroscie oraz
pobieraniu optat niezgodnie z cennikiem podlegajg sankcjom pienigznym, przy czym
ustawodawca w rozny sposob zdefiniowat wysokoS¢ kar, na poziomach
odpowiednio: 800 zt i 2.000 z#!.

Kierownik Referatu Drog i Transportu wyjasnit, ze nieprzeprowadzenie poréwnania
cennika stosowanego przez przewoznika z cennikiem podanym do publiczne;
wiadomo$ci wynikato z przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 322-325, 330-334)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4, Organizacja pracy starostwa i wprowadzenie procedur
postepowania w zakresie realizacji zadan organizatora publicznego
transportu zbiorowego

Starostwo posiadato opracowane procedury kontroli zarzadczej*2. Zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa*?, wykonywanie zadan zwigzanych
z obstugg Starosty jako organizatora publicznego transportu zbiorowego w zakresie
planowania rozwoju transportu, organizowania i zarzadzania publicznym transportem
zbiorowym lezato w kompetencjach Referatu Drdg i Transportu Wydziatu Komunikacii,
Drég i Transportu. Pracownicy Referatu byli rowniez odpowiedzialni za udzielanie
licencji i zezwolen w transporcie drogowym, koordynacje i uzgadnianie rozktadow
jazdy przewoznikébw (w tym: wramach procedury wydawania zezwolen),
przeprowadzanie kontroli przedsiebiorcow w zakresie wydanych licencji i zezwolen.

Zakresem czynnosci, przyjetym w dniu 1 pazdziernika 2013 r., pracownikowi
zatrudnionemu na stanowisku podinspektora ds. transportu powierzono obowigzki
obejmujgce m. in.: wykonywanie zadan Starosty w zakresie przygotowania do
zatwierdzenia przez Rade Powiatu opracowanego dla powiatu planu
zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego oraz aktualizacji planu,
opracowywania corocznych analiz sytuacji rynkowej w zakresie regularnego przewozu
0sOb. Za sprawowanie nadzoru nad prawidtowym wykonywaniem zadan w tym

40 Ustalenia kontroli wykazaly, ze przewoznik nie dopetnit obowiazku poinformowania Starostwa w ciagu 14 dni o dokonanej
zmianie stosowanego cennika.

41 Zgodnie z art. 92a ust. 1 utd podmiot wykonujacy przewdz drogowy lub inne czynno$ci zwigzane z tym przewozem
z naruszeniem obowigzkow lub warunkow przewozu drogowego, podlega karze pienigznej. Wykaz naruszen obowigzkéw lub
warunkéw oraz wysoko$ci kar pienigznych za poszczegélne naruszenia okreslat, zgodnie z art. 92a ust. 6, zatacznik nr 3 do
ustawy. Zgodnie z pkt 2.8. zatacznika nr 3 do ustawy za ,niezgtoszenie na pi$mie organowi, ktéry udzielit zezwolenia, zmiany
danych, o ktorych mowa w art. 22b, w wymaganym terminie” grozi kara w wysokosci 800 zt, natomiast za czyn przewidziany
w pkt 2.6, polegajacy na ,pobieraniu naleznosci za przew6z osoby pojazdem wykonujacym regulamy przewoz niezgodnie
z cennikiem optat podanym do publicznej wiadomosci” - kara 2.000 zt.

42 Przyjete w Regulaminie kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w tukowie i w jednostkach organizacyjnych Powiatu
tukowskiego (dalej: Regulamin kontroli zarzadczej), stanowigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 77/2011 Starosty
tukowskiego z dnia 30 grudnia 2011 r.

43 Regulaminem stanowigcym zatacznik do uchwaty nr IV/45/2011 Rady Powiatu w Lukowie z dnia 2 lutego 2011 r., a takze
pozniej obowigzujacym regulaminem, stanowigcym zatacznik do uchwaty nr V/45/2015 Rady Powiatu w tukowie z dnia
14 kwietnia 2015 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa ‘

Whnioski pokontrolne

zakresie odpowiedzialny byt Kierownik Referatu Drog i Transportu, zgodnie
z zakresem czynnosci przyjetym 14 stycznia 2013 r.

Starosta wyjasnit, ze z uwagi na ztozono$¢ zagadnien, ktére nalezato uwzglednic przy
opracowywaniu projektu planu transportowego, a takze brak wiasnych zasobdéw
(w szczegolnosci kadrowych) Zarzad Powiatu zaakceptowat propozycje Wydziatu
Komunikacji Drég i Transportu i wyrazit zgode na przeprowadzenie postepowania
ofertowego, zmierzajacego do wyboru zewnetrznego wykonawcy, odpowiedzialnego
za opracowanie planu transportowego.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 31, 33, tom I str. 13-21, 97-123)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

1. NIK zauwaza, Zze zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych#* obowigzujace w Starostwie procedury kontroli zarzadczej
majg na celu zapewnienie realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. Wprowadzony w tych procedurach wzor
upowaznienia do przeprowadzenia dziatarn kontrolnych* nie moze by¢
wykorzystywany do przeprowadzania kontroli w podmiotach zewnetrznych
(wszczegblnosci  kontrolach  przewoznikow,  prowadzacych  dziatalno$c¢
gospodarcza), bez uzupetnienia upowaznien o pozostate elementy, wymagane
przepisami prawa, w szczegolnosci: wskazanie numeréw legitymacji stuzbowych
pracownikdw oraz pouczenia o prawach i obowigzkach kontrolowanego.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 103, 108-109, 310, 316, 326, tom Il str. 13-21)

2. Na stronach BIP Starostwa nie zamieszczono informaciji o realizacji planu kontroli
za lata 2013 i 2014, wbrew postanowieniom § 14 ust. 5 Regulaminu kontroli
zarzadczej.

Starosta wyjasnit, ze wynikato to z przeoczenia, a w trakcie kontroli NIK stosowne
sprawozdania zostaty udostepnione na stronach internetowych BIP.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 103, 109, 276-294)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie, w przypadku przeprowadzania konsultacji spotecznych
zwigzanych z aktualizacjami planu transportowego, co najmniej 21-dniowego
terminu na sktadanie opinii osobom, ktére pozyskaty informacje o wytozeniu
projektu planu z prasy lokalne;.

2. Egzekwowanie od przewoznikow, wnioskujacych o udzielenie zezwolen
na wykonywanie regularnych przewozow 0s6b w krajowym transporcie
drogowym, przediozenia kompletu zatacznikéw do wniosku.

44Dz. U.z2013r. poz. 885, ze zm.
45 Ustalony w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia nr 77/2011 Starosty tukowskiego z dnia 30 grudnia 2011 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

3. Wydawanie decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia wytacznie w przypadku
wystapienia przestanek przewidzianych w art. 22a utd.

4. Sporzadzanie corocznych analiz sytuacji rynkowej w zakresie regularnego
przewozu 0séb.

5. Zapewnienie ciggtej realizacji zadan kontrolnych z zakresu przewozu 0s6b

w ramach linii regularnych, przez ujecie w planach rocznych i realizacje
systematycznych  kontroli  przestrzegania przez przewoznikow zasad
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego.

6. Wystawianie upowaznien do kontroli, zawierajgcych wszystkie wymagane
elementy.

7. Zapewnienie odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego, w szczegolnosci w zakresie funkcjonowania systemu informacji dla
pasazera na przystankach komunikacyjnych i dworcach.

8. Systematyczne i terminowe przedktadanie Marszatkowi Wojewodztwa
Lubelskiego informacji w zakresie transportu drogowego 0sob.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 14 grudnia 2015 .

Kontroler Dyrektor
Wojciech Szukata Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
gtéwny specjalista kontroli panstwowe;j w Lublinie
Edward Lis
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