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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/108 — Sprawno$¢ dziatania stuzb panstwowych na wybranych przej$ciach na
granicy wschodniej RP.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Antoni Kasowicz, gtéwny specjalista k. p, upowaznienie do kontroli nr 90121 z dnia
12 czerwca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Placdéwka Strazy Granicznej w Stawatyczach, 21-515 Stawatycze zwanej dalej ,PSG
lub Placowka”.

Komendantem Placowki Strazy Granicznej w Stawatyczach od dnia 28.03.2011 r. jest
pptk SG Artur Rapa (,Komendant”) ), poprzednio byt nim mjr SG Stanistaw Zelent.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

[l. Ocena kontrolowanej dzialalno $ci

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Formutujac ocene pozytywng, NIK uwzglednita w szczegdlnosci:
— prawidlowg organizacje pracy umozliwiajacq prowadzenie sprawnej obstugi

ruchu osobowego,

— wlasciwg wspdiprace w zakresie usprawnienia ptynnosci ruchu osobowego na

osobowych drogowych przejsciach granicznych z Stuzba Celng i stuzbami
granicznymi Republiki Biatorusi.

[1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Organizacja pracy w zakresie zapewnienia sprawne |

obstugi 0sob przekraczaj acych drogowe przej $cia graniczne na
granicy wschodniej RP.

1.1. Drogowe przejScie graniczne w Stawatyczach (dalej: ,DPG Stawatycze” lub
,DPG") przeznaczone jest do odprawy pojazdow osobowych (od 01.07.2013 r.
rowniez autokarow i pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej do 7,5 t.).
Obowigzujgca struktura organizacyjna placowki zostata ustalona zarzadzeniem nr
18 Komendanta Gtéwnego SG z dnia 24.02.2012 roku zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie organizacji wchodzacych w sktad Strazy Granicznej komend oddziatow,
placowek, dywizjonow oraz osrodkow szkolenia. Zarzadzeniem tym dokonano
podziatu dotychczas funkcjonujgcych grup w ramach PSG na zespoty (m.in.:
organizacji stuzby, kontroli ruchu granicznego, wsparcia specjalistycznego,
graniczny) oraz zmieniono kategorie przejscia z Il na Il. Zmiany umozliwity
przenoszenie funkcjonariuszy placowki do zespotdw zgodnie z posiadanymi
kwalifikacjami i umiejetnoSciami.  Funkcjonariusze pracujg w systemie

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.
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dwuzmianowym (07:00 — 19:00, 19:00-07:00). Od 14.09.2011 r. stuzby graniczne:

Rzeczpospolitej Polski (RP) prowadzg odprawy na terytorium Polski, Republiki

Biatorusi (RB) na terytorium Biatorusi, poprzednio odpraw dokonywano tylko po

stronie RP.

W celu usprawnienia organizacji pracy DPG:

— wprowadzono odprawe potokowag; oznakowano pasy odpraw dla
poszczegodlnych kategorii os6b i pojazdow; wprowadzono dodatkowe
oznakowania: PRIORYTET i e-SERVICE; oznakowano pasy odpraw oraz
organizacje przemieszczania sie pojazdéw na placu manewrowym przy
wykorzystaniu znakéw poziomych i pionowych; rozdzielono kolejke pojazdéw
oczekujgcych przed DPG na kierunku wyjazdowym z RP, osobno dla
podréznych przewozacych towary w procedurze TAX-FREE i ciezarowych oraz
dla podroznych spoza tej kategorii; wyznaczono stanowiska do odprawy
autokaréw i pojazdéw ciezarowych, wyznaczono kierownikéw poszczegdlnych
zespotéw odpowiedzialnych za prowadzenie odprawy granicznej do statego
petnienia stuzby w przejéciu granicznym, w celu sprawowania nadzoru nad
funkcjonariuszami prowadzacymi odprawe graniczng; rozdzielono kierunki
odpraw, przy wykorzystaniu tymczasowego ogrodzenia oraz elektroniczne;
kontroli dostepu w budynku gtéwnym:;

— okre$lono zakres zadan poszczegolnych komorek placowki: grup (granicznej,
operacyjno-sledczej, ds. cudzoziemcow), zespotow (kontroli ruchu granicznego,
wsparcia specjalistycznego, postepowan granicznych);

— opracowano ,Wewnetrzny podziat zadan Placéwki Strazy Graniczne;
w Stawatyczach’.

Obecnie odprawy na kierunku wjazdowym odbywajq sie na 7 pasach, tj.: 1 pas -
D/CC/PRIORYTET/PRIORYTY; 1 pas - UE, EOG, CH; 3 pasy ,All passports” — pas
zielony; 1 pas czerwony przeznaczony dla 0séb zgtaszajacych towar do oclenia; 1
pas dla pojazdow ciezarowych oraz 8 stanowiskach odpraw przeznaczonych dla
autokarébw. Natomiast na kierunku wyjazdowym na 7 pasach, t.. 1 pas
CD/CC/PRIORYTET/PRIORYTY; 1 pas UE, EOG, CH oraz 5 paséw ,All passports”
oraz 8 stanowiskach odpraw autokardw.
Wprowadzone w kontrolowanym okresie zmiany pozwolity na prowadzenie
sprawniejszej kontroli 0séb i pojazddw przekraczajacych granice, co skutkowato
wzrostem o 81% odprawionych oséb w 2013 r. w poréwnaniu do 2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 4 — 11, 12, 13, 14 - 25. 111 - 123)

1.2. Szkolenia funkcjonariuszy i znajomosc¢ jezykow obcych:

— prowadzone przez placowke szkolenia dotyczyly m. in.: dokonywania odpraw;
wykorzystywania sprzetu i urzadzen; wdrozenie systemu "ODPRAWA SG";
funkcjonowania DPG. Brato w nich udziat od 58% (2013 r.) do 99% (2011 r.)
funkcjonariuszy placowki;

— do nauki jezykéw obcych funkcjonariuszy motywowato: podniesienie
umiejetnosci jezykowych, szybszy kontakt z obcokrajowcami przekraczajgcymi
granice oraz uwzglednianie znajomosci jezyka przy ocenie funkcjonariusza;

— w szkoleniach jezykowych brato udziat: w 2011 r. — 22 funkcjonariuszy placowki
(12 — angielskiego, 10 — rosyjskiego); w 2013 r. — 34 (10 — angielskiego, 24 —
rosyjskiego);

— biegltg znajomos¢ jezykdw obcych deklarowato: 4 funkcjonariuszy (po 2
j- angielskiego i rosyjskiego); srednig - 40 (17 - angielskiego, 19 — rosyjskiego,
2 - niemieckiego oraz po 1 — ukrainskiego i biatoruskiego); stabg - 123 (58 —



angielskiego, 52 — rosyjskiego, 11 — niemieckiego oraz po 1 czeskiego
i francuskiego);
— certyfikaty ukonczenia kursow jezykowych, zakoriczonych egzaminami posiada
5 funkcjonariuszy wykonujacych czynnosci zwigzane z kontrolg graniczna, 1.
3 —filologii rosyjskiej, 1 — ukrainskiej, 1 — angielskiej.
(dowdd: akta kontroli str. 26, 27)

1.3. Komendant PSG Stawatycze czterokrotnie wystepowat do Komendanta NOSG
0 zwiekszenie obsady etatowej lub dokonanie przesunie¢ w ramach posiadanych
etatow. Pismami z dnia: 23 kwietnia 2012 r.; 18 marca, 17 i 25 czerwca 2013 r.
wnioskowat o zwigkszenie obsady o 16 etatow. Otrzymat 9 etatdw, ktdre trafity do
kontroli granicznej na osobowe przej$cia graniczne.

1.4. W przypadku wydtuzajacych sie kolejek do odprawy granicznej podejmowano

nastepujgce dziatania:

— zwiekszano skiad ekip kontrolerskich o funkcjonariuszy: petnigcy dyzur
domowy, dokonujgcych patroli lub odpraw na Il linii;

— uruchamiano dodatkowe stanowiska odprawy w budynku gtéwnym:;

— prowadzono odprawe przy wykorzystaniu urzadzer mobilnych na pasach, na
ktorych brak jest dostepu z pawilonéw kontrolerskich;

— monitorowane tempo odprawy, w celu zapewnienia wtasciwej ptynno$ci ruchu
granicznego i minimalnych norm odprawionych pojazdéw;

— w przypadku wyczerpania wszystkich zasobow w zakresie personelu,
wyposazenia i organizacji odprawy przy utrzymywaniu si¢ nadmiernie
wydtuzonego czasu oczekiwania na odprawe graniczng, podejmowana jest
decyzja 0 uproszczeniu odprawy granicznej zgodnie z zapisami
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego o Rady (WE) nr 562/2006 z 15
marca 2006 r. ustanawiajgcego wspdinotowy kodeks zasad regulujgcych
przeptyw 0s6b przez granice (kodeks graniczny Schengen)2.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 29)

1.5. W omawianym okresie nie stwierdzono przypadkéw braku obsady kadrowej do
kontroli ruchu osobowego z powodu absencji chorobowej czy urlopow.

1.6. W celu usprawnienia odpraw:

— wyznaczono trzy tzw. zielone pasy, dojazd do nich nie byt utrudniony, co
potwierdzity przeprowadzone 15 lipca 2014 r. ogledziny;

— wprowadzono system e-Booking Bus (po rozszerzeniu rodzaju ruchu);

— Urzad Celny (UC) wprowadzit elektroniczny system ,zwrotu VAT dla
podréznych”;

— do 14.09.2011 r. tylko po stronie RP, stuzby obu parnstw prowadzity oddzielne
kontrole. Po oddaniu po stronie Biatorusi placowki w Domaczewie, odprawy
prowadzone sg po stronie RP i BR;

— nie wprowadzono tzw. ,systemu one stop” na kierunku wjazdowym do RP
(testowany system w maju 2011 r. nie spowodowat zwigkszenia
przepustowosci przejScia, a wymagat zaangazowania wigkszej iloSci
funkcjonariuszy SG);

— nie wprowadzono zmiany zielonych paséw dziatajacych po polskiej stronie
w zielone korytarze (oznakowanie pasow zielonych i ewentualne zmiany w tym
zakresie lezg w gestii Stuzby Celnej).

2Dz.U. UE. L z2006 ., Nr 105.s.1i nastepne, zwany dalej Kodeksem Granicznym Schengen.
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1.7. PSG otrzymuje opracowane przez NOSG analizy ryzyka. Zawarte w nich
informacje czy wnioski przekazywane sg w trakcie odpraw czy omawiane na
wewnetrznych szkoleniach.

1.8. Osiggniete ukompletowanie przedstawia ponizsze zestawienie.

PSG Stawatycze

31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013

etat | ewid.| % etat | ewid| % etat | ewid| % etat | ewid| %

118 97 82 118 92 78 12 9 7 134 1p6

79

1.9. PSG nie rozpatruje skarg, ztozone skargi przekazywane sg do NOSG.

2. Dane statystyczne:

— w 2010 r. granice przekroczyto 376.757 0sob oraz odprawiono 302.562
pojazdow (samochody osobowe i autobusy), Srednia dobowa ilo$¢
odprawianych: 0sob wynosita 1.032, pojazdow 829;

— w2011 r. wielkoSci te wynosity odpowiednio: 499.832; 331.185; 1.369 i 908;

— w2012 wynosity odpowiednio: 653.571; 370.742; 1.790 i 1.016;

- w2013-684.002; 385.301; 1.873i 1.075.

W Il pétroczu 2013 r. czas oczekiwania na odprawe graniczng wahat sie od

0 godzin (30 pazdziernika 2013 r. o godzinie 7:00 wynosit 0 h) do 4 godzin

(29 grudnia 2013 r. 0 godzinie 7:00 wynosit 4 godziny).

W trakcie kontroli Delegatura NIK wystata do 100 osob, ktére przekroczyty granice

w Stawatyczach w Il pétroczu 2013 r. ankiety dotyczace sprawno$ci dziatania strazy

graniczne;.

Z otrzymanych 18 odpowiedzi wynikato, ze:

— czas oczekiwania w kolejce na: wyjazd i wjazd wahat si¢ od 20 minut do
8 godzin;

— czas trwania odprawy granicznej, przy: wyjezdzie wynosit: ponizej 10 minut
- 23,5% odpowiedzi; miedzy 10 a 20 minut - 47%; ponad 20 minut — 29,5%;
wjezdzie wynosit: ponizej 10 minut — 17,6%; miedzy 10 a 20 minut — 35,4%;
ponad 20 minut - 47%;

— ztzw. zielonego pasa” korzystano przy: wyjezdzie 82%, wjezdzie 64,7%;

— stwierdzono dokonywanie odpraw nie na wszystkich pasach pomimo, ze
oczekiwaty pojazdy na odprawe przy: wyjezdzie 58,8.%, wjezdzie 64,7%,

— stwierdzono przestoje w pracy polskich stuzb granicznych (nie dokonywano
odpraw, pomimo, iz pojazdy oczekiwaty na odprawe) przy: wjezdzie i wyjezdzie
58,8%;

- w 52,9% przypadkéw funkcjonariusze stuzb granicznych dokonywali odpraw
w sposob kulturalny.

W o$miu ankietach (44%) respondenci zamiescili krytyczne uwagi dotyczace

zachowania funkcjonariuszy SG wobec 0sdb przekraczajacych granice.

(dowdd: akta kontroli str. 30,31, 32 — 33, 34 - 70)

2.1. PSG na biezaco prowadzi rozpoznanie potrzeb kadrowych do obstugi zmian.

llo$¢ pasdw otwartych uzalezniona jest od natezenia ruchu. Obsada planowana jest

zgodnie z ustalonymi wielko$ciami w Technologii odprawy granicznej na kierunku

wjazdowym i wynosita od 3 do 6 funkcjonariuszy a wyjazdowym od 2 do 6.

Ustalono w trakcie dokonanych ogledzin dnia 15.07.2014 r., ze na kierunku:

— wjazdowym czynne byly - 4 pasy odpraw na 7 ogotem, obstugiwanych przez
2 funkcjonariuszy;



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— wyjazdowym czynnych byto 5 paséw odpraw na 7, obstugiwanych przez
3 funkcjonariuszy.

Oprécz tego zgodnie z Technologig odprawy granicznej do przeprowadzania
odpraw mozna byto w tym dniu wigczyé: 3 funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na |l
linii i w patrolu.

Na 10 zmianach gdzie w Il pétroczu 2013 r. odprawiono najwigksza liczbe pojazdoéw
samochodowych sprawdzono stan obstugi paséw przez funkcjonariuszy. Ustalona
liczba funkcjonariuszy na zmiane miescita sie w ustalonych wielko$ciach
w Technologii odprawy granicznej i wynosita od 4 do 6.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Il. Zakupy wyposazenia oraz zapewnienie odpowiedniej
infrastruktury dla stuzb wykonujacych zadania kontrolne na
drogowych przejsciach granicznych granicy wschodniej RP.

2.1. W badanym okresie Lubelski Zarzad Obstugi Przej$¢ Granicznych w Chetmie
(LZOPG), zrealizowat m. in. wnioski PSG dotyczace: zmiany lokalizacji pawilonéw
kontrolerskich; wymiany ogrodzenia rozgraniczajgcego kierunek wjazdowy od
wyjazdowego; doposazenia  stanowisk  kontrolerskich;  wykonania  prac
modernizacyjnych w budynku; wykonania znakow poziomych w strefie oczekiwania
na odprawe graniczng; ustawienia nowych znakdw pionowych oraz naniesienie
znakéw poziomych na terenie DPG; dostosowania oznaczen paséw odprawy
granicznej do wzoréw okreslonych w Kodeksie Granicznym Schengen; zakupu oraz
zamontowania kamery na maszcie przy posterunku granicznym; rozbudowy
systemu kontroli dostepu; montazu czytnikéw kart dostepu w drzwiach wejsciowych
do korytarza budynku gtéwnego.
LZOPG nie zrealizowat wnioskow dotyczacych: doposazenia stanowisk
kontrolerskich w sprzet komputerowy; w sprzet wykorzystywany do kontroli ruchu
granicznego; wycinki drzew w rejonie DPG; uzupetnienia paséw odprawy granicznej
w znaki pionowe oraz szlabany wraz z sygnalizacjg Swieting; zainstalowania tablic
o0 zmiennej tresci typu LED; rozdzielenia kierunkéw odprawy na terenie catego DPG
oraz montaz nowych pawilonéw wartowniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 71 - 73)

2.2. PSG posiadata na wyposazeniu urzadzenia i sprzet wyszczegblnione
w ,Koncepcji przystosowania SG do peinej realizacji Uktadu z Schengen”
tj. analizatory spalin, dymomierze, alkomaty, urzadzenia do odczytu danych z kart,
przeno$ne radiometryczne urzadzenia sygnalizacyjne i pomiarowe.

2.3. PSG posiada na wyposazeniu m. in. nastepujacy sprzet i urzadzenia zakupiony
ze $rodkéw SG tj.; urzadzenie do wykrywania i identyfikacji narkotykdw i Srodkow
psychotropowych oraz materiatow wybuchowych, monitor promieniowania gamma
I neutronowego, testy narkotyczne, alkomaty, dymomierze, zestawy luster, lupe do
kontroli folii paszportowej, lampy bateryjna UV ,Regula”; lupy; testery; wykrywacze

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

metali; spektrometry; kolczatki drogowe; zestawy komputerowe; czytniki
paszportow: biometryczne i linii papilarnych; mobilne terminale dostepowe; zestawy
komputerowe na stanowiskach kontrolerskich; zestawy do elektronicznego
daktyloskopowania; mierniki grubosci powtok lakierniczych; defektoskop stato-
magnetyczne; wideoendoskopy.

(dowdd: akta kontroli str. 74, 75 - 76, 77)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

lll.  Wspétpraca polskich stuzb panstwowych wykonujacych
zadania kontrolne na drogowych przejsciach granicznych granicy
wschodniej RP. Wspélpraca tych stuzb ze stuzbami panstw
sasiednich odnosnie usprawnienia ptynnosci ruchu osobowego na
przejsciach granicznych

3.1. W okresie 2010 — 2013 na DPG obowigzywaty opracowane ,Technologie
odprawy granicznej i kontroli celnej”, podpisane przez Komendanta PSG
w Stawatyczach i Naczelnika UC w Biatej Podlaskiej dnia: 16.10.2007 r.;
26.10.2010r. i 17.01.2012 r. oraz opracowana dnia 22.05.2013 r. i zatwierdzona
przez Komendanta NOSG w Chetmie oraz Dyrektora Izby Celnej w Biatej Podlaskie;
(IC) dnia 27.05.2013 r.
Technologie uwzgledniaty: obowigzujace limity liczby pojazdéw odprawianych na
jednej zmianie; okreslaty sity i Srodki SG i SC niezbedne do zapewnienia ptynnosci
ruchu; procedury awaryjne; $redni czas odprawy pasazera i srodka transportu
w ruchu osobowym; mozliwo$¢ dokonywania odpraw na jak najwigkszej liczbie
pasow przy uwzglednieniu maksymalnej efektywnosci pracy funkcjonariuszy, ze
wzgledu na posiadang infrastrukture DPG; eliminowanie przypadkéw dublowania
sie czynnosci SG i SC zwigzanych z odprawg osob i $rodkow transportu; spdjne
procedury standardowej i uproszczonej odprawy granicznej i kontroli celnej na
poszczegolnych rodzajach pasow odpraw; procedury wzajemnego informowania sie
0 ujawnieniu przypadkdw pozostajacych we wiasciwosci drugiej stuzby.
3.2. W celu dokonania wspdlnej oceny realizacji technologii odpraw i ich
usprawnienia odbywaty si¢ spotkania Komendanta PSG z Kierownikiem Oddziatu
Celnego. W 2011 roku odbyto 14 spotkan w terminach: 17 lutego; 9 i 30 marca;
19 i 27 kwietnia; 11, 20 i 25 maja; 21 czerwca; 18 lipca; 24 sierpnia;
16 i 22 wrze$nia oraz 24 listopada; w 2012 roku - 11 w terminach: 16 i 20 stycznia;
2, 24 125 kwietnia; 21 maja; 2 i 23 lipca; 14 sierpnia; 8 listopada oraz 31 grudnia
aw 2013 r. - 14 w dniach: 27 lutego; 6 marca; 10 maja; 27 czerwca; 10 wrzesnia;
131 20 listopada oraz 27 grudnia.

(dowdd: akta kontroli str. 78, 79 — 93, 94)

3.3. Komendant PSG i Kierownik Oddziatu Celnego prowadzili staty nadzér nad
utrzymywaniem biezacego kontaktu stuzb dyzurnych w szczegolnosci po
rozpoczeciu i zakonczeniu stuzby zgodnie z terminami okreslonymi w Planie kontroli
petnienia stuzby. Biezacy kontakt i wymiana informacji miedzy obiema stuzbami
odbywa sie na poziomie Kierownika Ekipy Kontrolerskiej SG i Kierownika Zmiany
SC ze wzgledu na potozenie przej$cia granicznego poza siedzibg placowki.



3.4. Zgodnie z podpisanym 17.01.2012 r. ,Porozumieniem....” przez Komendanta
PSG w Stawatyczach i Naczelnika UC w Biatej Podlaskiej obie stuzby, zgodnie
z wiasciwoscia, wzajemnie przekazujg sobie informacje mogace postuzy¢ do
zwalczania czynéw zabronionych.

(dowdd: akta kontroli str. 95 - 104)

3.5. Eliminowanie przejawdw niekulturalnego, dyskryminujgcego oraz nieetycznego

zachowania funkcjonariuszy podczas kontroli granicznej realizowano poprzez:

— omawianie ww. problematyki w trakcie odpraw do stuzby, szkolen w ramach
tzw. pragmatyki stuzbowej;

— realizacje nastepujacej tematyki szkolen: ,Etyka zawodowa i ksztattowanie
pozadanych postaw stuzbie"; "Problematyka skargowa, etyka, ochrona praw
cztowieka"; "Przestrzeganie zasad etyki, rownego traktowania w stuzbie i pracy
oraz  przeciwdziatanie dyskryminowaniu. Tematyka skargowa"; "Zasady
zachowania oraz przestrzeganie etyki przez funkcjonariuszy SG w trakcie
wykonywania obowigzkow stuzbowych".

3.6. Zjawiskom korupcyjnym wsréd funkcjonariuszy realizujgcych zadania zwigzane
z kontrolg ruchu granicznego przeciwdziatano poprzez prowadzenie szkolen
w placowce zgodnie z harmonogramem przewidzianym w Programie
przeciwdziatania korupcji w Strazy Granicznej. Zrealizowano nastepujace tematy:
Odpowiedzialnos¢ karna funkcjonariuszy SG - przeciwdziatanie zjawisku korupcii;
Sposob zachowania si¢ funkcjonariuszy SG w sytuacji zniewazenia oraz proby
wreczenia korzysci majatkowej; Program przeciwdziatania korupcji w SG;
Przeciwdziatanie zjawisku korupcji. Odpowiedzialnos¢ karna funkcjonariuszy SG;
Przeciwdziatanie zjawisku korupcji w SG.
W 2013 r przeprowadzono 23 godziny tych szkolen dla 137 funkcjonariuszy;
w2012 1.1 2011 r. po 8 godzin dla 59 i 133 funkcjonariuszy.

(dowod: akta kontroli str. 105 — 106, 107)

”

3.7. Ustalone minimalne normy iloSciowe w zataczniku nr 1 do ,Polecenia......
Komendanta SG i Szefa Stuzby Celnej z dnia 19.04.2013 r. dla DPG
w Stawatyczach wynosity 400 samochoddw osobowych na jedng zmiane na kazdym
kierunku. Wczes$niej wielkoS¢ ta zostata ustalona w podpisanym dnia 10.02.2011 r.
przez Szefa Stuzby Celnej RP i Przewodniczacego Panstwowego Komitetu Cet RB
dokumencie ,System wczesnego ostrzegania o zaistniatej sytuacji nadzwyczajnej
na polsko-biatoruskiej granicy ladowej w celu utrzymania ptynnosci jej
przekraczania”.

W okresie Il pdtrocza 2013 r. liczba odprawianych pojazddéw nie przekraczata
ustalonych minimalnych norm, tylko dnia 28 grudnia 2013 r. przekroczono ww.
wielko$¢ odprawiajac na obu kierunkach 1.718 pojazdéw. Srednio 859 pojazdéw
na zmianie. W dniu tym czas oczekiwania na odprawe o godz. 2:00, 7:00, 14:00
i 20:00 wynosit 0 godzin.

(dowad: akta kontroli str. 108)

3.8. PSG z stuzbami Biatorusi wykonujacymi kontrole ruchu osobowego w DPG
w Stawatyczach wspotpracowata w oparciu 0: Umowe miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Biatoru§ w sprawie przejs¢
granicznych z dnia 24 kwietnia 1992 r. (wskazuje zasadnos¢ powotania przejscia
granicznego Stawatycze — Domaczewo oraz mozliwos¢ prowadzenia wspoine;
kontroli granicznej i celnej na terytorium jednego z Panstw ) oraz Porozumienie
z dnia 18.09.1994 r. o tymczasowych zasadach wspotpracy przy dokonywaniu
kontroli osob, towardw i Srodkow transportu przekraczajgcych polsko - biatoruskq
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

granice panstwowg w ruchu drogowym i kolejowym (okresla doktadne zasady
wzajemnej wspotpracy w zakresie kontroli granicznej i celnej). Podpisane przez
Komendanta Gtownego Strazy Graniczne RP, Prezesa Gtéwnego Urzedu Cet RP,
Dowddce Pogranicznych Wojsk RB, Przewodniczacego Parfstwowego Komitetu
Cet RB.

3.9. Wspotpraca ze strong biatoruska byta realizowana poprzez:

— prowadzenie na terytorium RP (do dnia 14.09.2011 r.) odprawy graniczne;
i kontroli celnej stuzb obu panstw;

— wymiane informacji dotyczacych jej przebiegu a obecnie poprzez biezacq
wymiane informacji na szczeblu kierownika zmiany SG lub Komendanta PSG
z odpowiednikami po stronie sasiednie;.

4.0. W ramach realizacji zadania ,, Rozwdj wspotpracy operacyjnej ze stuzbami

panstw sgsiednich Programu 2007-2013":
funkcjonuje bezposrednia fgczno$¢ z dyzurnym przejScia granicznego
w Domaczewie oraz Straznicy stuzby ochrony granicy RB;

— wymiana danych i informacji odbywa sie na szczeblu kierownika zmiany
w zakresie biezacej ochrony granicy i obstugi ruchu granicznego oraz na
szczeblu Komendanta PSG z jego odpowiednikiem;

— od dnia 01.07.2013 r. na mocy porozumienia Gtéwnych Petnomocnikow
Granicznych RP i RB pilotazowo rozszerzono dopuszczalny rodzaj ruchu
w tutejszym DPG o ruch autokaréw i pojazddw ciezarowych o d.m.c.do 7,5 t.

(dowdd: akta kontroli str. 109, 110)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Lublin, 13 sierpnia 2014 r.

A thnliroler : Dyrektor
p n IC.) T kas?wur.:z - . Delegatury Najwyzsza Izba Kontroli
gtéwny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie
Edward Lis
....................... pOdp,S pOdp,S



