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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/108 — Sprawno$¢ dziatania stuzb panstwowych na wybranych przej$ciach
granicznych na granicy wschodniej RP.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Antoni Kasowicz, gtowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 90123 z dnia
12 czerwca 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Placowka Strazy Granicznej w Terespolu, 21-550 Terespol, ul. Wojska Polskiego 164,
zwana dalej ,PSG” lub ,Placéwkg’.

Komendantem Placowki SG w Terespolu od 17 stycznia 2008 r. jest pptk SG Artur

Barej (,Komendant”).
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalno sci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Formutujac ocene pozytywng, NIK uwzglednita w szczegélnosci:
prawidtowg organizacje pracy umoZliwiajgcg prowadzenie sprawnej obstugi
ruchu osobowego,

— wlasciwg wspdiprace w zakresie usprawnienia ptynno$ci ruchu osobowego na
drogowym przejsciu granicznym ze Stuzba Celng (SC) i innymi stuzbami
granicznymi.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy w zakresie zapewnienia sprawnej obstugi
osOb przekraczajacych drogowe przejScia graniczne na granicy
wschodniej RP.

1.1. Drogowe przejscie graniczne w Terespolu (dalej: ,DPG Terespol” lub ,DPG’)
przeznaczone jest do odprawy pojazdéw osobowych, a od 01.12.2001 r. réwniez
samochodow zarejestrowanych jako osobowo — ciezarowe. Obowigzujaca struktura
organizacyjna placowki zostata ustalona zarzadzeniem nr 18 Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej (KGSG) z dnia 24.02.2012 r. zmieniajgcym
zarzadzenie w sprawie organizacji wchodzacych w sktad Strazy Granicznej (SG)
komend oddziatéw, placéwek, dywizjonéw oraz os$rodkéw szkolenia. Poprzednio
dokonywane zmiany zarzadzeniami nr.nr; 9, 10, 17 i 34 KGSG dotyczyly: grup;
cudzoziemcow; zabezpieczenia logistycznego; grupy operacyjno-$ledcze.
Zarzadzeniem nr 18 dokonano podziatu dotychczas funkcjonujgcych grup w ramach
PSG na zespoty m.in.: organizacji stuzby, kontroli ruchu granicznego, wsparcia
specjalistycznego, graniczny oraz zwigkszono ilo$¢ etatéw z 413 do 468. Z dniem
1.09.2012r. zarzadzeniem nr 57 KGSG zwigkszyt zasieg terytorialny PSG

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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w Terespolu, a od 01.09.2013 r. zarzadzenie Nr 53 KGSG z dnia 14.08.2013 r.

zmniejszyt iloS¢ etatow do 436 oraz m.in. utworzyt dodatkowo referat ds. interwencji

W grupie granicznej. Stuzba na DPG organizowana jest w systemie zmianowym

w godzinach 08:00 - 20:00, 20:00 - 08:00.

W celu sprawnej organizacji pracy w przejSciu: usystematyzowano sposéb

organizacji odpraw poprzez opracowanie Technologii odprawy granicznej i kontroli

celnej w DPG stanowigcej zatacznik nr 7 do Porozumienia Komendanta Placowki

Strazy Granicznej w Terespolu i Naczelnika Urzedu Celnego w Biatej Podlaskie;

z 19 maja 2011 r. w sprawie okreslenia zasad wspoétdziatania Stuzby Celnej i Strazy

Granicznej. Zatwierdzona przez Komendanta Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy

Granicznej (NOSG) i Dyrektora Izby Celnej z dnia 27.05.2013 r. ww. Technologia

odpraw, dostosowata liczbe pasow "zielonych" i ONE STOP do potrzeb natezenia

ruchu.

Obecnie odprawy na kierunkach:

— wjazdowym odbywajgq si¢ na 8 pasach ruchu (8 stanowisk stacjonarnych)
ti.. 1 pas ruchu z oznaczeniem autokary All Passports; 5 paséw ruchu dla
samochodow osobowych All Passports (3 — 4 zielone pasy); 1 pas ruchu dla
samochodow osobowych UE, EOG, CH; 1 pas ruchu dla CD/Prority,

— wyjazdowym na 10 pasach ruchu (10 stanowisk stacjonarnych) tj.: 1 pas ruchu
dla CD/Prority, 5 pasow ruchu dla samochodéw osobowych All Passports
(wtym 3 wykorzystywane rowniez do odprawy TAX FREE, 1 tranzyt i 1 pas
zielony); 2 pasy ruchu dla samochodéw osobowych UE, EOG, CH; 2 pasy
ruchu dla autobuséw All Passports;

(dowod: akta kontroli str. 4 — 13, 14, 15 - 28, 29)

1.2. Prowadzone szkolenia i znajomo$¢ jezykow obcych:

» W ramach realizacji doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy, PSG
prowadzita miesieczne szkolenia dotyczace m. in.: dokonywania odpraw;
wykorzystywania sprzetu i urzadzen; korzystania z systemu "ODPRAWA SG"
funkcjonowania przejscia; obstugi sprzetu; przetwarzania i zabezpieczenia
danych osobowych. Brato w nich udziat od 47% (2010 r.) do 99% (2013 r.)
funkcjonariuszy placowki;

» w ramach podnoszenia kwalifikacji jezykowych w latach 2010-2013 placowka
organizowata kursy jezyka angielskiego, rosyjskiego i niemieckiego dla
poczatkujacych. Kursy prowadzono w ramach projektéw: komunikacja bez
granic (szkolenie jezykowe dla stuzb mundurowych garnizonu lubelskiego
wspodffinansowanego ze $rodkow UE w ramach europejskiego funduszu
europejskiego) oraz szkolen jezykowych dla funkcjonariuszy oraz pracownikow
SG wspdtfinansowanego ze srodkéw Funduszu Granic Zewnetrznych.
W kursach tych uczestniczyto 88 funkcjonariuszy (34 w zajeciach z jezyka
angielskiego, 35 rosyjskiego i 19 niemieckiego);

> znajomos$¢ jezykdw obcych wsrdd funkcjonariuszy przedstawiata sie
nastepujaco: 40 (7,2%) deklarowato znajomosS¢ na poziomie zaawansowanym
(angielskiego — 11, rosyjskiego — 26, niemieckiego — 3); 198 (35,4%) na
poziomie Srednim (angielski — 69, rosyjski — 119, niemiecki — 9, czeski — 1);
321 (57,4%) na poziomie podstawowym (angielski — 114, rosyjski — 166,
ukrainski — 2, niemiecki — 27, francuski — 5, wtoski — 2, hiszpanski — 1, czeski —

1, gruzinski — 1, czeczenski — 1, tacinski - 1).
(dowod: akta kontroli str. 30, 31, 32)
1.3. W wyniku kierowanych wystgpien do Komendanta NOSG o zwiekszenie
obsady etatowej, na koniec 2013 r. wzrosta liczba etatdbw kontroli granicznej
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w poréwnaniu do 2010 r. o 7. Jednocze$Snie okresowo zwigkszano stan grupy
granicznej o funkcjonariuszy z innych placoéwek np. w dniach 23.09 - 22.11.2013 .
19 funkcjonariuszy z innych placéwek oddelegowano do Terespola.

1.4. W przypadku wydtuzajacych sie kolejek do odprawy granicznej podejmowano

nastepujgce dziatania:

— wlipcu 2010 r. dokonano zmiany organizacji ruchu na drodze K-2 bezposrednio
przed DPG w Terespolu, polegajaca na odwrdceniu kierunku ruchu na wjezdzie
do kompleksu handlowo-ustugowego. W efekcie dokonanych zmian, pojazdy
z parkingu nie moga blokowa¢, utrudnia¢ i dezorganizowa¢ ruchu pojazdéw
oczekujacych w kolejce;

— w czerwcu 2012 r. na drodze do DPG wprowadzono poziome oznaczenia
pomiedzy dwoma prawymi pasami ruchu w postaci znaku Pa-3, usprawnito to
oczekiwanie podréznych w kolejce przed przejsciem, poprzez uniemozliwienie
wjazdu do kolejki pojazddw, ktore w niej sie nie znajdowaty;

— przenoszono do stuzby w DPG w Terespolu funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w DPG dla samochoddw cigzarowych w Kukurykach i kolejowym w Terespolu,

— wprowadzano okresowo odprawy uproszczone;

— wyznaczano dodatkowe pasy odpraw dla autokarbw w okresach
ich wzmozonego ruchu;

— w okresach wzmozonego ruchu do przeprowadzania odpraw kierowano
funkcjonariuszy Il linii i petigcych stuzbe w patrolach na przejsciu.

(dowdd: akta kontroli str. 33)

1.5. W omawianym okresie nie stwierdzono przypadkéw braku obsady kadrowej do
kontroli ruchu osobowego z powodu absencji chorobowej czy urlopow.

1.6. W celu usprawnienia odpraw:

— wprowadzano zielone pasy na kierunku wjazdowym: w 2010 r. - 1 pas odpraw;
w lutym 2013 r. prowadzono pilotaz na dwoch pasach; od 14.01.2013 r.
wyznaczono 3 zielone pasy a od 01.03.2013r. iloS¢ ta zostata zmniejszona do
2 pasow;

— tzw. ,system one stop” funkcjonowat od pazdzierniku 2010 r. na kierunku
wjazdowym na 3 pasach, na koniec 2013 r. funkcjonowat na 2 pasach;

— w kontrolowanym okresie funkcjonuje system e-Booking Bus - administratorem
systemu jest Stuzba Celna (SC);

— od 2013 r. funkcjonuje elektroniczny system ,zwrotu podatku VAT na 2 pasach
(dla podroznych przewozacym towary w ramach TAX FREE) w tym: 1 pas
(nr 6) funkcjonuje obligatoryjnie, natomiast drugi wyznaczany jest w zaleznosci
od ilosci os6b zgtaszajacych towary niepodlegajace ocleniu. Czynno$ci w tym
zakresie przeprowadzane sg przez S.C.;

— nie sg prowadzone wspdlne odprawy stuzb obu panstw;

— przejécia graniczne w Terespolu i w Brzesciu sg potaczone ze sobg jezdnig
dwupasmowg prowadzacg przez most na rzece Bug, co uniemoZliwia
utworzenie zielonych korytarzy.

(dowdd: akta kontroli str. 34)

1.7. PSG otrzymuje opracowane przez NOSG analizy ryzyka. Zawarte w nich
informacje czy wnioski przekazywane sg w trakcie odpraw lub omawiane na
wewnetrznych szkoleniach.



1.8. Osiggniete ukompletowanie przedstawia ponizsze zestawienie.

PSG Terespol

31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013

etat | ewid. % etat | ewid. % etat | ewid. % etat | ewid. %

411 346 | 84,2 | 413 347 84 462 361 78 436 353 81

Zgodnie z obowigzujaca Technologig odprawy granicznej i kontroli celnej
w drogowym przejsciu granicznym ilos¢ funkcjonariuszy do zapewnienia skuteczne;
i ptynnej odprawy granicznej zostata okreslona na poziomie wiasciwej obstugi
5 paséw odpraw na kierunku wjazdowym oraz 6 paséw odpraw na kierunku
wyjazdowym.

(dowdd: akta kontroli str. 35)

1.9. Komendant PSG nie rozpatruje skarg, ztozone skargi przekazywane sg do
Komendanta NOSG.

2. Dane statystyczne:

— w 2010 r. granice przekroczyto 2.120.889 0sob oraz odprawiono 1.128.945
pojazdow (samochody osobowe i autobusy), Srednia dobowa ilo$¢
odprawianych: 0sob wynosita 5.810, pojazdéw 3.093,

— w 2011 r. wielkoSci te wynosity odpowiednio: 2.346.319; 983.310; 6.428
i3.119,

— w2012 wynosity odpowiednio: 2.297.404; 983.310; 6.294 i 2.694,

- w2013-2.333.173; 927.100; 6.392 i 2.540.

Czas oczekiwania na odprawe graniczng wynosit:

— w 2010 r. na kierunku wjazdowym i wyjazdowym wahat sie od 0 do
1 godziny,

— w 2011 r. na kierunku wjazdowym wahat sie od 0 do 4 godziny;
wyjazdowym od 0 do 3 godZzin,

— w2012i 2013 r. na kierunku wjazdowym i wyjazdowym wahat sie od 0 do
2 godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 36 - 37)

W trakcie kontroli Delegatura NIK wystata do 100 osob, ktdre przekroczyty granice
w Terespolu w Il potroczu 2013 r. ankiety dotyczace sprawnosci dziatania strazy
granicznej. Z otrzymanych 22 odpowiedzi wynikato, ze:

— czas oczekiwania w kolejce na: wyjazd wahat si¢ od 5 minut do 7 godzin a na
przyjazd od 5 minut do 6 godzin,

— czas trwania odprawy granicznej przy wyjezdzie wynosit: ponizej 10 minut -
40% odpowiedzi; miedzy 10 a 20 minut - 45%; ponad 20 minut - 15%; na
wjezdzie wynosit: ponizej 10 minut - 15%; miedzy 10 a 20 minut - 20.%; ponad
20 minut - 65%,

— ztzw. ,zielonego pasa” korzystano przy: wyjezdzie 55%, wjezdzie 65%,

— stwierdzono dokonywanie odpraw nie na wszystkich pasach pomimo, ze
oczekiwaty pojazdy na odprawe przy: wyjezdzie 60%, wjezdzie 65%,

— stwierdzono przestoje w pracy polskich stuzb granicznych (nie dokonywano
odpraw pomimo, iz pojazdy oczekiwaty na odprawe) przy: wjezdzie 60%,
wyjezdzie 65%,
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faktycznego

W siedmiu ankietach (32%) respondenci zamiescili krytyczne uwagi dotyczace
przeprowadzania przez funkcjonariuszy SG kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 38 - 71)

2.1. PSG na biezaco prowadzi rozpoznanie potrzeb kadrowych do obstugi zmian.

llos¢ pasdw otwartych uzalezniona jest od natezenia ruchu. Obsada planowana jest

zgodnie z ustalonymi wielkosciami w Technologii odprawy granicznej... na kierunku

wjazdowym wynosita od 3 do 7 funkcjonariuszy a wyjazdowym od 2 do 8.

Ustalono w trakcie dokonanych ogledzin dnia 28.07.2014 r., Ze:

— na kierunku wjazdowym czynne bylo 7 paséw odpraw na 8 ogdtem,
obstugiwane przez 7 funkcjonariuszy,

— wyjazdowym czynne bylo 8 pasy odpraw na 10, obstugiwane przez
5 funkcjonariuszy.

Oprdcz tego zgodnie z Technologiq odprawy granicznej do przeprowadzania

odpraw wigczano: 4 funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na Il linii i w patrolu.

Na 10 zmianach gdzie w Il pétroczu 2013 r. odprawiono najwigksza liczbe pojazdow

samochodowych sprawdzono stan obstugi paséw przez funkcjonariuszy. Ustalona

liczba funkcjonariuszy na zmiang miescita sie w ustalonych wielkosciach

w Technologii odprawy granicznej i wynosita od 4 do 6.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Il. Zakupy wyposazenia oraz zapewnienie odpowiedniej
infrastruktury dla stuzb wykonujacych zadania kontrolne na
drogowych przejsciach granicznych granicy wschodniej RP.

2.1. W badanym okresie Lubelski Zarzad Obstugi Przej$¢ Granicznych w Chetmie

(LZOPG) wyposazyt DPG w:

— 2 dymomierze; 1 wideoendoskop; 2 urzadzenia do badania autentycznosci
dokumentéw Regula 4305M; 2 mikroskopy monookularowe; 1 stacjonarny
monitor promieniowania VM 250AGN; 1 monitor promieniowania gamma
PM1401K;

— 8 pawilondw kontrolerskich wraz z pasami odpraw (strona poétnocna) oraz
pawilony na rogatkach od strony wjazdowej i wyjazdowe;;

— pomieszczenia budynku nr 2 w systemy: kontroli dostepu, sygnalizacji
wtamania
i napadu, CCTV, blokady przej$cia oraz maszt radiowy, monitor promieniowani;

— budynki 2ai 2b w 2 detektory CO2 CDU440;

— pawilony kontrolerskie w: sprzet kwaterunkowy, 8 drukarek SAMSUN,
3 urzadzenia do badania autentyczno$ci dokumentdéw, 8 niszczarek
dokumentéw, 6 lup oraz 3 mikroskopy monookularowe;

— pawilony kontrolerskie | i Il linii w: mikroskop stereoskopowy (MBS-10,MST
-131,132), mikroskop monookularowy; lampy: UV Regula; do kontroli

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

retroreflesyjnej folii paszportowej 3M; UV bateryjna TOPSCAN MFX; Tester
prom. UV uniwersalny Argo 328, lupe z podswietleniem na statywie,
stacjonarne  stanowisko  odprawy, biometryczny czytnik paszportdw,
urzadzenia: do badan autentyczno$ci dokumentow VSC-4C, DOCU TEST
WALDMAN, Mobile Doc.

Zrealizowat rowniez nastepujace przedsigwzigcia zwigzane z przejsciem:

— wygrodzit oba kierunki odpraw barierami metalowymi;

— wymienit komputer wraz z oprogramowaniem stuzacym do obstugi systemow
kontroli dostepu i blokady przejscia, ktdry zarzadza catym przejSciem;

— doposazyt przejScie w tablice $wietlne typu LED (18 szt.) informujgce
o $rodkach transportu znajdujacych sie nad pasami odpraw na kierunku
wjazdowym i wyjazdowym,;

— zamontowat sterownik sieciowy Net Controler II;

— podwyzszyt ogrodzenia przy moscie na starorzeczu rzeki Bug;

— zamontowat w DPG Systemu Kontroli dostepu SKD;

— oznaczyt pasy odpraw na obu kierunkach.

2.2. KG SG zrealizowata nastepujgce zadania:

— w zakresie infrastruktury — po zakonczeniu budowy strony potnocnej przejscia,
oddano do uzytku sie¢ radiowg WLAN na kierunku wjazdowym (strona
potudniowa) umozliwiajacg mobilng odprawe graniczng; wymieniono terminale
mobilne typu SMOG na terminale typu Panasonic pracujgce w sieci WLAN;
doposazono pawilony kontrolerskie w czytniki linii papilarnych;

— zakresie sprzetu i urzadzen - zostat zakupiony sprzet przystosowany do
realizacji uktadu z Schengen tj.: 1 analizator spalin; 2 dymomierze; 1 alkomat;
1 alkomat-tester; 28  sygnalizatorow  promieniowania gamma; 11
sygnalizatoréw mikroprocesorowych PM1401; 1 sygnalizator mikroprocesorowy
PM1401GN; 1 radiometr RK100-2; 1 monitor promieniowania gamma
PM1401K; 12 sygnalizatoréw promieniowania gamma PM1703GNA,;
1 sygnalizator promieniowania STEPHEN 6000; 1 spektrometr do identyfikacji
izotopdw  promieniotwérczych  IDENTIFINDER; 1 radiometr RKP1-2;
1 stacjonarny monitor promieniowania gamma i neutronowego SMP-44;
1 stacjonarny monitor promieniowania VM250AGN; 5 sygnalizatoréw
mikroprocesorowych PM1401GN; 3 catostronicowe biometryczne czytniki
dokumentéw typu Regula 7042w.

2.3. W okresie 2010 — 2013 uzywany na DPG sprzet i urzadzenia nie wykazywaty
duzego stopnia awaryjno$ci, najwieksza wykazywaty systemy: CCTV - 28 awarii,
SKD - 15, SBP - 17, czytniki paszportéw VPR600e- 24.

(dowdd: akta kontroli str.82 - 84)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lll.  Wspétpraca polskich stuzb panstwowych wykonujacych
zadania kontrolne na drogowych przejsciach granicznych granicy
wschodniej RP. Wspétpraca tych stuzb ze stuzbami panstw
sasiednich odnosnie usprawnienia ptynnosci ruchu osobowego na
przejsciach granicznych

3.1. W okresie 2010-2013 na DPD obowigzywaty opracowane technologie odpraw
stanowigce zatacznik nr 7 do porozumienia: Komendanta PSG i Naczelnika UC
z dnia 19 maja 2011 r. i 12 pazdziernika 2007 r. w sprawie okreslenia zasad
wspotdziatania SC. i SG. Aktualnie obowigzujgca Technologia zostata zatwierdzona
przez Komendanta NOSG i Dyrektora 1zby Celnej 27.05.2013 r. uwzgledniajaca:
obowigzujace limity pojazdéw odprawianych na jednej zmianie; okre$la sity i Srodki
SG i SC niezbedne do zapewnienia ptynnosci ruchu; procedury awaryjne; $redni
czas odprawy pasazera i $rodka transportu w ruchu osobowym; mozliwos¢
dokonywania odpraw na jak najwigkszej liczbie pasow ruchu przy uwzglednieniu
maksymalnej efektywnosci pracy funkcjonariuszy, ze wzgledu na posiadang
infrastrukture DPG eliminowanie przypadkéw dublowania si¢ czynnosci SG i SC
zwigzanych z odprawg 0so6b i srodkow transportu; spojne procedury standardowej
I uproszczonej odprawy granicznej i kontroli celnej na poszczegolnych rodzajach
pasow odpraw; procedury wzajemnego informowania si¢ o ujawnieniu przypadkow
pozostajacych we wiasciwosci drugiej stuzby.

3.2. Oceny realizacji technologii odpraw i ich usprawnienia dokonywano na
spotkaniach Komendanta PSG z Naczelnikiem UC w Biatej Podlaskiej oraz
Kierownikiem OC. W 2010 r. odbyto — 62 takie spotkania, w 2011 r. — 88, w 2012 .
-137aw 2013 r. - 147.
Wymiana informacji pomiedzy SG a SC odbywata sie na poziomie kierownikow
zmian i dokumentowana byta w Dzienniku stuzby kierownika zmiany. Komendant
PSG i Naczelnik UC prowadzili staty nadzér nad utrzymywaniem biezacego
kontaktu stuzb dyzurnych w szczegdlnosci po rozpoczeciu i zakonczeniu stuzby
zgodnie z terminami okreslonymi w Planie kontroli petnienia stuzby.

(dowdd: akta kontroli str. 85)

3.3 W latach 2010 - 2013 nie zanotowano wystepowania brakéw kadrowych
uniemozliwiajacych realizacje zadan w kontroli ruchu granicznego. Jednocze$nie
w celu wzmocnienia kadrowego placéwki w 2013 roku w wyniku przekazanej
prosby, Komendant NOSG, oddelegowat 18 funkcjonariuszy innych oddziatéw SG
do PSG w Terespolu na okres 22.09 — 23.11.2013 .

3.4. PSG w Terespolu wykorzystywata przekazane przez NOSG analizy ryzyka
wobec 0s6b i $rodkéw transportu przekraczajacych granice.

3.5. Eliminowanie przejawdw niekulturalnego, dyskryminujacego oraz nieetycznego
zachowania funkcjonariuszy podczas kontroli granicznej realizowano poprzez:
organizacie szkolen z zakresu sposobu zachowania sie funkcjonariuszy
w sytuacjach konfliktowych z podréznym oraz sposobu zachowania sie
funkcjonariuszy w trakcie realizacji czynnosci stuzbowych. W okresie 2010-2013
PSG zorganizowata 5 takich szkolen.

(dowdd: akta kontroli str. 86)

3.6. Zjawiskom korupcyjnym wsrod funkcjonariuszy realizujgcych zadania zwigzane
z kontrolg ruchu granicznego przeciwdziatano poprzez prowadzenie szkolen
w placowce zgodnie z harmonogramem przewidzianym w Programie
przeciwdziatania korupcji w Strazy Granicznej. Zrealizowano nastepujace tematy:
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Ustalone
nieprawidtowosci

postepowanie funkcjonariusza SG w przypadku proby wreczenia korzysci
materialnej; odpowiedzialno$ci karnej za popetnienie czyndw wyczerpujacych
znamiona przestepstw; profilaktyka antykorupcyjna w SG; przeciwdziatanie korupcji
w SG. W okresie 2010 — 2013 w szkoleniach tych brato udziat 60% funkcjonariuszy
obstugujacych DPG.

(dowdd: akta kontroli str. 87)

”

3.7. Ustalone minimalne normy iloSciowe w zataczniku nr 1 do ,Polecenia......
Komendanta SG i Szefa Stuzby Celnej z dnia 19.04.2013 r. dla DPG w Terespolu
wynosity 850 samochoddw osobowych oraz 30 autobuséw na jedng zmiane na
kazdym kierunku. W okresie Il pétrocza 2013 r. liczba odprawianych pojazdéw nie
przekraczata ustalonych minimalnych norm i tak: w dniu 12 sierpnia 2013 r.
odprawiono na obu kierunkach najwieksza iloé¢ pojazdéw (3.057). Srednio 1.528,5
pojazdow na zmianie. W dniu tym czas oczekiwania na odprawe o godz. 2:00, 7:00,
14:00 i 20:00 wynosit 0 godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 88)

3.8 PSG w Terespolu wspotpracowata z stuzbami w oparciu o zawarte:

— porozumienie z dnia 18.09.1992 roku o tymczasowych zasadach przy
dokonywaniu kontroli 0sdb, towaréw i Srodkéw transportu przekraczajacych
polsko-biatoruskg granice panstwowg w ruchu drogowym i kolejowym.
Porozumienie podpisat: Komendant Gtéwnego SG, Prezes Gtownego Urzedu
Cet Rzeczypospolitej Polskiej, Dowddca Pogranicznych Wojsk Republiki
Biatorusi i Przewodniczacy Panstwowego Komitetu Cet Republiki Biatoru$;

— system wczesnego ostrzegania o zaistnieniu sytuacji nadzwyczajnej na polsko-
biatoruskiej granicy ladowej w celu utrzymania ptynno$ci jej przekraczania
podpisany 10.02.2011 r. przez Komendanta Gtownego SG, Szefa Stuzby
Celnej RP, Przewodniczacego Paristwowego Komitetu Cet Republiki Biatorus
i Przewodniczacego Panstwowego Komitetu Granicznego Republiki Biatorus.

Wspotpraca ze strong biatoruska ograniczata sie do wymiany informacji dot. sytuacji
na ochranianym odcinku, przewidywanego ruchu granicznego a takze
wystepujacych zagrozen.

3.9 W ramach realizacji zadan okreslonych w pkt 4.4.6 Rozwdj wspdtpracy
operacyjnej ze stuzbami panstw sasiednich Programu 2007-2013:
- nie organizowano wspalnych patroli,
- nie utworzono punktu konsultacyjnego;
- w zakresie przekazywania biezacych informacji wynikajacych z toku petnionej
stuzby, zdarzen oraz ruchu granicznego zaréwno w podlegtych przejSciach
granicznych jak w terytorialnym zasiegu dziatania Placowki Strazy Granicznej
w Terespolu funkcjonuje bezposrednia komunikacja pomigdzy Kierownikiem zmiany
PSG w Terespolu (kierownikami ekip kontrolerskich podlegtych przej$¢ granicznych)
a Dyzurnym Operacyjnym Brygady Brze$¢ w Brzesciu (kierownikami zmiany przejsc¢
granicznych po stronie biatoruskiej);
- nie przygotowywano wspolnych analiz;
- nie realizowano wspalnych projektow.

(dowdd: akta kontroli str.90)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.



Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* dziatalno$¢ w badanym obszarze.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
zastrzezen dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Lublin, 12 sierpnia 2014 r.

Kontrol Dyrektor
ontroler: Delegatury Najwyzsza Izba Kontroli
Antoni Kasowicz .
y alista kontroli parist . w Lublinie
gtowny specjalista kontroli panstwowej Edward Lis
....................... pOdeS pOdeS

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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