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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/108 ,Sprawno$¢ dziatania stuzb panstwowych na wybranych przej$ciach
granicznych na granicy wschodniej RP”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Edward Szempruch, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr90113 z 27 maja 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Lubelski Urzad Wojewodzki w Lublinie (dalej: ,LUW” lub ,Urzad”), ul. Spokojna 4,
20-914 Lublin.

Wojciech Wilk, Wojewoda Lubelski od 12 marca 2014 r. Poprzednio, w okresie
objetym kontrolg (lata 2010-2013) stanowisko to zajmowaty: Jolanta Szotno-Koguc od
12 grudnia 2011 r. do 11 marca 2014 r., oraz Genowefa Tokarska od 29 listopada
2007 r. do 26 pazdziernika 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalno sci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Wojewoda Lubelski (dalej: ,Wojewoda”) w okresie objetym kontrolg rzetelnie
realizowat zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 ustawy z 12 pazdziernika 1990 r.
0 ochronie granicy panstwowej? oraz z przepisdw wykonawczych wydanych na jej
podstawie w zakresie dotyczacym zapewnienia na drogowych przej$ciach
granicznych znajdujacych sie na obszarze wojewddztwa lubelskiego odpowiednich
warunkoéw technicznych (infrastruktury i wyposazenia) do sprawnego prowadzenia
odpraw granicznych w ruchu osobowym.

Bezpo$rednie wykonywanie zadahn zwigzanych z utrzymywaniem drogowych
przej$¢ granicznych w stanie umozliwiajgcym wiasciwym stuzbom panstwowym
prowadzenie sprawnej i skutecznej kontroli osob przekraczajacych wschodnig
granice Rzeczypospolitej Polskiej, Wojewoda powierzyt utworzonemu w tym celu
2 marca 1999 r. gospodarstwu pomocniczemu 0 nazwie Lubelski Zarzad Przej$¢
Granicznych w Chetmie, przeksztatconemu od 1 stycznia 2011 r. w jednostke
budzetowg o nazwie Lubelski Zarzad Obstugi Przejs¢ Granicznych w Chetmie
(dalej: ,LZOPG”). Wojewoda i jego stuzby dziatajace w ramach Lubelskiego Urzedu
Wojewddzkiego wykonywali natomiast zadania zwigzane z nadzorem nad
dziatalnoscia LZOPG oraz uczestniczyli w pracach Polsko-Ukrainskiej
Miedzyrzadowej Rady Koordynacyjnej ds. Wspdipracy Miedzyregionalne;
i funkcjonujacych w ramach tej Rady komisjach statych. W LUW opracowano
procedury dotyczace zakresu i trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig
LZOPG. Dokonywano kontroli wykonywanych przez LZOPG zadan, a audytor
wewnetrzny zrealizowat zadanie audytowe pn. ,Ocena dziatalno$ci LZOPG w 2011
i 2012 r.”. W terminach ustalonych przez ministerstwo wtasciwe ds. wewnetrznych

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz.U.z2009r. Nr 12, poz. 67, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

sporzadzano i przekazywano wiasciwemu departamentowi ministerstwa coroczne
oceny stopnia realizacji prowadzonych inwestycji w przejSciach granicznych na
obszarze wojewddztwa Ilubelskiego oraz sprawozdania kwartalne i roczne
z realizacji zadan przewidzianych w ,Programie rozwoju polsko-ukrainskiej granicy
panstwowej w latach 2010-2013".

[1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy w zakresie zapewnienia sprawne |
obstugi osdb przekraczaj acych granic e wschodni 3 RP

1.1 W badanym okresie zadania Wojewody wynikajace z ustawy o ochronie granicy
panstwowe] oraz przepisow wykonawczych wydanych na jej podstawie byty
realizowane przez:

— gospodarstwo pomocnicze, tj. Lubelski Zarzad Przej$¢ Granicznych w Chetmie?,
w okresie od 2 marca 1999 r. do 31 grudnia 2010 .,

— jednostke budzetowa, tj. Lubelski Zarzad Obstugi Przejs¢ Granicznych
w Chetmie4, w okresie od 1 stycznia 2011 r. do czasu zakoAczenia niniejszej
kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 8-11, 133-134 i 304-308)

Wojewoda okreslit przedmiot i zakres dziatalnoSci Lubelskiego Zarzadu Obstugi

Przejs¢ Granicznych w nadanym LZOPG statucie®. Przedmiotem dziatalnosci te;

jednostki byto state utrzymywanie przej$¢ granicznych na obszarze wojewodztwa

lubelskiego w stanie umozliwiajacym przeprowadzenie sprawnej i skuteczne;
kontroli bezpieczenstwa, granicznej, celnej, sanitarnej, weterynaryjnej, fitosanitarnej,
chemicznej i radiometrycznej oraz jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych.

Zakres jej dziatania obejmowat, m.in. planowanie i wykonywanie inwestycji

w przejSciach granicznych, w szczegolnosci obiektow kubaturowych, infrastruktury

technicznej oraz urzadzen i sprzetu stuzacego do kontroli oraz ich przebudowe,

modernizacje i remonty, w tym w szczegdInosci:

— nieodptatne udostepnianie organom kontroli urzadzen i sprzetu technicznego
niezbednego do przeprowadzania skutecznej kontroli,

— nieodptatne udostepnianie organom kontroli pomieszczen i miejsc, w ktdrych
dokonywana byfa kontrola, wyposazonych w urzadzenia i sprzet techniczny
do prowadzenia kontroli oraz sprzet kwaterunkowy i biurowy,

— nieodptatne udostepnianie organom kontroli urzadzen i $rodkéw stuzacych
do kontroli granicznej i celnej, w tym urzadzen zaporowych statych i ruchomych,

— zapewnienie nieodpfatnie organom kontroli utrzymania pomieszczen, sprzetu
I urzadzen w odpowiednich warunkach sanitarno-higienicznych, o$wietlenia,
ogrzewania, sprzatania, dostaw wody i energii elektrycznej oraz innych
urzadzen infrastruktury technicznej,

— konserwacje, legalizacje oraz utrzymanie w sprawnosci sprzetu, urzadzen
technicznych i sanitarnych bedacych w wyposazeniu organéw kontroli oraz
biezace zaopatrywanie w materiaty eksploatacyjne,

— administrowanie obiektami, ktore znajdowaty sie w przejSciu granicznym,

— przygotowywanie i uzgadnianie aktéw prawnych w zakresie ustalania zasiegu
terytorialnego przej$¢ granicznych,

3 Zarzadzenie Nr 33 Wojewody Lubelskiego z 2 marca 1999 r. w sprawie utworzenia Lubelskiego Zarzadu Drogowych Przejs¢
Granicznych w Chetmie.

4 Zarzadzenie Nr 163 Wojewody Lubelskiego z 19 maja 2010 r. w sprawie utworzenia Lubelskiego Zarzadu Obstugi Przejs¢
Granicznych.

5 Statut Lubelskiego Zarzadu Obstugi Przej$¢ Granicznych stanowiacy zatacznik do ww. zarzadzenia nr 163 Wojewody
Lubelskiego z dnia 19 maja 2010 r.
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— przygotowywanie opinii dotyczacych projektow aktow prawnych w zakresie
tworzenia miedzynarodowych przejs¢ granicznych,

— wspdtprace ze strong ukraifiskg i biatoruskg w sprawach uzgodnien w zakresie
budowy i rozbudowy przej$¢ oraz realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ majgcych
na celu udroznienie ruchu granicznego,

— wykonywanie zadan w ramach wdrazania programow w zakresie realizacii
inwestycji przejs¢ granicznych finansowanych ze $rodkéw pomocowych.

(dowdd: akta kontroli str. 8-11)

1.2 Sprawowanie nadzoru nad LZOPG w zakresie prowadzonych inwestycii

i biezacego utrzymania przejs¢ granicznych, w tym opiniowanie planu naktadéw

finansowo-rzeczowych Wojewoda powierzyt Wydziatowi Infrastruktury LUW.
(dowdd: akta kontroli str. 12-61)

W regulaminie wewnetrznym Wydziatu Infrastruktury okreslono komérke
organizacyjng sprawujacg bezposredni nadzér nad LZOPG. W okresie od 20 lipca
2009 r. do 31 grudnia 2012 r. byt to oddziat Skarbu Panstwa, gospodarki
i inwestyciji, natomiast od 1 stycznia 2013 r. sg to dwa oddzialy, tj.: oddziat ds.
gospodarki i transportu oraz oddziat ds. nadzoru nad inwestycjami.

(dowdd: akta kontroli str. 12-61)

Pracownikom ww. komoérek organizacyjnych (w badanym okresie liczba
pracownikéw sprawujgcych nadzér nad LZOPG zmieniata sie i wynosita ogotem
sze$C 0s6b) przypisano w zakresach czynnosci m.in.: sprawowanie nadzoru nad
pracg LZOPG, prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem i finansowaniem
inwestycji na przejéciach granicznych, monitorowanie realizacji inwestyciji
na przejsciach granicznych, prowadzenie kierowanych do Wojewody spraw
o0 charakterze prawnym zwigzanych z funkcjonowaniem przejs¢ granicznych oraz
realizacje innych zadan wynikajacych z ustawy o ochronie granicy panstwowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 62-96)

1.3 Pracownicy LUW majacy zwigzek z wykonywaniem przez Wojewode zadan
dotyczacych zarzadzania przejSciami granicznymi, w analizowanym okresie
odbywali szkolenia zwigzane m.in. ze sprawowaniem nadzoru nad dziatalno$cig
LZOPG.

(dowod: akta kontroli str. 309)

1.4 Wojewoda i LUW nie zajmowat sie rozwigzywaniem doraznych probleméw
dotyczacych odpraw granicznych w ruchu osobowym. Dziatalno$¢ Wojewody na
rzecz usprawnienia odpraw granicznych miata charakter systemowy, dotyczyta
spraw zwigzanych z budowg nowych przej$¢ granicznych oraz przebudowy
I modernizacji juz istniejacych. Wojewoda, zgodnie z przepisami prawa, realizuje
zadania w zakresie utrzymania przej$¢ granicznych w stanie umozliwiajacym
przeprowadzenia sprawnej i skutecznej kontroli przez wtasciwe stuzby panstwowe
(czyli jest zobowigzany do zapewnienia odpowiedniej infrastruktury techniczne;
i wyposazenia przejécia granicznego), nie posiada natomiast kompetencji do
ksztattowania biezacej polityki kadrowej stuzb granicznych, okre$lania technologii
odpraw, czy tez efektywno$ci przyjmowania podréznych przez panstwa sasiednie.
(dowdd: akta kontroli str. 130-132)

1.5 Wojewoda ustalit m.in.: procedury dotyczace zakresu i trybu sprawowania
nadzoru nad dziatalnoscia LZOPG przez LUWS, procedure planowania

6 Procedura realizacji zadania ,prowadzenie nadzoru nad LZPG w Cheimie” przez komorki merytoryczne LUW w Lublinie
zostata zatwierdzona przez Dyrektora Generalnego LUW 12 czerwca 2008 r. ,Procedury dot. zakresu i trybu sprawowania
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I wykonywania budzetu Wojewody Lubelskiego” oraz procedure dotyczacg nadzoru
nad realizacjq inwestycji jednostek finansowanych z budzetu Wojewody
Lubelskiego8, ktorych wykonanie powierzyt m.in. dyrektorom wydziatow LUW oraz
dyrektorowi LZOPG.

(dowdd: akta kontroli str. 97-128)

W badanym okresie:

— audytor wewnetrzny LUW zrealizowat jedno zadanie audytowe w LZOPG
pn. ,Ocena dziatalno$ci Lubelskiego Zarzadu Obstugi Przejs¢ Granicznych
w Chetmie w latach 2011-2012". Audyt zostat przeprowadzony w okresie
od 1 grudnia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. Badaniem objeto wydatki LZOPG
w paragrafach: 3020 — nagrody i wydatki niezaliczane do wynagrodzen, 4210 —
materialy i wyposazenie, 4270 — zakup ustug remontowych, 4430 — r6zne optaty
| sktadki oraz gospodarowanie pojazdami. W wydanej opinii audytor stwierdzit,
brak nalezytej staranno$ci przy dokonywaniu wydatkdw zwigzanych
z funkcjonowaniem jednostki oraz z obstugg przej$¢ granicznych. Audytor
sformutowat pie¢ zalecen istotnych dla LZOPG.

Pracownicy Wydziatu Infrastruktury LUW przeprowadzili sze$¢ kontroli w LZOPG,

ktérych przedmiotem byla:

— ,Realizacja inwestycji na budowie drogowego przejScia granicznego
w Dothobyczowie przez Lubelski Zarzad PrzejS¢ Granicznych w Chetmie”,
Kontrole przeprowadzono 17 i 19 listopada 2010 r. Nieprawidtowosci nie
stwierdzono,

— ,Realizacja inwestycji i zakupéw inwestycyjnych na drogowym przejsciu
granicznym w Dothobyczowie przez LZOPG”. Kontrole przeprowadzono 13 i 15
wrzesnia 2011 r. Nieprawidtowo$ci nie stwierdzono,

— ,Realizacja zadania pn. ‘Kompleksowa rozbudowa przejscia granicznego
w Zosinie - | etap inwestycji realizowany w 2011 r.” Kontrole przeprowadzono
15 grudnia 2011 r. Nieprawidtowosci nie stwierdzono,

— ,Ocena realizacji w 2012 r. zadania inwestycyjnego pn. ,Kompleksowa
rozbudowa infrastruktury przejscia granicznego w Zosinie pod wzgledem
rzeczowym i finansowym”. Kontrole przeprowadzono 7 maja 2013 roku.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono,

— ,Ocena prawidtowosci realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa parkingu
buforowego na 500 miejsc dla samochodow ciezarowych w DPG Dorohusk
w 2013 r. pod wzgledem rzeczowym i finansowym”. Kontrole przeprowadzono
28 czerwca i 11 lipca 2013 r. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
nierzetelnego sporzadzania sprawozdan okresowych z realizacji zadan
z dokumentacjg zrédtowa oraz wydatkowanie kwoty 31.387,19 zt na realizacje
zadania, pomimo braku dokonania zmian w zakresie przesuniecia Srodkdéw
finansowych miedzy zadaniami stosownie do zapisow programu rozwoju
infrastruktury ~ granicznej na  polsko-ukrainskiej  granicy  panstwowej
w latach 2010-2013. Z udzielonej przez dyrektora LZOPG informacji wynikato,
ze wnioski pokontrolne zostaty zrealizowane.

nadzoru nad dziatalnoscig Lubelskiego Zarzadu Obstugi Przej$¢ Granicznych w Chetmie przez Lubelski Urzad Wojewddzki”
zostaly podpisane przez Wojewode Lubelskiego 11 marca 2011 r., natomiast ,Procedury dotyczace zakresu i trybu
sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig Lubelskiego Zarzadu Obstugi Przej$¢ Granicznych w Chetmie przez Lubelski Urzad
Wojewddzki w Lublinie” zostaty podpisane przez Wojewode Lubelskiego 17 czerwca 2013 r.

7 Zarzadzenie Nr 137 Wojewody Lubelskiego z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie ustalenia Procedury planowania
i wykonywania budzetu Wojewody Lubelskiego.

8 Zarzadzenie Nr 450 Wojewody Lubelskiego z 12 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia procedur dotyczacych nadzoru
nad realizacjg inwestycji jednostek finansowanych z budzetu Wojewody Lubelskiego.
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— ,Ocena realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa infrastruktury przejscia
granicznego - etap | — cze$¢ osobowa — DPG Dothobyczdw, za okres styczen-
listopad 2013 r.” Kontrole przeprowadzono 2 grudnia 2013 r. Nieprawidtowosci
nie stwierdzono.

(dowdd: akta kontroli str. 246-303)

Stosownie do 8§ 4 ust. 1 zarzadzenia nr 450 Wojewody Lubelskiego z 12
pazdziernika 2012 r. w sprawie ustalenia procedur dotyczacych nadzoru nad
realizacjg inwestycji jednostek finansowanych z budzetu Wojewody Lubelskiego,
pracownicy Wydziatu Infrastruktury LUW w oparciu o: dane uzyskane ze
sprawozdan przekazywanych przez LZOPG do LUW, przeprowadzone kontrole
i rozliczenia, dokonywali corocznej oceny stopnia realizacji poszczegolnych
inwestycji, w terminie do 15 lutego kazdego roku, ktdre nastepnie przedktadano
Wojewodzie.

(dowdd: akta kontroli str. 125-128 i 200-226)

1.6 W analizowanym okresie wptyneta do LUW jedna skarga na funkcjonowanie
drogowych przejs¢ granicznych na obszarze wojewddziwa lubelskiego. Osoba
fizyczna zlozyta skarge na stan techniczny i sanitarny toalet oraz wulgarne
zachowanie personelu sprzatajacego w terminalu osobowym DPG w Dorohusku do
Inspektoratu Nadzoru i Kontroli Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, ktory
przekazat jg nastepnie (12 listopada 2013 r.) do rozpatrzenia Wojewodzie
Lubelskiemu. Wojewoda niezwtocznie zobowigzat dyrektora LZOPG do zbadania
zasadnosci skargi oraz poinformowania osoby skarzacej oraz Wojewody
0 podjetych dziataniach. W udzielonej 15 listopada 2013 r. odpowiedzi dyrektor
LZOPG potwierdzit zasadno$¢ wniesionej skargi oraz poinformowat o podjetych
dziataniach celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 191-199)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Zakupy wyposa zenia oraz zapewnienie odpowiedniej
infrastruktury dla stu zb wykonuj gacych zadania kontrolne
na drogowych przej sciach granicznych (dla ruchu
osobowego) na granicy wschodniej RP

2.1 W analizowanym okresie realizacjg zakupow wyposazenia oraz zapewnieniem
odpowiedniej infrastruktury dla stuzb wykonujacych zadania kontrolne na
drogowych przejsciach granicznych na obszarze wojewddztwa lubelskiego
zajmowato si¢ gospodarstwo pomocnicze, tj. Lubelski Zarzad Przejs¢ Granicznych
w Chetmie, a od 1 stycznia 2011 r. jednostka budzetowa, tj. LZOPG.

(dowdd: akta kontroli str. 130-132)

Stuzby graniczne (m.in. Straz Graniczna, Stuzba Celna) swoje potrzeby
w zakresie infrastruktury i wyposazenia oraz sprzetu kontrolnego przedktadaty
bezposrednio w LZOPG. Niemniej jednak wnioski takie bylty sktadane rowniez
sporadycznie do Wojewody. Po wstepnej analizie przez pracownikéw Wydziatu
Infrastruktury LUW byty one przekazywane do realizacji do LZOPG. Np. wniosek
Stuzby Celnej ztozony do Wojewody w grudniu 2013 r. o zakup i montaz tablic LED
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nieprawidtowosci
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na przejsciach granicznych zostat przekazany do LZOPG i zrealizowany ze $rodkow
z rezerwy celowej budzetu panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 130-132)

2.2 W badanym okresie zadania w zakresie infrastruktury i wyposazenia
na przejSciach granicznych realizowane byly przez Wojewode Lubelskiego
tylko na pisemne wnioski stuzb granicznych (m.in. SG i SC).

(dowdd: akta kontroli str. 311)

2.3 Stuzby Wojewody realizujgce zagadnienia objete kontrolg dysponowaty wiedzg
0 potrzebach stuzb granicznych w zakresie wyposazenia drogowych przejs¢
granicznych w sprzet i urzadzenia do wykonywania sprawnej obstugi 0s6b
przekraczajacych granice. Potrzeby w tym zakresie byly zgtaszane przez stuzby
graniczne do LZOPG, ale takze bezposrednio do LUW. Po ich analizie i weryfikacii,
byly sukcesywnie realizowane, w zaleznosci od $rodkow finansowych, ktorymi
dysponowat Wojewoda.

(dowdd: akta kontroli str. 130-132)

2.4 W latach 2010-2013 Wojewoda Lubelski na inwestycje i zakupy inwestycyjne na
drogowych przejsciach granicznych znajdujacych sie na obszarze wojewodztwa
lubelskiego dysponowat $rodkami finansowymi w tacznej kwocie 275.487.235 zi,
z tego:
— w2010 r. kwotg 25.151.760 zt, wykorzystano 22.226.133 zi, tj. 88,37%,
— w2011 r. kwotg 47.872.643 zt, wykorzystano 39.666.592 zt, {j. 82,86%,
— w2012 r. kwotg 97.759.938 zt, wykorzystano 65.185.191 zi, tj. 66,68%,
— w2013 r. kwotg 104.702.894 zt, wykorzystano 102.619.380 zt, tj. 98,01%.
Najwiekszymi  Srodkami finansowymi Wojewoda dysponowat na budowe
| wyposazenie drogowego przejScia granicznego w Dothobyczowie — 152.931.648
zt, z czego wykorzystano 123.794.424 zt (80,95%). Na rozbudowe drogowego
przejScia granicznego w Zosinie planowano wydatki w wysokosci 83.029.5%4 zi,
a wykonano na kwote tacznie 77.360.238 zt (93,17%).

(dowdd: akta kontroli str. 190)

Przyczynami niepetnego wykorzystania Srodkow byty m.in.:

— powstanie oszczednoSci po wyborze najkorzystniejszej oferty, oraz po
koncowym rozliczeniu zadania,

— zmniejszenie zakresu robot,

— rezygnacja Izby Celnej z przeniesienia urzadzenia rtg,

— zmiana lokalizacji parkingu oraz brak pozwolenia na budowe na nowe;
lokalizacji spowodowalty, ze realizacja zadania nie byta mozliwa,

— niewylonienie wykonawcy pomimo ogfaszania kolejnych postepowan
przetargowych,

— wniesienie odwotan w postepowaniu o udzielenie zamowienia do Krajowej Izby
Odwotawczej i sagddéw powszechnych,

— koniecznos¢ przesuniecia terminéw realizacji robét budowlanych w zwigzku
z odkryciem stanowisk archeologicznych w obrebie placu budowy itd.

(dowdd: akta kontroli str. 187-189)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

3. Wspotpraca polskich stu zb panstwowych wykonuj acych
zadania kontrolne ze stlu zbami panstw s asiednich
odno $nie usprawnienia ptynno $ci ruchu osobowego na
drogowych przej sciach granicznych granicy wschodniej
RP

3.1 Wspdtpraca Wojewody ze Strazg Graniczng i Stuzbg Celng w zakresie poprawy
ptynno$ci ruchu na drogowych przejSciach granicznych miata gtéwnie miejsce na
posiedzeniach: Komisji ds. Przejs¢ Granicznych i Infrastruktury Polsko-Ukrainskie;
Miedzyrzadowej Rady Koordynacyjnej ds. Wspdtpracy Miedzyregionalnej oraz
Podkomisji ds. Przejs¢ Granicznych i Infrastruktury Polsko-Biatoruskie;
Migdzyrzadowej Komisji Koordynacyjnej ds. Wspotpracy Transgraniczne;.
Wojewoda oraz przedstawiciele SG i SC. uczestniczyli w posiedzeniach
ww. komisji. Efektem tej wspotpracy byto m.in. usprawnienie procedur w zwigzku
z turniejem ,Euro 2012” oraz podjecie prac zmierzajacych do zmiany zakresu ruchu
na drogowym przejsciu granicznym z Biatorusig Stawatycze-Domaszewo.
Ponadto jedno z posiedzen Wojewodzkiego Zespotu Zarzadzenia Kryzysowego
poswiecone bylo m.in. kwestii tworzenia buforéw, jako elementu zarzadzania
kolejka pojazddéw ciezarowych oczekujacych na wjazd do Polski. Posiedzenie
to zorganizowano w zwigzku z pismem Szefa SC i Komendanta Gtéwnego SG
z 3 grudnia 2013 r., ktérzy wspodlnie zgtosili potrzebe utworzenia takich buforow
m.in. Wojewodzie Lubelskiemu w zwigzku z oczekiwanym wzrostem natezenia
ruchu (osobowego) w okresie Swigtecznym.

(dowdd: akta kontroli str. 130-132 i 312-313)

3.2 W badanym okresie Wojewoda nie byt zapraszany i nie brat udziatu
w posiedzeniach Zespotu do Spraw Zagospodarowania Granicy Panstwowej —
organu pomocniczego Prezesa Rady Ministrow.

(dowad: akta kontroli str. 130-132)

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury LUW przekazywat do MSW - Departament Unii
Europejskiej i Wspdtpracy Miedzynarodowej sporzadzane przez LZOPG
sprawozdania kwartalne i roczne z realizacji zadan przewidzianych w ,Programie
rozwoju infrastruktury granicznej na polsko-ukrainskiej granicy panstwowej w latach
2010-2013".

(dowdd: akta kontroli str. 314)

3.3 Wojewoda lub jego przedstawiciele uczestniczyli w posiedzeniach Polsko-
Ukrainskiej Miedzyrzadowej Rady Koordynacyjnej do Spraw Wspdtpracy
Miedzyregionalnej, ktore odbyty sie w dniach: 2-3 marca 2011 r. we Lwowie, 28-29
marca 2012 r. w Warszawie i 11-12 czerwca 2013 r. w Jaremcze (Ukraina).
W trakcie tych posiedzen omawiano m.in. koncepcje funkcjonowania polsko-
ukrainskiej granicy panstwowej podczas turnieju EURO 2012 i strategie polsko-
ukrainskiej wspotpracy miedzyregionalnej i przygranicznej. Wymieniano informacje
0 zaawansowaniu prac nad utworzeniem nowych drogowych przej$¢ granicznych.
Rekomendowano komisjom dziatajgcym w ramach Rady opracowanie mapy
zamierzen inwestycyjnych na terenie pogranicza polsko-ukrainskiego i map
w zakresie systemu osadniczego, sieci transportowych i przej$¢ granicznych. Strona
polska informowata strone ukrainskg o stanie realizacji Programu Wspdtpracy
Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013 w ramach Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa itd.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Posiedzenia Podkomisji ds. przejs¢ Granicznych i Infrastruktury Polsko-Biatoruskie;
Miedzyrzadowej Komisji Koordynacyjnej ds. Wspdtpracy Transgranicznej w latach
2010-2013 z przyczyn niezaleznych od Wojewody Lubelskiego nie byty zwotywane.

(dowad: akta kontroli str. 135-160, 187-189 i 227-245)

Stwierdzono, ze 30 maja 2013 r. zostata sporzadzona Umowa Partnerska dla
wdrozenia projektu ,Rozbudowa infrastruktury IT ukrainskich stuzb celnych i strazy
granicznej na granicy polsko-ukrainskiej’ w ramach Programu Wspdtpracy
Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina 2007-2013. Partnerami tej umowy byli:

Panstwowa Stuzba Celna Ukrainy (partner wiodacy), Administracja Parfistwowe;

Strazy Granicznej Ukrainy oraz wojewodowie: lubelski i podkarpacki. Do

obowigzkow obu wojewoddw nalezato m.in.:

— wspdtpracowanie z partnerem wiodgcym przy realizacji projektu, raportowanie
| monitorowanie,

— umozliwienie przeprowadzenia audytu przez odpowiednie instytucje UE,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego RP i inne instytucje panstwowe, oraz
odpowiedzialno$¢ za prowadzenie dokumentacii,

— uczestniczenie w spotkaniach roboczych, organizowanych przez partnera
wiodacego,

— dopilnowanie, aby wszystkie dokumenty dotyczace realizacji projektu byty
archiwizowane, przez co najmniej 7 lat od otrzymania ostatniej ptatnosci.

Z wyjasnien dyrektora Wydziatu Infrastruktury LUW wynika, ze do czasu

zakonczenia niniejszej kontroli NIK partner wiodacy dla tego projektu, tj. Panstwowa

Stuzba Celna Ukrainy nie podejmowata dotychczas zadnych dziatan zwigzanych

z realizacjg obowigzkdw wynikajacych z przedmiotowej umowy partnerstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 161-185 i 187-188)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

V. Pozostale informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Lublin, 25 sierpnia 2014 .

Kontroler Dyrektor
Edward Szempruch Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Gtowny specjalista k.p. w Lublinie
Edward Lis



