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podmioty stuzby zdrowia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Krzysztof Maliszewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr90110
z dnia 21 maja 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Anna Kowalska, gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 90108 z dnia
21 maja2014r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

1 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinikg Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Lublinie (,Szpital’)

ptk. dr n. med. Zbigniew Kedzierski, komendant 1 Wojskowego Szpitala Klinicznego
z Poliklinikg Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lublinie

(dowad: akta kontroli str. 5-7)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno __sci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
1, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie w latach 2012-2014
(I potrocze).

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegdlnosci:

- wykorzystanie dotacji udzielonych Szpitalowi w 2012 i 2013 r. z budzetu panstwa
przez Ministra Obrony Narodowej (,MON”) zgodnie z celem na dofinansowanie
inwestycji budowlanych, polegajacych na wykonaniu remontu pomieszczen
intensywnej terapii, bloku operacyjnego oraz oddziatu neurologii (zadanie nr 91339
,przebudowa oddziatu neurologii i oddziatu chirurgii”), wykonanie dokumentacii
projektowo-kosztorysowej dla zadania nr 91194 ,budowa centralnego bloku
operacyjnego” i zadania nr 91361 ,wykonanie izolacji pionowej scian budynku
szpitala® oraz na zakup 54 rodzajow urzadzehn medycznych (sprzetu i aparatury),
ktore podniosty zdolno$¢ Szpitala do Swiadczenia ustug zdrowotnych,

- niezwtoczne zainstalowanie i efektywne wykorzystywanie zakupionych urzadzen
medycznych,

- sporzadzenie rzetelnych rozliczenia rzeczowo-finansowe dotacji celowych
w zakresie realizacji zadan inwestycyjnych oraz zakupu aparatury i sprzetu

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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medycznego, jaki i prawidtowos¢ operacji gospodarczych, lezacych u podstaw tych
rozliczen,

- zgodne z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych? przygotowywanie i prowadzenie postepowan o udzielanie zamdwienia
publicznego na roboty, ustugi oraz dostawy, ktére finansowano przy udziale
srodkow dotaci.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

- nierzetelnego ujecia w umowach o dotacje z budzetu zakresu prac mozliwych do
wykonania w ramach zadana nr 91194, co skutkowato w latach 2012 i 2013
zabezpieczeniem do dyspozycji Szpitala Srodkdéw dotacji w  wysokoSci
przewyzszajacej faktyczne potrzeby o odpowiednio: 2.426.130 zt i 2.693.000 z,

- wydatkowania $rodkéw z dotacji celowej w kwocie 280.197,70 zt na zakup
materiatow budowlanych, ktére od o$miu miesiecy sq sktadowane w magazynie
Szpitala,

- niegospodarnego wydatkowania $srodkow z dotacji w kwocie 7.134 zt na
opracowanie programu techniczno-uzytkowego dla zadania nr 91339.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i wykorzystanie przez Szpital dotacji celowych
otrzymanych na realizacj e zadan w zakresie zakupu aparatury
i sprz etu medycznego oraz inwestycji budowlanych

Wg statutu Szpital moze otrzymywa¢ $érodki publiczne z przeznaczeniem m.in. na
remonty, modernizacje i inwestycje, w tym zakup aparatury i sprzetu medycznego?®.

W latach 2012-2014 (I pdirocze) Szpital zawart z MON, w ramach realizacji trzech
zadan z zakresu inwestycji budowlanych oraz trzech dotyczacych zakupu aparatury
i sprzetu medycznego?, ogotem osiem uméw o udzielenie dotacji celowej o wartosci
pierwotnej 24.830,1 tys. zi, tj.: trzy w 2012 r. o warto$ci 9.764,1 tys. zt, cztery
w 2013 r. o warto$ci 10.066 tys. zt i jedna w 2014 r. o wartosci 5.000 tys. zt. Z ww.
kwoty dotacja celowa na inwestycje budowlane wynosita 7.820,1 tys. z}, a na zakup
aparatury i sprzetu medycznego — 17.010 tys. zt. Do umow tych zawarto tacznie 17

2Dz. U.z2013 . poz. 907 ze zm.

31 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinika Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lublinie, utworzony zostat na
podstawie zarzadzenia Nr 43/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7.10.1998 r. w sprawie utworzenia samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (Dz. Rozk. MON poz. 97, ze zm.) i jest podmiotem leczniczym niebedacym
przedsigbiorca, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654,
ze zm.). Czynnosci podmiotu tworzacego w stosunku do Szpitala oraz nadzér nad jego dziatalnoscig w imieniu MON,
wykonuje Szef Inspektoratu Wojskowej Stuzby Zdrowia - Szef Stuzby Zdrowia Wojska Polskiego.

4 W roku 2012 Szpital realizowat trzy przedsigwziecia (dwa budowlane i zakupy), wydatkujac na te cele ogétem 8.044,6 tys.
zt, z tego z dotacji sfinansowano 7.757,8 tys. zl, a ze $rodkéw wiasnych 286,8 tys. zi. Na zakupu aparatury i sprzetu
medycznego wydatkowano w tym roku 7.257,1 tys. zt, wydatki te sfinansowano dotacjg - 7.010 tys. zt tys. z oraz wkiadem
wiasnym — 247,1 tys. zt. Na inwestycje budowlane wydatkowano w tym roku 787,5 tys. zt, co sfinansowano dotacjg w
wysokosci 7478 tys. zt i Srodkami wiasnymi 39,7 tys. zt. W roku 2013 Szpital realizowat cztery przedsigwziecia (trzy
budowlane i zakupy), wydatkujac na te cele ogétem 10.399 tys. zt, z tego z dotacji sfinansowano 10.066 tys. zt, a ze $rodkéw
wiasnych 333 tys. z. Na zakupu aparatury i sprzetu medycznego wydatkowano w tym roku 5.233,4 tys. zt, wydatki te
sfinansowano dotacjg — 5.000 tys. zt tys. zt oraz wktadem wtasnym — 233,4 tys. zt. Na inwestycje budowlane wydatkowano w
tym roku 5.165,6 tys. zt, co sfinansowano dotacjg w wysokosci 5.066 tys. zt i srodkami wiasnymi 99,6 tys. zt.



aneksow: siedem w 2012 r., dziewie¢c w 2013 r., jeden w 2014., ktore ostatecznie
zmniejszyty wysoko$¢ dotacji ogotem o0 2.006,3 tys. zt do kwoty 22.823,8 tys. zt.

Szpital w okresie objetym kontrolg nie realizowat dodatkowych zakupéw sprzetu
| aparatury medycznej za $rodki dotacji, poza asortymentem ustalonym w umowach
z MON.

W ww. okresie Szpital wnioskowat z dotacji celowej MON tacznie o0 22.823,8 tys. z,
ztego w 2012 r. — 9.764,1 tys. zt, w tym 7.010 tys. zt na urzadzenia medyczne,
w2013 r. — 10.066 tys. zt, w tym 5.000 tys. zt na urzadzenia medyczne. Do 30
czerwca 2014 r. Szpital nie zawart z MON umdw o dotacje na zadania inwestycyjne
polegajace na budowie, zawart natomiast umowe dotyczacq zakupu sprzetu
| aparatury medycznej na kwote dotacji 5.000 tys. zt. Wydatki zwigzane z tg umowa
w | potowie 2014 nie byty ponoszone.

W latach 2012-2014 r. realizowano cztery zadania (trzy budowlane oraz zakupy
sprzetu i aparatury medycznej), na ktore poniesiono wydatki w tacznej kwocie
18.443,6 tys. zl, sfinansowane z dotacji w kwocie 17.823,8 tys. zt (96 %). Na
inwestycje budowlane wydatkowano 5.953,1 tys. zt, z czego dotacjg sfinansowano
5.813,8 tys. zt (97 %), a Srodkami wiasnymi — 139,3 tys. zt. Na zakup aparatury
i sprzetu medycznego w tych latach wydatkowano 12.490,5 tys. zt, z czego dotacjq
sfinansowano 12.010 tys. zt (96%), a srodkami wkasnymi 480,5 tys. zt.

1.1.Planowanie zadan do realizacji

1. Zadania finansowane ze $rodkow dotacji ujete byty w planie finansowym
Szpitala na lata 2012, 2013 i1 2014. Na rok 2014 planowano potrzeby w tym zakresie
uwzgledniajgc priorytety okreslone w pismie Inspektoratu Wojskowej Stuzby
Zdrowia (,IWSZ") nr 7227/VIIl z dnia 27.09.2012 r. W roku 2012 w ramach
inwestycji budowlanych realizowano zadanie nr 91194 ,budowa centralnego bloku
operacyjnego” oraz zadanie nr 91339 ,przebudowa oddziatu neurologii oraz
chirurgii”. W roku 2013 rozpoczeto realizacje zadania nr 91361 ,wykonanie izolacji
pionowej Scian budynku Szpitala w cze$ci przypiwnicznej”. W zatwierdzonym 8
kwietnia br. planie MON na 2014 r. ujeto jedynie zadanie nr 91361, planujac
przyznanie dotacji w wysokosci 1.500 tys. Do dnia 30 czerwca 2014 r. umowa,
dotyczaca przyznania tych srodkdw nie zostata jeszcze podpisana. W latach 2012,
2013 i1 2014 r. Szpital dokonywat rowniez zakupow sprzetu i urzadzern medycznych
przy wykorzystaniu srodkow dotacji z budzetu panstwa. Planowane w tym zakresie
zadania dotyczyly zakupu nowej aparatury i sprzetu medycznego, ktorych Szpital
wczesniej nie posiadat, jak i wymiany bedacych na wyposazeniu na nowe.
Dokonane w latach 2012 - 2013 zakupy umozliwity rozszerzenie oferty Szpitala
m.in. poprzez utworzenie pracowni hemodynamiki, znaczace doposazenie centrum
rehabilitacji oraz wymiane sprzetu operacyjnego. Zakupione w latach 2012 - 2013
urzadzenia iaparatura medyczna stanowity niezbedne wyposazenie oddziatow
| pracowni Szpitala, zgodne z kryteriami ustalonymi w tym zakresie przez Narodowy
Fundusz Zdrowia (,NFZ").

Potrzeba realizacji inwestycji budowlanych, jakimi byta przebudowa oddziatu
neurologii oraz chirurgii (zadanie nr 91339) i wykonanie izolacji pionowej Scian
budynku Szpitala w czesci przypiwnicznej (zadanie nr 91361), wynikata m.in.
z ustalen w zakresie stanu technicznego pomieszczen, dokonywanych podczas



kontroli okresowych, prowadzonych stosownie do art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. - Prawo budowlanes.

(dowdd: akta kontroli str. 8-57)

1.2. Sporzadzania wnioskdw o udzielenie dotacji i zawierania uméw dotacyjnych

Whioski 0 udzielenie dotacji na zakup aparatury i sprzetu medycznego sporzadzano
na formularzach przekazanych przez IWSZ. Kazdy wniosek zawierat uzasadnienie
wskazujace, czy Szpital posiada takg aparature, a jezeli tak, to jaki jest rok
produkcji, czy jest ona sprawna, czy uzasadniona jest ekonomicznie jej naprawa.
Jezeli Szpital aparatury takiej nie posiadat, uzasadniano przyczyny ubiegania sie
ojej zakup, np. poszerzenie oferty zabiegowej (wniosek o zakup ergometru
w 2013 r. — poszerzenie oferty zaktadu rehabilitacji, wniosek o zakup rektoskopu
operacyjnego z wyposazeniem — wykonywanie zabiegdw rektoskopii), usprawnienie
diagnostyki (wniosek o zakup histeroskopu zabiegowego z wyposazeniem
w2013 r.), usprawnienie pracy personelu medycznego (wniosek o zakup
kardiomonitora z wyposazeniem w 2013 r.), poprawa diagnostyki 0s6b z chorobami
tetnic wienicowych, zwigkszajaca szanse pacjenta na wyzdrowienie (wniosek
o0 zakup ultrasonografu wewnatrznaczyniowego z wyposazeniem w 2013 r.),
uzyskanie dodatkowego kontraktu od NFZ (wniosek o zakup aparatu RTG typu
angiograf w 2013 r. — kontrakt dla pracowni hemodynamicznej), pozyskanie
srodkéw finansowych w ramach prewencji ZUS (wniosek o zakup diatermii
krotkofalowej w 2013 r.), zmniejszenie kolejek pacjentow (wniosek o zakup systemu
monitorowania pacjenta ,mobilnego Holtera” w 2013 r.). We wnioskach podawano
koszt amortyzacji aparatury i, w odniesieniu do niektorych, koszty jej eksploatacii
(gtownie energii elektrycznej). Nie przewidywano koniecznosci zatrudnienia
dodatkowego personelu do obstugi zakupionej aparatury. We wnioskach podawano
przewidywany stopien wykorzystania sprzetu, liczbe badan lub zabiegéw (dziennie,
tygodniowo itp.). Ujmowano w nich réwniez inne wskazniki rezultatu wymagane
w formularzach wnioskéw opracowanych w IWSZ.

(dowdod: akta kontroli str. Tom [l 119-124)

W trakcie kontroli NIK przeanalizowano wszystkie osiem uméw o udzielenie dotacji
dla Szpitala w latach 2012 — 2014 (I potowa). Umowy na udzielenie dotacji
celowych, zawierane przez MON ze Szpitalem w okresie objetym kontrola,
zawieraty elementy okreslone w art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznychS, tj.: szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja
zostata przyznana i termin jego wykonania, wysokos¢ dotacji, termin wykorzystania
dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego, termin i
sposob rozliczenia udzielonej dotacii, termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji,
nie dtuzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania, tryb
kontroli wykonania zadania. Zawieraty tez elementy okreslone w art. 116 ust. 1
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej’, tj. poza elementami
wymienionym wyzej, sposob pfatnosci srodkow finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 58-183)
Zbadano pie¢ umow o udzielenie dotacji (z aneksami) na zadania inwestycyjne

otacznej wartosci 5.813,8 tys. zt. W latach 2012-2014 Szpital realizowat trzy
inwestycje budowlane, na ktore otrzymat od MON dotacje celowe:

5Dz. U. Nr 89, poz. 414 ze zm.
6Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.
"Dz.U.z2013r., poz. 217 ze zm.



1) nr 91194 budowa centralnego bloku operacyjnego — dwie umowy o tacznej
warto$ci 355 tys. zt,

2) nr 91361 wykonanie izolacji pionowej $cian budynku Szpitala w czesci
przypiwnicznej — jedna umowa o warto$ci 493 tys. zt,

3) nr 91339 przebudowa oddziatu neurologii oraz chirurgii — dwie umowy
o tacznej wartosci 4.965,8 tys. zt.

a) Zadanie nr 91194 pn. budowa centralnego bloku operacyjnego.
- Dofinansowane miato by¢ w 2012 r. na podstawie umowy nr
69/299/IWSZ/2012/IB, zawartej przez Komendanta z MON dnia 07.05.2012 r. W
umowie tej (§ 2 ust. 2) Komendant o$wiadczyt, ze warto$¢ prac, ktdre zmierzat
zrealizowaC na tym zadaniu w roku 2012, wynosi¢ miata 2.568,1 tys. zt, a prace
polega¢ miaty na opracowaniu dokumentacji projektowo-kosztorysowej. W umowie
ustalono, ze dotacja z budzetu panstwa na to zadanie w roku 2012 wyniesie
24741 tys. zt, reszte (94 tys. zt) Szpital sfinansowac miat ze Srodkow wiasnych.
(dowad: akta kontroli str. 122-130)

Przed podpisaniem umowy o dotacje, Komendant pismem z dnia 24.04.2012 r.
poinformowat Szefa IWSZ, ze faktycznie Szpital jest przygotowany na
wydatkowanie w roku 2012 na zadaniu nr 91194 dotacji w kwocie 100 tys. zt, tj. o
95% mniej, niz ustalono to w umowie z dnia 07.05.2012.

(dowod: akta kontroli tom Il str.212-214)

Umowe te, na wniosek beneficjenta, zmieniano w roku 2012 r. trzykrotnie, aneksami
nr:

- A 49/1/IWSZ/2012/IB z dnia 05.07.2012 r., w ktérym dotacja z budzetu
panstwa ustalona zostata na 100 tys. zt, bez zmiany warto$ci prac
przewidzianych do realizacji (bez udziatu $rodkéw wiasnych). Aneksem
rozszerzono zakres rzeczowy zadania o nadzor i kontrolowanie realizacji
inwestycji;

- 2/A 65/IWSZ/2012/IB z dnia 01.08.2012 r., w ktorym warto$¢ prac ustalona
zostata na 103,6 tys. zt, w tym dotacja 100 tys. zt,

- A/100/IWSZ/2012/IB z dnia 17.10.2012 r., w ktérym warto$¢ prac do
wykonania w 2012 r. ustalona zostata na 49,7 tys. zt, w tym dotacja 48 tys.
zt. Aneksem tym kwota dotacji zostata zmniejszona o 52 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 131-135)

tacznie na zadanie 91194 w 2012 r. poniesiono wydatki w kwocie 60 tys. zt, ktore
sfinansowano Srodkami dotacji — 48 tys. i wlasnymi — 12 tys. zt. Przekazana dotacja
stanowita 1,9% dotacji ustalonej pierwotnie w umowie z 07.05.2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 195-196)

- Zadanie nr 91194 dofinansowane miato by¢ w roku 2013 na podstawie umowy
nr 39/155/IWSZ/2013/IB, zawartej przez Komendanta z MON dnia 28.03.2013 r.
W umowie tej (§ 1 ust. 2) Komendant o$wiadczyt, ze wartos¢ prac, ktére zmierza
zrealizowac na tym zadaniu w roku 2013 wynosi 3.130 tys. z, a polega¢ one bedg
na opracowaniu dokumentacji projektowo-kosztorysowej. W umowie ustalono, ze
dotacja z budzetu panstwa na to zadanie w roku 2013 wyniesie 3.000 tys. zt, reszte
Szpital sfinansowa¢ miat ze Srodkdw wiasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 136-144)

Pismem z dnia 18.03.2013 r., przed podpisaniem ww. umowy o dotacje, Komendant
poinformowat Szefa IWSZ, ze faktycznie Szpital jest przygotowany na
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wydatkowanie w roku 2013 dotacji w wysokosci 600 tys. z, tj. 0 2.400 tys. zt mniej,
niz ustalono to w umowie z dnia 28.03.2013 .
(dowod: akta kontroli tom Il str.215-217)

W dniu podpisania umowy o dotacje z budzetu panstwa, tj. 28.03.2013 r., znana
byta rowniez rzeczywista wartos¢ dokumentacji projektowo-kosztorysowe] tego
zadania, ktéra wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe i petnieniem nadzoru
inwestorskiego wynosi¢ miata 448,95 tys. zt, a ustalono to w umowie
nr ZP/PN/116/201 z dnia 31.12.2012 r., zawartej w imieniu Szpitala przez Rejonowy
Zarzad Infrastruktury w Lublinie (inwestor zastepczy) z wykonawcg prac
projektowych, po przeprowadzeniu postepowania przetargowego. O faktyczne;
wysoko$ci  potrzeb zwigzanych z dokumentacjg projektowo-kosztorysowq
centralnego bloku operacyjnego Komendant poinformowat Szefa IWSZ pismem
z dnia 18.03.2013 r.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 57-60)

Umowe dotacyjng, zawartg na kwote 3.000 tys. zt, zmieniano w roku 2013
trzykrotnie, na wniosek beneficjenta, aneksami nr:

— A 135/IWSZ/2013/IB z dnia 06.06.2013 r, w ktérym dotacja z budzetu
panstwa ustalona zostata na 600 tys. zt, a inwestor zobowigzat sie
wydatkowac na ten cel ze $rodkéw wiasnych 26 tys. zt;

— A 135/IWSZ/2013/IB z dnia 28.09.2013 r., w ktérym rozszerzono zakres
rzeczowy 0 wycinke drzew i nasadzenie nowych;

- A 188/IWSZ/2013/IB z dnia 30.10.2013 r., w ktérym dotacje z budzetu
panstwa zmniejszono do 307 tys. zt, a inwestor zobowigzat si¢ wydatkowac
na ten cel ze $rodkow wiasnych 29,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.145-149)

tacznie w roku 2013 na zadanie nr 91194 w 2013 r. wydatkowano 339,5 tys. zt,
ktore sfinansowano Srodkami z budzetu panistwa — 307 tys. zt i wiasnymi — 32,5 tys.
zt.

(dowdd: akta kontroli str. 197-198)

b) Zadanie nr 91361 wykonanie izolacji pionowej $cian budynku Szpitala w czesci
przypiwniczne;

- w roku 2013 dofinansowane miato by¢ z budzetu paristwa na podstawie umowy
nr 144/399IWSZ/2013/1B r., zawartej przez Komendanta z MON dnia 04.06.2013 r.
W umowie tej (§ 1 ust. 2) Komendant oSwiadczyt, ze warto$¢ prac, ktére zamierzat
zrealizowac na tym zadaniu w roku 2013 wynosi¢ miata 209 tys. zt, a polegac one
miaty na petnieniu nadzoru inwestycyjnego i opracowaniu dokumentacji projektowo-
kosztorysowej. W umowie ustalono, ze dotacja z budzetu panstwa na to zadanie
wroku 2013 wyniesie 200 tys. zt, reszte Szpital sfinansowa¢ miat ze Srodkéw
wtasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 150-158)

Do umowy tej zawarto dwa aneksy:

- A 204/IWSZ/2013/IB z dnia 31.10.2013 r., w ktérym zwigkszono zakres
rzeczowy do wykonania w 2013 r. o zakup i dostawe materiatow
budowlanych;

— A 258/IWSZ/2013/IB z dnia 02.12.2013 r., w ktérym ustalono warto$¢ prac
do wykonania na 514 tys. zt, w tym dotacja z budzetu panstwa — 493 tys. zt.



tacznie w roku 2013 na zadanie 91361 poniesiono wydatki w kwocie 514 tys. zt,
ktore sfinansowano dotacjg z budzetu panstwa — 493 tys. zt i Srodkami wiasnymi —
21 tys. zt. Wydatki poniesione na ten cel z dotacji wyzsze byty 0 293 tys. zt od kwoty
pierwotnej ustalonej w umowie z dnia 04.06.2013 r. (faktyczny koszt opracowania
dokumentacji projektowo-kosztorysowej zamknat sie kwotg 98,4 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 1591 171-172)

W ramach realizacji zadania nr 91361, w grudniu roku 2013, za $rodki z dotacji
budzetu panstwa, za zgoda Szefa WISZ, zakupiono materiaty budowlane (bez ich
montazu) o tacznej wartosci 280.197,70 zt., tj.. wyktadzine homogeniczng PCV
(26.740,62 zt), srodek do odtwarzania izolacji poziomej $cian piwnic (35.740,73 zi)
oraz stolarke wewnetrzng drzwiowg i okienng (217.716,35 zt). Ze wzgledu na brak
mozliwosci  wykorzystania tych materiatow podjeto decyzje o ztozeniu ich
w magazynie.

(dowad: akta kontroli str. 268-269)

C) Zadanie nr 91339 przebudowa oddziatéw neurologii i chirurgii

- Dofinansowane miato by¢ z budzetu panstwa w roku 2012 na podstawie umowy
nr 110/IWSZ/2012/1B/521, zawartej przez Komendanta z MON dnia 02.10.2012 r.
W umowie tej (§ 2 ust. 2) Komendant o$wiadczyt, ze warto$¢ prac, ktore zmierzat
zrealizowac na tym zadaniu w roku 2012 wynosi¢ miata 290 tys. zt, a polegac¢ one
miaty na opracowaniu dokumentacji projektowo-kosztorysowe] oraz nadzorze
inwestorskim i kontroli inwestycji. W umowie ustalono, ze dotacja z budzetu
panstwa na to zadanie w roku 2012 wyniesie 280 tys. zt, reszte Szpital sfinansowaé
miat ze $rodkow wiasnych.

(dowdd: akta kontroli str.160-168)

Do umowy zawarto dnia 06.11.2012 r. aneks nr A 119/IWSZ/2012/IB, w ktorym
warto$¢ prac do wykonania zwigkszono do 724,5 tys. z, w tym dotacja z budzetu
panstwa 699,8 tys. zt. Zwigkszono réwniez zakres prac do wykonania o roboty
rozbiorkowe i dodatkowe budowlane.

(dowdd: akta kontroli str.169-170)

tacznie na to zadanie w 2012 r. poniesiono wydatki w kwocie 727,5.tys. zt, ktore
sfinansowano dotacjg z budzetu panstwa — 699,8 tys. zt i Srodkami wiasnymi -
27,7 tys. zt. Dotacja byta wyzsza od przyznanej w umowie z dnia 02.10.2012 r.
0419,8 tys. zt (150%).

(Dowod: akta kontroli str.201-202)

Przedmiotem umowy nr 265/D/2012, zawartej przez Komendanta dnia 13.08.2012 .
z wykonawcg opracowan architektonicznych, byto sporzadzenie programu
inwestycji i programu funkcjonalno-uzytkowego dla zadania nr 91339 - warto$¢ prac
ustalono na 12.300 z}, w tym opracowanie programu techniczno-uzytkowego - 7.134
zt.

Zgodnie z umowg 293/D/2012 r. z dnia 27.09.2012 r. Komendant zlecit biuru
projektow w Myszkowie wykonanie opracowania dokumentacji projektowo-
kosztorysowej dla zadania 91339, za odpfatnoscig 144.574,43 zt. Kolejng umowa
z dnia 16.11.2012 r. Komendant zlecit firmie budowlanej z Lublina wykonanie prac
budowlanych w ramach tego zadania. Odptatno$¢ ustalono na 1.099.497 zt.

(dowad: akta kontroli tom Il str.1-6)



Zadanie nr 91339 dofinansowane miato by¢ z budzetu panstwa w roku 2013 na
podstawie umowy nr 42/158/IWSZ/IB, zawartej przez Komendanta z MON
dnia 28.03.2013 r. W umowie tej (§ 1 ust. 2) Komendant oSwiadczyt, ze warto$¢
prac, ktore zamierzat zrealizowa¢ na tym zadaniu w roku 2013 wynosi¢ miata
1.946 tys. zt, a polega¢ one mialy na kontynuacji | etapu rob6t budowlanych,
ogtoszeniu przetargu i wytonieniu dostawcy sprzetu kwaterunkowego i medycznego,
ogtoszeniu przetargu i wytonieniu dostawcy Il etapu robét budowlanych, petnieniu
funkcji nadzoru inwestycyjnego. W umowie ustalono, ze dotacja z budzetu panstwa
na to zadanie w roku 2013 wyniesie 1.866 tys. zt, reszte Szpital sfinansowac miat ze
srodkow wiasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 173-181)

Do umowy tej zawarto dnia 31.07.2013 r. aneks nr A120/IWSZ/2013/IB, w ktdrym
wartos¢ prac zwigkszono do 4.450 tys. zt, w tym dotacja z budzetu parstwa
4.266 tys. zt.

(dowod: akta kontroli 182-183)

Lacznie na zadanie 91339 w 2013 r. poniesiono wydatki w kwocie 4.312,1 tys. zt,
ktére sfinansowano dotacjg z budzetu panstwa — 4.266 tys. zt i $rodkami wtasnymi -
46,1 tys. zt. Dotacja ta byla wyzsza od przyznanej w umowie 28.03.2013 r.
0 2.400 tys. zt (128,6%).

(dowdod: akta kontroli str.203-207)

W ramach Planu Modernizacji Technicznej Stuzby Zdrowia RP Komendant podpisat
z Szefem IWSZ trzy umowy dotyczace zakupu sprzetu i urzadzen medycznych.
Badaniem objeto wszystkie trzy umowy, zawarte w roku: 2012, 2013 i 2014 r., na
podstawie ktérych Szpital otrzymat taczng dotacje w kwocie 12.010 tys. zt. oraz
przyznano mu dotacje w kwocie 5.000 tys. zt w roku 2014 r.

- Umowa nr 91/IWSZ/PMT/2012/375 z dnia 6.06.2012 r. gwarantowata Srodki
z budzetu panstwa w kwocie 7.010 tys. zt na zakup dla Szpitala 36 rodzajow
aparatury i sprzetu medycznego.
Do umowy podpisano trzy aneksy. Pierwszy z nich (z dnia 31.08.2012 r.) zwigkszat
koszt zakupu kriokomory terapeutycznej z 230 tys. zt do 620 tys. =,
a konsekwencjg tej zmiany byta rezygnacja z zakupu zestawu do PH-metrii
(planowany koszt 200 tys. zt), platformy elektrochirurgicznej (120 tys. zt) oraz
zmniejszenie limitu wydatkéw planowanego na zestaw narzedzi do zabiegow
ortopedycznych (o 70 tys. zt). Laczna wielkoS¢ dotacji na 2012 r. zwigzanej
zzakupami nie ulegta zmianie. Wzrost wartosci zakupionej kriokomory
terapeutycznej wynikat ze zmiany technologii jej chtodzenia, co wymusity warunki
lokalowe pomieszczen przychodni rehabilitacyjnej Szpitala, w ktorych miata by¢ ona
eksploatowana. Pozostate dwa aneksy (z dnia 17.10.2012 r. i dnia 23.11.2012 r.)
podpisywano w miare postepu w udzielaniu zamoéwien publicznych, co wynikato
z aktualizacji kwot przeznaczonych na zakup poszczegdlnych i urzadzen.

(dowdd: akta kontroli str. 58-74 i tom [l 82-88)

Zgodnie z ww. umowg na zakupy w roku 2012 poniesiono wydatki w tacznej kwocie
7.257,1 tys. zt, ktére sfinansowano dotacjgq z budzetu panstwa — 7.010 tys. zt
i Srodkami wtasnymi — 240,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 189-194)

- Umowa nr 33/149/PMT/2013 z dnia 21.03. 2013 r. gwarantowata $rodki z budzetu
panstwa w kwocie 5.000 tys. zt na zakup 33 rodzajow aparatury i sprzetu
medycznego.



Do umowy podpisano trzy aneksy zmieniajace zakres zakupdw oraz aktualizujgce
kwoty przeznaczone na ich dokonanie w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami
0 udzielenie zamowienn publicznych (z dnia: 23.07.2013 r., 17.10.2013 r.
105.12.2013r.).
(dowdd: akta kontroli str. 75-99)
Zgodnie z ww. na umowg na zakupy w roku 2013 r. poniesiono wydatki w tacznej
kwocie 5.233,4 tys. z}, ktdre sfinansowano dotacjg z budzetu panstwa — 5.000 tys. zt
i Srodkami wtasnymi - 233,4 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 184-188)
- Umowa nr 152/322/IWSZdr/2014/PMT z dnia 16.04.2014 r. gwarantowata dotacje
w kwocie 5.000 tys. zt, na 65 rodzajow aparatury i sprzetu medycznego.
Umowe aneksowano dnia 29.05.2014 r. zmieniajgc asortyment zakupow, kwota
dotacji nie ulegta zmianie.
(dowdd: akta kontroli str. 100-121)
W wyniku przeprowadzenia w roku 2014 dwdch postepowan przetargowych na 64
rodzaje aparatdbw medycznych, w procedurach przetargowych wytoniono
dostawcow 45 z nich. Dostawy te zrealizowane majg by¢ za kwote 4.274,3 tys. zt.
Postepowania przetargowe na dostawe pozostatych 19 aparatow medycznych
planowane sg do przeprowadzenia w sierpniu br.
(dowdd: akta kontroli tom Il str.82-88)

1.3.Wykorzystanie urzadzen medycznych

Dostawy okreslone umowg nr 91/IWSz/PMT/2012/375 z dnia 06.06.2012 r. i umowa
nr 33/149/PMT/2013 z dnia 21.03. 2013 r na zakupy sprzetu i aparatury medyczne;
zrealizowane zostaty terminowo.
(dowad: akta kontroli str. 184-194 i tom Il 82-88)
Wszystkie aparaty i urzadzenia medyczne zakupione w 2012 r. i w 2013 r. zostaty
zainstalowane przez dostawce w miejscu wskazanym przez Szpital po ich zakupie,
co potwierdzone zostato protokotem zdawczo-odbiorczym, podpisanym przez
przedstawiciela dostawcy i kierownika dziatu aparatury medycznej. Dla wszystkich
aparatow sporzadzono dowody OT w terminie nie dtuzszym niz miesigc od ich
dostawy.
Na podstawie ogledzin (przeprowadzonych 2 lipca 2014 r.) czterech aparatow, na
ktore Szpital otrzymat dotacie w 2012 r. i jednego, na ktory otrzymat dotacje
w 2013 r. stwierdzono, Ze faktycznie urzadzenia te zostaty zainstalowane w Szpitalu
i sg uzywane do wykonywania $wiadczen medycznych. Z paszportow tych urzadzen
wynika, ze nie byly (do czasu ogledzin) serwisowane lub czasowo (np. z powodu
awarii) wytagczone z eksploatacji.
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 125-126)

Zakup 34 rodzajéw sprzetu i aparatury medycznej w roku 2012 umozliwit
zwigkszenie ilosci wykonywanych przez Szpital $wiadczen medycznych. Miedzy
innymi: aparat do USG, zainstalowany dnia 17.09.2012 r. umozliwit wykonanie
jeszcze w tym roku 2.382 badan, w roku 2013 — 7.530, a w | pétroczu 2014 r. juz
4.476. Mikroskop operacyjny, zainstalowany na oddziale okulistyki dnia
07.12.2012r. wykorzystany zostat jeszcze w tym roku przy 24 zabiegach
operacyjnych, w roku 2013 przy 410, a w | potroczu 2014 juz przy 306. Zestaw
wideoendoskopow, uzytkowany w poradni gastrologicznej od dnia 8.10.2012 r.,
umozliwit wykonanie jeszcze w tym roku 108 zabiegow, w roku 2013 — 873,
aw | pétroczu 2014 r. - 270.
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(dowdd: akta kontroli tom Il str. 127-129)

Zakupiony w 2013 r. sprzet i aparatura medyczna (20 rodzajow) byta
wykorzystywana w roku zakupienia (zakupow i instalacji dokonano gtownie
w okresie od lipca do wrzesnia, z wyjatkiem trzech rodzajow aparatury, ktorg
zainstalowano w listopadzie badz grudniu). UmoZliwity one zwiekszenie ilosci
wykonywanych przez Szpital swiadczen medycznych. Miedzy innymi: aparat do Ph-
metrii, zainstalowany we wrzesniu 2013 r. w poradni gastrologicznej umozliwit
wykonanie 11 badan, a w potroczu 2014 r. — 10, bieznia do proby wysitkowej,
zainstalowana w lipcu 2013 r. w klinice choréb wewnetrznych w roku zainstalowania
— 82 badan, a w | pétroczu nastepnego — 162 badan, dermatoskop (lipiec — oddziat
dermatologiczny) — 78 badan w 2013 r. i 92 w | pétroczu 2014 r., aparat RTG typu
angiograf (listopad — pracownia hemodynamiki) — 25 badan w 2013 r. i 275
w | potroczu 2014 r., system monitorowania pacjenta ,mobilny Holter” (lipiec -
klinika chordb wewnetrznych) — 36 badan w 2013 r. i 58 w | potroczu 2014 .
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 130-131)

Zakupiony sprzet i aparatura medyczna byt wykorzystywany w sposdb efektywny.
Miarg efektywnosci byto wykonanie (z wykorzystaniem zakupionego w 2012 r.
sprzetu i aparatury medycznej) w | potroczu 2014 r. (miedzy innymi: aparatu USG
w zaktadzie diagnostyki obrazowej, kriokomory terapeutycznej, zestawdw do fango,
hydromasazu i laseroterapii, zainstalowanych w centrum rehabilitacji, mikroskopu
operacyjnego w oddziale okulistyki, platformy statyczno-dynamicznej do rehabilitacji
po udarach i w przebiegu stwardnienia rozsianego w oddziale rehabilitacji, zestawu
do badan holterowskich w klinice chorob wewnetrznych, zestawu endoskopow
urologicznych gietkich w oddziale urologii) co najmniej 40% liczby badan (zabiegow)
przeprowadzonych w roku poprzedzajagcym. Podobng efektywnos$¢ wykorzystania
sprzetu i aparatury medycznej osiggnieto w przypadku zakupéw poczynionych
w 2013 r. Miedzy innymi dotyczyto to: aparatu do rotablacji z ukompletowaniem,
ultrasonografu wewnatrznaczyniowego z wyposazeniem, i aparatu RTG typu
angiograf — pracownia hemodynamiki, dermatoskopu — oddziat dermatologii,
w przypadku ktérych w 2014 r. wykonano co najmniej 100% liczby badan
(zabiegobw) przeprowadzonych w roku poprzednim. Producenci zakupionego
sprzetu nie wskazali w dokumentacji maksymalinej lub zalecanej liczby badan w
jednostce czasu, jednak analiza dziennego obcigzenia pozwala oceni¢, iz jest on
wykorzystywany w maksymalnym stopniu, np. zestaw do elektroterapii 264 razy
dziennie, zestaw do fango 78 razy, zestaw do hydromasazu 132 razy, zestaw do
laseroterapii 158 razy. Ponadto Szpital zakupit sprzet i aparature wykorzystywang
w stanach zagrozenia zycia, jak np. defibrylatory, sprzet usprawniajacy prace
lekarzy, jak np. zestawy pomp infuzyjnych, systemy kontroli i monitowania funkcii
zyciowych pacjentdw na bloku operacyjnym, respiratory stacjonarne, sterylizatory,
stoly do pobierania preparatéw formalinowych, szafy na preparaty formalinowe,
a takze sprzet majacy m.in. wptyw na komfort pobytu pacjentéw hospitalizowanych,
np. specjalistyczne tozka.

Zakupy sprzetu i aparatury medycznej, dokonane przez Szpital, byly dostosowane
do biezacych potrzeb pacjentow.

Szpital po zakupie aparatury i sprzetu medycznego w 2012 r., z ktorych 10 zostato
zainstalowanych w centrum rehabilitacji, odnotowat wzrost liczby oczekujgcych na
wykonywane w nim z uzyciem tych aparatow zabiegi: na dzien 1.01.2012 r. lista
oczekujacych wynosita 380 oséb, na dzien 1.01.2013 r. — 583 osoby, na dzien
1.01.2014 r. - 2.616 os6b, a na 30.06.2014 r. 2.696 oséb. Podobnie liczba
oczekujacych na przyjecie do oddziatu rehabilitacji, gdzie zostata zainstalowana
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platforma statyczno-dynamiczna do rehabilitacji 0séb po udarach i w przebiegu
stwardnienia rozsianego, zwigkszyta si¢ i wynosita odpowiednio: 9, 12, 40, 98 osob.
Po wyposazeniu poradni gastrologicznej w nowy zestaw wideoendoskopow, liczba
oczekujgcych réwniez zwigkszyta sie i wynosita: 56, 210, 486 i 591 osob. Podobng
tendencje odnotowano w przypadku: kliniki chorob wewnetrznych (wyposazono jg w
zestaw do badan holterowskich, a liczby oczekujacych pacjentow wynosity: 58, 109,
91, 154), oddziatu ginekologii (wyposazono go w wideokolposkop; liczba
oczekujgcych pacjentek wynosita: 97, 104, 163, 243), oddziatu okulistyki
(wyposazono go w mikroskop operacyjny; liczba oczekujacych pacjentéw wynosita:
12, 8, 125, 274), oddziatu urologii (po wyposazeniu go w aparat do urodynamiki
liczba pacjentow oczekujgcych na badanie wynosita: 12, 30,63, 122; a w przypadku
zakupionego zestawu endoskopdw urologicznych gietkich: 126, 580, 980, 1178),
zakladu diagnostyki obrazowej (po wyposazeniu go w aparat USG, liczba
oczekujgcych na badanie pacjentow wynosita:120, 343, 560, 402). Zjawisko to
zaistniato takze po zakupach dokonanych w 2013 r. i odnosito si¢ do wszystkich
doposazonych komorek Szpitala, np. do centrum rehabilitacji, w ktorym
zainstalowano cztery nowe aparaty (bieznig rehabilitacyjng, orbiterek, diatermie
krétkofalowg, ergometr), liczba oczekujacych pacjentdbw na zabiegi przy uzyciu
trzech pierwszych wynosita: 380, 583, 2516, 2696; bloku operacyjnego
(wyposazono go histeroskop zabiegowy i rektoskop zabiegowy), kliniki choréb
wewnetrznych (bieznia do proby wysitkowej oraz system monitorowania pacjenta —
mobilny Holter), oddziatu dermatologii (dermatoskop), poradni gastrologiczne;
(aparat do PH-metrii).

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 132-133)

Jak wynika z wyjasnienia kierownika sekcji sprzetu medycznego, potwierdzonego
zebranymi w toku kontroli NIK dowodami, wzrost liczby pacjentéw oczekujacych na
$wiadczenia z wykorzystaniem zakupionego sprzetu i aparatury medycznej, byt
wynikiem wzrostu konkurencyjno$ci Szpitala - dzieki zakupionemu sprzetowi
medycznemu, zwigkszyta sie liczba pacjentow podejmujacych leczenie w tej
placéwce ochrony zdrowia.
Jedynym urzadzeniem, dla ktérego prowadzi sie bezposrednio zapisy (kolejke
pacjentow) jest aparat USG. W przypadku pozostatych aparatow medycznych
pacjenci sg przyjmowani w miare zgtaszania sie¢ do poradni (np. centrum
rehabilitacii) lub oddziatu szpitalnego.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 136)

W okresie od 2012 do 2014 r. Szpital nie wynajmowat, nie wydzierzawiat i nie
zbywat sprzetu i aparatury medycznej zakupionej z dofinansowaniem srodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa (MON). Aparatura medyczna i sprzet jest
wykorzystywany wytacznie do realizacji $wiadczenn medycznych, wynikajacych
z kontraktéw z NFZ.

(dowad: akta kontroli tom Il str. 97)

Zakupione przez Szpital z dofinansowaniem srodkami publicznymi aparaty
medyczne wykorzystywane do udzielania $wiadczern zdrowotnych posiadaty
dokumenty (tzw. paszporty), potwierdzajace wykonang instalacje, naprawy,
konserwacje, dziatania serwisowe, aktualizacje oprogramowania, przeglady, itp.
czynnosci, majace na celu sprawdzenie bezpieczeristwa wyrobu, okreslone w art.
90 ust. 6 i 7 ustawy z dnia 20 maja 2010 r. 0 wyrobach medycznyché.

(dowdod: akta kontroli tom |1 str. 125-126)

8Dz. U.z2010r., Nr 107, poz. 679 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Komendant, podpisujgc dnia 07.05.2012 r. z MON umowe o dofinansowanie
z budzetu panstwa zadania nr 91194, o$wiadczyt w niej, ze wartos¢ prac, ktore
Szpital chce wykona¢ w roku 2012, wynosi 2.574,1 tys. zt. Na podstawie tego
o$wiadczenia MON postawit do dyspozycji Komendanta dotacje z budzetu panstwa
w kwocie 2.474,1 tys. zt. O tym, Zze o$wiadczenie to byto nierzetelne, Swiadczy m.in.
tre$¢ pisma skierowanego dnia 24.04.2012 r. przez Komendanta do Szefa IWSZ,
w ktorym potrzeby w zakresie $rodkéw z dotacji budzetu panstwa na realizacje tego
zadania okreslono jedynie na 100 tys. zt (0 2.374,1 tys. zt mniej). Ostatecznie, po
trzykrotnej zmianie postanowien umowy (aneksy z dnia: 05.07., 01.08.
i 17.10.2012 r.), wykonano na tym zadaniu w roku 2012 prace o warto$ci 60 tys. zt
(dotacja z budzetu panstwa — 48 tys. zt). Zdaniem NIK, wykonanie w roku 2012
zadania po kosztach nizszych o 52 %, niz oszacowane we wniosku o udzielenie
dotacji wskazuje, ze analiza poprzedzajaca jego sporzadzenie nie byta skuteczna.

2. Komendant, podpisujac dnia 28.03.2013 r. z MON umowe o dofinansowanie
z budzetu panstwa zadania nr 91194, o$wiadczyt w niej, ze wartos¢ prac, ktore
Szpital zamierza wykona¢ w roku 2013, wynosi 3.130 tys. zt. Na podstawie tego
o$wiadczenia MON postawit do dyspozycji Komendanta dotacje z budzetu panstwa
w kwocie 3.000 tys. zt. O tym, ze oSwiadczenie to byto nierzetelne, Swiadczy m.in.
treS¢ pisma, skierowanego dziesieC¢ dni wczesniej przez Komendanta do Szefa
WISZ, w ktérym potrzeby w zakresie $rodkéw z dotacji budzetu panstwa na
realizacje tego zadania okre$lono jedynie na 626 tys. zt (0 2.504 tys. zt mnigj).
Ostatecznie, po trzykrotnej zmianie postanowien umowy (aneksy z dnia: 06.06.,
28.09. i 30.10.2013 r.), wykonano w ramach tego zadania w roku 2013 prace
o wartosci 339,5 tys. zt (w tym dotacja z budzetu panstwa — 307 tys. zt).

Odnosnie braku rzetelnosci oswiadczen zlozonych w umowach podpisanych dnia
07.05.2012 r. i 28.03.2013 r. Komendant wyjasnit, ze ostatecznie zakres
dokumentacji projektowo-kosztorysowej zostat okreSlony przez jej wykonawce,
wytonionego w trakcie postepowania przetargowego.

(dowod: akta kontroli tom |1 str. 82-88)

3. W ramach realizacji zadania nr 91361 w grudniu roku 2013 za $rodki z dotacii
budzetu panstwa zakupiono materiaty budowlane (bez ich montazu) o tgczne;
warto$ci 280.197,70 zt. Materiaty te do zakoriczenia kontroli NIK (6.08.2014 r.) nie
zostaty wbudowane w kondygnacji przypiwnicznej Szpitala. Przyjecie takiej formy
wydatkowania $rodkow z budzetu panstwa, skutkujgcej brakiem postepu realizacii
zadania inwestycyjnego i planowanych do wykonania rob6t budowlano-
montazowych, stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b) ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw optymalnego doboru metod i Srodkéw,
stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

Odnosnie zakupu materiatbw budowlanych, a nastepnie magazynowania,
Komendant wyjasnit, ze Szpital zakupujac samodzielnie materiaty budowlane
unikngt zaptaty kosztéw ich zakupu, ujmowanych w kosztorysach wykonawcow

9Dz. Uz2013r., poz. 885 ze zm.
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prac, a przechowywane sg one w magazynach, zabezpieczonych przez wptywem
warunkow atmosferycznych.
(dowdd: akta kontroli tom Il str.82-88)

4.Dla zadania nr 91339 przebudowa oddziatu neurologii i chirurgii zlecono
opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego (umowa nr 265/D/2012 z dnia
13.08.2012 r. na kwote 12.300 zt dot. programu inwestycji i programu funkcjonalno-
uzytkowego). Wartos¢ programu techniczno-uzytkowego dla zadania nr 91339
ustalono na kwote 7.134 zt.

Posiadajgc to opracowanie, nie zlecono jednak jednemu wykonawcy opracowania
dokumentacji  projektowo-kosztorysowej tego zadania i wykonania robot
budowlanych. Z art. 31 ust. 2 Prawa zamdwien publicznych wynika, ze program
funkcjonalno-uzytkowy jest niezbedny wowczas, gdy przedmiotem zaméwienia jest
rownoczes$nie zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych.
Odnosnie zasadno$ci opracowania programu techniczno-uzytkowego dla zadania
91339, Komendant wyjasnit, ze z uwagi na ograniczone S$rodki finansowe
przeznaczone na to zadanie, nie byto mozliwosci jednoczesnego finansowania prac
projektowych i robét budowlanych

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 82-88)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

2.  Przygotowanie i przeprowadzanie zamowie i publicznych

W  okresie objetym kontrolg w Szpitalu obowigzywat Regulamin
postepowania o udzielanie zamowien publicznych na roboty, ustugi i dostawy,
wprowadzony zarzadzeniem Komendanta, ktére weszlo w Zzycie z dniem
29.04.2009 r., a nastepnie Regulamin, wprowadzony zarzadzeniem Komendanta z
dnia 31.01.2013 r., zmieniajacym poprzednie zarzadzenie od dnia 20.02.2013 r.

Obowigzujace w Szpitalu regulacje odnosity sie do udzielania zamdwien
publicznych o wartosci przekraczajacej 14 tys. euro/30 tys. euro oraz zaméwien, do
ktorych nie stosuje sie ustawy Prawo zaméwier publicznych.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 227-228)

Oba Regulaminy stanowity, ze podstawg rozpoczecia postepowania o udzielenie
zmdwienia publicznego jest plan zamowien publicznych opracowany przez
poszczegolne samodzielne komorki organizacyjne na podstawie planu finansowego
Szpitala, obowigzujacego w danym roku budzetowym.

W 2012 r. Szpital udzielit 45 zamowien publicznych, ktorych réwnowartos¢
przekraczata wyrazong w ztotych réwnowartos¢ 14 tys. euro, a byta mniejsza od
kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust 8 ustawy z dnia
29.01.2004 r. Prawo zamdwien publicznych, na taczng kwote 5.586,6 tys. zt, z tego
41 postepowan w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 4.479,8 tys. zi, jedno
w trybie przetargu ograniczonego na kwote 533,6 tys. zt i trzy zamdwienia z wolnej
reki na kwote 555,2 tys. zt. Szpital udzielit pie¢ zaméwien o wartosci réwnej lub
przekraczajacej kwoty okreslone w art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych na kwote 7.876 tys. zt - wszystkich w trybie przetargu
nieograniczonego.

(dowdd: akta kontroli tom Il str.102-109)
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W 2013 r. Szpital udzielit 48 zamowien publicznych na kwote 7.263, 3 tys.
zt, wszystkich w trybie przetargu nieograniczonego. Szpital udzielit trzech zamowien
o wartosci rownej lub przekraczajacej kwoty okreslone w art. 11 ust. 8 ustawy Prawo
zambwien publicznych - na kwote 5.939,2 tys. zt — wszystkich w trybie przetargu
nieograniczonego. Na dzier 30.06.2014 r. Szpital udzielit 19 zamoéwieh na dostawy
w trybie przetargu nieograniczonego na 1.696,8 tys. zt.

Szpital prowadzit rejestr zamdwien udzielonych na podstawie art. 4 ust. 8
ustawy Prawo zaméwien publicznych: w 2012 r. udzielono 81 zamdwien na kwote
637,1 tys. zt, w 2013 r. 144 zamowienia na kwote 1.075 tys. zt, a w 2014 r. 81
zambwien na kwote 765,4 tys. zt.

W Szpitalu sporzadzano corocznie plan zamoéwien publicznych, sktadajacy sie
z plandéw poszczegdlnych dziatow, uzgadnianych przez kierownika danego dziatu
z gtdbwnym ksiegowym, kierownikiem dziatlu zamoéwien publicznych i szefem
logistyki. Plan zamoéwien publicznych, po uzgodnieniach, zatwierdzany byt przez
Komendanta Szpitala. Plan zaméwien publicznych opracowywany byt na podstawie
planu finansowego Szpitala na dany rok. Korekt planow zamdwien dokonywano
w zwigzku ze zmianami planéw finansowych Szpitala, w tym w zwigzku ze
zmianami wysokosci przyznanej dotacji. Skontrolowane zamowienia publiczne
rozpoczynane byty wnioskiem o wszczecie procedury, w ktorym wskazywano, jako
podstawe rozpoczecia postepowania, pozycje planu zaméwien publicznych na dany
rok, np. w postepowaniu nr ZP/PN/40/2012, ktérego przedmiotem byto wykonanie
rob6t budowlanych w zakresie przebudowy oddziatu neurologii i oddziatu chirurgii z
dnia 22.10.2012 r., jako podstawe rozpoczecia postepowania wskazano VIl korekte
centralnego planu inwestycji budowlanych resortu obrony narodowej SPZ0OZ/IB na
2012 r., zadanie 91339 oraz plan zamowien publicznych 2012 r., korekte nr Il poz.
3 — dziat techniczny — dotacje MON.

Kontrola NIK obejmowata udzielanie przez Szpital zamdwien publicznych
w zwigzku z realizacjq wydatkéw finansowanych z udziatem dotacji MON na
inwestycje budowalne oraz zakup aparatury i sprzetu medycznego. Skontrolowano
17 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na taczng wartos¢ szacunkowg 17.597,3 tys. zt netto, w tym:
8 postepowan odnoszacych sie do inwestycji budowlanych (6.329,9 tys. zt) oraz
9 postepowan odnoszacych sie do zakupéw aparatury i sprzetu medycznego
(11.267,4 tys. zt), ponadto szes¢ postepowan, ktorych wartos¢ szacunkowa nie
przekraczata rownowartosci w ztotych 14 tys. euro (106,2 tys. z1).

Badane postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zostaty
rzetelnie udokumentowane. Szpital przygotowat i przeprowadzit postepowania
W sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie
wykonawcéw, prawidtowo dokonat wyboru trybu udzielenia zamdwienia, zawart
umowy z wykonawcami wytonionymi w toku postepowania, ktorzy ziozyli
najkorzystniejszgq oferte, 1. zaoferowali najkorzystniejszq cene lub uzyskali
najwyzszg liczbe punktéw, gdy cena nie byta wytacznym kryterium oceny oferty.
Zaden z wykonawcow ubiegajacych sie 0 zaméwienie nie wniést odwotania.

(dowod: akta kontroli, tom | 212-218, tom Il str. 243-305)

Na realizacje zadania nr 91361 wykonanie izolacji pionowej $cian budynku
Szpitala w cze$ci przypiwnicznej, przeprowadzono pie¢ postepowan w trybie
przetargu nieograniczonego na udzielenie zamdwienia, majacych na celu
wytonienie dostawcy (wykonawcy):
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— stolarki drzwiowej: drzwi wewnetrznych (cze$¢ 1) i drzwi zewnetrznych
z montazem i obrébka (czes¢ 2),

— wyktadziny PCV i $rodka do izolacji poziomej,

— okien i dos$wietlenn piwnicznych, drzwi wewnetrznych, drzwi zewnetrzne
z montazem i obrébka,

— dokumentacji projektowo-kosztorysowej izolacji pionowej Scian budynku
Szpitala w cze$ci podpiwniczonej oraz petnienie nadzoru autorskiego
podczas realizacji robot budowlanych.

W wyniku tych postepowan zawarto umowy z wytonionymi dostawcami
i wykonawcami.

Ponadto udzielono zamoéwienia z wolnej reki na opracowanie programu
funkcjonalno-uzytkowego oraz programu inwestycji, z uwagi na wartoS¢ zamowienia
(réwnowarto$¢ nie przekroczyta 14 tys. euro).

(dowad: akta kontroli tom Il str.243-267)

W celu realizacji zadania nr 91339 przebudowa oddziatu neurologii i chirurgii
Szpital przeprowadzit trzy postepowania na wykonanie rob6t budowlanych
(oroznym zakresie), postepowanie na opracowanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej przebudowy, postepowanie majgce na celu wytonienie sprawujacego
nadzor nad projektem i dokumentacjg oraz wykonanie programu inwestycii
i programu funkcjonalno-uzytkowego. Zamoéwien na roboty budowlane oraz na
opracowanie dokumentacji projektowo kosztorysowej udzielono w trybie przetargu
nieograniczonego. Poza ustawg Prawo zaméwien publicznych, na podstawie jej
art. 4 ust. 8, udzielono w 2012 r. zamowienia publicznego na: wykonanie programu
inwestycji i programu funkcjonalno-uzytkowego.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 268-305)

Nadzér inwestorski we wszystkich branzach robot wynikajacych z opracowanego
projektu budowlanego oraz wszystkie czynno$ci wynikajace z prawa budowalnego
(art. 25 i 26) w okresie od dnia 21.11.2012 r. do dnia 31.12.2013 r. na podstawie
nieodptatnej umowy (nr 2/WB/2012 z 20.11.2012 r.) petnit Rejonowy Zarzad
Infrastruktury w Lublinie. Nadzor i kontrole inwestycji, obejmujgce w szczegoinosci:
udziat w przygotowaniu dokumentacji planistycznej i przetargowej dla zadania
inwestycji, udziat w sprawdzaniu dokumentacji projektowej i przygotowanie wniosku
0 pozwolenie na przebudowe, udziat w postepowaniu na wytonienie wykonawcy
rob6t, kontrole zgodnosci realizacji procesu budowlanego z umowg
| obowigzujacymi przepisami, sprawowata na podstawie umowy zlecenia w okresie
od dnia 1.07.2012 r. do dnia 31.12.2013 r. osoba fizyczna, niebedaca pracownikiem
Szpitala. W umowach na roboty budowlane ustanowiono nadzér inwestorski
petniony przez osoby majace odpowiednie uprawnienia budowlane.

Wytonionymi  w  postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
wykonawcami rob6t budowlanych byli:

— GLAZ-TER A.J. Poniewozik sp. z 0. 0. z siedzibg w Lublinie (umowa

nr 339/D/2012 z dnia 16.11.2012 r. na kwote 1.099.497 zt),

— GLAZ-TER A.J. Poniewozik sp. z 0. 0. z siedzibg w Lublinie (umowa

nr 220/2013 z dnia 1.07.2013 r. na kwote 2.178.330 zt),

— Ustugowy Zaktad Remontowo-Budowlany Julian Bogusz z siedzibg

w Lublinie (umowa nr 284/D/2013 z dnia 23.08.2013 r. na kwote
1.286.709,62 z1).
(dowod: akta kontroli tom Il str. 63-72)
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Oszacowanie wartosci powyzszych zamoOwien nastgpito na podstawie

kosztorysow inwestorskich, zatwierdzonych przez Komendanta Szpitala:

— na kwote 1.564.241,33 zt (instalacje wod-kan, c.o., c. |. wentylacji i wody
lodowej, instalacja gazéw medycznych, instalacje elektryczne wewnetrzne
etap | OIT) — sporzadzony w pazdzierniku 2012 r.,

— na kwote 2.326.582,17 zt (instalacja gazow medycznych — blok operacyjny
etap I, instalacje sanitarne — blok operacyjny etap |, instalacje elektryczne
wewnetrzne, roboty ogélnobudowlane) — sporzadzony w maju 2013 r.,

- na kwote 1.663.913,88 z (roboty budowlane, instalacie elektryczne
wewnetrzne neurologia etap |, instalacje sanitarne wewnetrzne oddziat
neurologii czes¢ |, instalacje gazow medycznych oddziat neurologii czes¢ )
- Z kwietnia 2013 .

Stawki i ceny czynnikow produkciji, przyjete w kosztorysach inwestorskich dla
ww. robo6t budowlanych, nie odbiegaty od cen wynikajacych z powszechnie
stosowanych aktualnych publikacji, zatem byly sporzadzone w sposéb zgodny
z regutami wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja
2004 r. w sprawie okreSlenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz
planowanych kosztéw robdt budowlanych okre$lonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym?10,

(dowdod: akta kontroli tom 1 str. 137-138)

W przypadku robét budowlanych wykonywanych przez Glaz-Ter na podstawie

obu umdw w ich trakcie stwierdzano koniecznos¢ wykonania robét dodatkowych:

1) w trakcie realizacji umowy nr 339/D/2012 z 16.11.2012 r. na kwote
1.099.497 zt, w dniu 14.01.2013 r. sporzadzono protokét konieczno$ci
stwierdzajacy, ze pierwotne rozwigzania projektowe nie zapewnig
prawidtowej pracy systemu wentylacji, istnieje konieczno$¢ zastosowania
nowej automatyki do centrali wentylacyjnej, ktéra zwiekszy sprez centrali do
800 Pa, a takze stwierdzono koniecznos¢ rozbudowania uktadu sterowania
i automatyki o uktad utrzymania statego wydatku. Protokét zostat podpisany
przez komisje w sktadzie obejmujacym przedstawiciela inwestora oraz
przedstawicieli wykonawcy. W oparciu o te ustalenia zawarto aneks do
umowy zwiekszajacy uméwiong wartos¢ robét o 23,4 tys. zt.

2) w trakcie realizacji umowy nr 220/2013 z dnia z 1.07.2013 r. na kwote
2.178.330 zt, w dniu 19.09.2013 r. stwierdzono wystgpienie zwigkszonych
ilosci rob6t w branzach: budowlanej i elektrycznej. Uznano, ze wykonanie
rob6t jest niezbedne do doprowadzenia pomieszczen do petnej uzywalnosci
technicznej i wigze sie z konieczno$cig zwigkszenia obmiaru robét bez
zmiany cen jednostkowych, badz zaniechaniem cze$ci prac. Okolicznosci te
opisano w protokole koniecznosci. Wykonawca sporzadzit kosztorysy na
roboty zamienne i o zwigkszonym obmiarze dla branzy elekiryczne
i budowlanej, ktéry zostat zatwierdzone przez zastepce Komendanta
Szpitala. Na tej podstawie do umowy zawarto aneks w dniu 26.09.2013 r.,
zwiekszajacy wartos¢ robot o kwote 225,9 tys. zt.

W umowie nr 339/D/2012 z dnia 16.11.2012 r. w § 3 ust. 2 zapisano, ze warto$¢
wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy ulegnie zmianie w wyniku
przyjecia rzeczywistych obmiardw (na podstawie ksigzki obmiaréw) i wynikajgcych
stad roznic w stosunku do kosztorysu ofertowego pod warunkiem, ze wykazana
zmiana obmiaru wynika z dokumentacji technicznej i jest w zakresie przedmiotu

10Dz, U. Nr 130, poz. 1389.
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umowy i zastosowane bedg ceny jednostkowe z kosztorysu ofertowego dla dane;
pozycji z uwzglednieniem cen czynnikdw cenotworczych przyjetych w ofercie (np.
kalkulacji wtasnej, danych rynkowych, SEKOCENBUD). Umowa nr 220/D/2013
zdnia 01.07.2013 r. zawierafa identyczne postanowienie w zakresie wartoSci
wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy. Zwiekszenie wartosci robot o ww.
(stwierdzone aneksami) nastgpito w oparciu o cytowane postanowienia umowne,
bez przeprowadzania dodatkowych zaméwien publicznych.
Nie udzielano zamoéwien uzupetniajagcych na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 63-72)

W celu realizacji zadania nr 91194 budowa centralnego bloku operacyjnego
udzielono jednego zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
ktory przeprowadzit Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Lublinie, bedacy inwestorem
zastepczym. Bylo to zamowienie na opracowanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej budowy centralnego bloku operacyjnego 1 Wojskowego Szpitala
Klinicznego z Poliklinikag SPZOZ w Lublinie z uzyskaniem pozwolenie na budowe
i petnienie nadzoru autorskiego (ZP/PN/116/2012 r., o wartosci szacunkowe;
1.600.000 zl), na podstawie ktérego zawarto dnia 31.12.2012 r. umowe
nr ZP/PN/116/2012 z AB Projekt F.P.HU z siedzibg w Krakowie na kwote
448.950 zt. Postepowanie to nie zostato objete niniejszg kontrola.

Poza tym zamdwieniem Szpital udzielit czterech zamdwien na podstawie
art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, wobec nieprzekroczenia
wyrazonej w ztotych rownowartosci 14 tys. euro na:

— opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego do dokumentacii
technicznej,

— aktualizacje inwentaryzacji budowlanej stanu istniejacego budynku
gtéwnego znajdujacego sie w kompleksie 790 1 Szpitala Wojskowego

z przychodnig,

— opracowanie programu inwestycji do dokumentacji technicznej,
— na wykonanie nasadzen rekompensacyjnych
(dowdd: akta kontroli str. 264-266)

Zambwienia na sprzet, finansowane z dotacji przyznanej na 2012 r., zostaly
udzielone na trybie przetargu nieograniczonego (na 33 rodzaje sprzetu i aparatury)
oraz w trybie przewidzianym w art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych
(wideokolposkop). Wideokolposkop stanowit czes¢ zamdwienia w trzech kolejnych
postepowaniach, lecz w pierwszym postepowanie zostato uniewaznione na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych, a w drugim
i trzecim postepowanie zostato uniewaznione, poniewaz nie wptyneta zadna oferta.

Zambwienia na sprzet finansowany z dotacji na 2013 r. zostaty udzielone
w trybie przetargu nieograniczonego (20 rodzajéw sprzetu i aparatury).

Zakup sprzetu i aparatury nastgpit na podstawie cen zawartych
w najkorzystniejszych  ofertach, ztozonych w  konkurencyjnym, otwartym
postepowaniu. Poréwnanie tych cen z cenami wynikajacymi z oszacowania wartosci
zambwienia przed jego wszczeciem, co nastepowato na podstawie rozeznania
rynku (cen oferowanych przez dostawcow w innych przetargach i upublicznianych
w Internecie ofertach handlowych), wskazuije, ze nie odbiegaty od cen rynkowych.

Szpital nie przyjmowat w latach objetych kontrolg darowizn od dostawcow
sprzetu i aparatury medycznej, ktdrej zakup byt dofinansowany ze srodkoéw dotacji
MON. W Szpitalu obowigzywaty procedury przyjmowania darowizn, wynikajace
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

z Wytycznych Szefa Inspektoratu WSZ - Szefa Stuzby Zdrowia WP z dnia
20.01.2012 r. w sprawie okreslenia zasad zakupu rzeczowych aktywow trwatych,
przyjecia darowizn rzeczowych i pienieznych oraz zbycia, dzierzawy, najmu,
uzytkowania oraz uzyczenia srodkéw trwatych.

W okresie objetym kontrolg Szpital nie zbywat, nie oddawat w dzierzawe, najem,
uzytkowanie, badz uzyczenie aktywow trwatych zakupionych ze $rodkéw dotacji.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Szpitala w obszarze
zwigzanym z udzielaniem zamoéwien publicznych w latach 2012-2013 na zadania
dofinansowane srodkami z budzetu panstwa.

3. Rozliczenie rzeczowo-finansowe zadania oraz
prawidtowo §¢ zapisbw w ksi egach  rachunkowych
stanowi gcych podstaw e jego sporz gdzenia

3.1. Zakres rzeczowy rozliczenia dotacji

Skontrolowano zgodnos¢ zapisow w ewidencji ksiegowej Szpitala z dokumentami
zrodtowymi (31 faktur na kwote 5.822,7 tys. zl), dotyczacymi finansowanych
srodkami pochodzacymi z objetych kontrolg dotacji MON na inwestycje budowlane
i zakupy sprzetu i aparatury medyczne;.

W toku kontroli potwierdzono zgodno$¢ dokumentéw Zzrodtowych (umoéw
z wykonawcami oraz faktur wystawionych przez wykonawcoéw na podstawie tych
umow) z zapisami w ewidencji ksiegowej Szpitala:

— dla zadania nr 91339 przebudowa oddziatu neurologii oraz oddziatu chirurgii
w 2012 r. dotyczyto to czterech faktur na kwote 720 tys. zt (roboty wynikaty
z trzech uméw z wykonawcami), w 2013 r. z 13 faktur (trzy umowy
z wykonawcami) na taczng kwote 4.247,6 tys. zt;

— na zadanie nr 91194 budowa centralnego bloku operacyjnego w 2012 r. —
trzech faktur na taczng kwote 47,9 tys. zt (trzy umowy z jednym
wykonawcg), w 2013 r. — cztery faktury na taczng kwote 307,8 tys. zt
(umowy z dwoma wykonawcami),

— na zadanie nr 91361 wykonanie izolacji pionowej $cian budynku w czesci
przypiwnicznej w 2013 r. — siedem faktur na taczng kwote na 500 tys. zt
(szes€ umow z wykonawcami).

Ptatnos¢ za roboty budowlane dokonywana byta na podstawie faktur wykonawcy,
aich wykonanie potwierdzaty protokoty odbioru robét, kosztorysy powykonawcze
i obmiary robét, sprawdzone przez inspektoréw nadzoru inwestorskiego. Wykonanie
rob6t projektowych potwierdzaty protokoty ich przekazania, podpisane przez
inwestora zastepczego lub szefa logistyki Szpitala i kierownika dziatu technicznego
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i infrastruktury, zakup materiatdbw — protokét przyjecia do magazynu, podpisany
przez magazyniera.

(dowdod: akta kontroli tom |1 str. 63-72)

Skontrolowano rzetelnos¢ rozliczenia umoéw na udzielenie dotacji celowej na zakup
aparatury i sprzetu medycznego, na podstawie ktorych Szpital w 2012 r. zakupit 34
sztuki réznego rodzaju aparatury medycznej na fgczng kwote 7.257,1 tys. z,
aw 2013 r. 20 szt. na tgczng kwote 5.233,4 tys. zt.

Rzetelnos¢ powyzszych rozliczen skontrolowano na podstawie uméw z dostawcami
i faktur zakupu (kontrolg objeto 100% umow i faktur). Do kazdego zakupionego
aparatu medycznego sporzadzony zostat dokument potwierdzajacy odbiér (np.
protokét zdawczo-odbiorczy, podpisany przez dostawce oraz ze strony Szpitala
przez specjaliste ds. sprzetu medycznego) oraz dokument OT (przyjecie srodka
trwatego). W rozliczeniach dla wszystkich zakupionych aparatow medycznych
podano symbol $rodka trwatego (8.80.802 wyposazenie, aparaty i sprzet medyczny)
wynikajacy z zatacznika Klasyfikacja srodkéw trwatych (KST) do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji srodkéw trwatych't,
(dowdod: akta kontroli tom |1 str. 218-226)

Maksymalna wysoko$¢ srodkéw publicznych przyznanych Szpitalowi na podstawie
uméw z MON wg wzoru zawartego w art. 114 ust 4 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalno$ci leczniczej ustalana byta na podstawie wspdtczynnika Po oraz
wspdtczynnika Pn, obliczonych na podstawie danych ksiggowych (konto 701-01
NFZ, konto 701-2 NFZ nadwykonania kontraktu, 701-3 pozostata sprzedaz ustug
medycznych) za lata 2011-2013.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 8-34)

3.1. Zakres finansowy rozliczenia dotacji

W toku kontroli sprawdzono rozliczenia kofcowe dotacji udzielonych Szpitalowi na
podstawie uméw z MON na inwestycje oraz na zakup aparatury medyczne;
i sprzetu. Rozliczenia powyzszych budowlanych zadan inwestycyjnych zostaty
zatwierdzone przez Szefa IWSZ w terminie do koAca kwietnia nastepnego roku.

Stuzby ksiegowo-finansowe Szpitala prowadzity dla poszczegdlnych budowlanych
zadan inwestycyjnych wyodrebnione konta:

1) 229 Pozostate rozrachunki publicznoprawne, na ktérym ujmowano wnioski
o dotacje z budzetu panstwa na inwestycje (strona Wn), otrzymane srodki
finansowe (strona Ma),

2) 845 Rozliczenie miedzyokresowe przychodéw, na ktorym ujmowano
rownowartos¢ amortyzacji od §rodkow trwatych sfinansowanych z dotacji
MON (strona Wn) oraz wniosek na srodki na zakup sprzetu i aparatury
medycznej oraz na inwestycje budowlane z MON (strona Ma),

3) 080 Srodki trwate w budowie, na ktérym ksiegowano koszty budowy wg
faktur, rachunkow i innych dowodéw ksiegowych oraz zakup (dostawe)
maszyn i urzadzen (strona Wn).

Dla konta 229 Pozostate rozrachunki publicznoprawne prowadzono konto

analityczne 229-04 Rozrachunki z IWSZ, z dalszym podziatem na konto 229-04-01
rozrachunki z tytutu umowy na zadania zlecone i 229-04-02 rozrachunki z tytutu

1 Dz. U. Nr 242, poz. 1622
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otrzymanych dotacji. Dla konta 845 Rozliczenie miedzyokresowe przychodow
prowadzono konto analityczne 845-02 srodki na zakup sprzetu - dotacja MON oraz
845-03 $rodki na inwestycje budowlane - dotacja MON.

Sprawdzono, ze w rozliczeniach wszystkich budowlanych zadan
inwestycyjnych Szpital podat dane dotyczace:

— planowanej wysokosci dotacji oraz planowanych srodkéw wiasnych -
zgodnie z zawartymi z MON umowami,

— ofrzymanych s$rodkéw finansowych zgodnie z zapisami na kontach
syntetycznych dla poszczegolnych inwestycji (konto 229),

— wydatkowanych $rodkow wiasnych (konto 080) oraz wydatkowanych
srodkéw dotacji celowej (konto 8080), ktore rozliczono przez podanie:
wykonawcy, numeru i daty faktury, na podstawie ktorej zaptacono za
wykonane zadania, kwoty faktury, wysokosci optaconej kwoty, daty i
numeru wyciggu bankowego,

— kwoty srodkéw finansowych podlegajacych zwrotowi, z podaniem kwoty,
numeru i daty wyciggu bankowego, potwierdzajacego zwrot na rachunek
bankowy dotujgcego.

Podane przez Szpital w rozliczeniach powyzsze dane wynikaly z ewidencii
ksiegowej, prowadzonej w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdblnych
operacji gospodarczych, sktadajacych sie na dokumentacje finansowg wszystkich
kontrolowanych inwestycji budowlanych.
(dowdod: akta kontroli tom |1 str. 35-56)
Z rozliczenia dotacji na budowe centralnego bloku operacyjnego udzielonej na
podstawie umowy z dnia 7.05.2012 r. wynikato, ze Szpital otrzymat srodki finansowe
w kwocie 47.970 zt, ktére w catosci zostaly wydatkowane, niewykorzystana kwota
z zagwarantowanej dotacji wynosita 30 zt, wydatkowane srodki wiasne wynosity
12.000 zt. Po uwzglednieniu wskaznika Py, Szpital zwrdcit srodki z dotacji w kwocie
326,19 zt. Z rozliczenia dotacji na to zadanie przyznanej na 2013 r. wynikato, ze
Szpital otrzymat $rodki z dotacji, w catosci wykorzystane w wysokosci 307.000 zt,
srodki wasne wydatkowat w kwocie 32.488 zt, nie dokonywat zwrotu dotacji.
(dowdd: akta kontroli str. 195-198)

Z rozliczenia dotacji na przebudowe oddziatu neurologii i chirurgii, udzielonej na
podstawie umowy z dnia 2.10.2012 r. wynikato, ze szpital otrzymat srodki finansowe
w kwocie 699.800 zt, a zwrocit (po uwzglednieniu wskaznika Py) srodki w kwocie
4.859,60 zt. Z dotacji na 2013 r. na dofinansowanie przebudowy oddziatu neurologii
i oddziatu chirurgii Szpital zwrdcit kwote 54.532,84 zt, otrzymana kwota dotacii
4.266.000 zt zostata w catosci wykorzystana, wydatkowane srodki wiasne wyniosty
183.986,43 zt (z tego 137.869,13 zt na srodki stanowigce wyposazenie).

(dowdd: akta kontroli str. 201-207)

Z dotacji na wykonanie izolacji pionowej sciany budynku szpitala w czesci
przypiwnicznej Szpital, po uwzglednieniu wskaznika P, zwrécit 6.550,40 zi,
otrzymane i wydatkowane srodki dotacji wynosity 493.000 zt, a wydatkowane $rodki
wiasne 21.000,97 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 199-200)

Rozliczenie  kohcowe dotacji udzielonej na podstawie  umowy
nr 91/IWSZ/PMT/2012/375 z dnia 6.06.2012 r. (z trzema aneksami) ztozone dnia
27.03.2013 r. zostato zatwierdzone przez Szefa IWSZ w dniu 4.04.2013 r. Kwota
dotacji otrzymana wynosita 7.010.000 zt i zostata w catosci wydatkowana. Kwota
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srodkow finansowych zwroconych (26.03.2014 r.), po uwzglednieniu wskaznika P,
wynosita 49.130,69 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 189-194)

Rozliczenie  koricowe dotacji udzielonej na podstawie umowy
znr 33/149/PMT/2013 z dnia 21.03.2013 r. (z trzema aneksami) zostato
zatwierdzone przez Szefa IWSZ w dniu 8.05.2014 r. Kwota wynikajaca z dotacji
(5.000.000 zt) zostata w catosci wydatkowana.

(dowdd: akta kontroli str. 184-188)

Ptatnosci za zakupione aparaty i sprzet medyczny byly dokonywane w ten
sposéb, ze Szpital wystepowat z wnioskiem do IWSZ o dokonanie przelewu
srodkéw finansowych w wysokosci niezbednej do zaptaty za dostawe, co
nastepowato po: przeprowadzeniu postepowania 0 zaméwienie publiczne, zawarciu
umowy z dostawca, odbiorze aparatu (kazdorazowo potwierdzanej stosowanym
dokumentem, podpisywanym przez dostawce, a ze strony Szpitala przez specjaliste
ds. sprzetu medycznego), otrzymaniu faktury i jej ujeciu w systemie finansowo-
ksiegowym (po uprzednim jej sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym przez
kierownika komorki organizacyjnej — specjaliste ds. sprzetu medycznego i formalno-
rachunkowym przez gtownego ksiegowego), zatwierdzeniu do wyptaty przez
Komendanta Szpitalu, odnotowaniu na jej odwrocie trybu udzielenia zamowienia
publicznego, a nastepnie po sporzadzeniu dokumentu przyjecia srodka trwatego.
Wymienione dokumenty dotgczane byty (w postaci poswiadczonych za zgodnosc¢
z oryginatem kopiach) do wnioskow o przelanie srodkow finansowych.

Realizujgc umowe na 2012 r. Szpital ztozyt 11 wnioskéw o dotacje na
taczng kwote 7.010 tys. zt, a w 2013 r. osiem na taczng kwote 5.000 tys. zt. Kwoty
z wnioskow byty ksiegowane na koncie 845 Rozliczenie miedzyokresowe
przychodéw oraz na koncie 229-04-02 Pozostate rozrachunki publicznoprawne
(Wn); takze wptyw $Srodkéw we wnioskowanej wysoko$ci na rachunek bankowy
Szpitala zostat zaksiegowany na koncie 229-04-02 (Ma). Przyjecie aparatury
medycznej (Srodki trwate i zwiekszenie warto$ci majatku) zostato zaksiegowane na
koncie 011 (ewidencja Srodkdw trwatych).

(dowod: akta kontroli tom Il str. 218-226, 242)

Szpital zgodnie z umowami dokonat zwrotu czesci srodkéw publicznych, zgodnie
z rozliczeniem koncowym umoéw dotacji celowych na zakup aparatury i sprzetu
(nr 91/IWSZ/PMT/2012/375 2 6.06.2012 r. i nr 33/149/PMT/2013 2 21.03.2013 r.).

Wobec faktu, iz Szpital wykorzystat wszystkie otrzymane dotacje zgodnie
z przeznaczeniem, a dotacje te byly nalezne na podstawie zawartych umoéw, nie
dokonywat zwrotu dotacji na podstawie art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?2,

3.2. Kontrole realizacji zadan finansowanych ze srodkow dotacji

W  Szpitalu przedstawiciel Departamentu Kontroli MON  przeprowadzit
w pazdzierniku 2012 r. kontrole wykorzystania dotacji celowej udzielonej w 2011 r.
na zakupy inwestycyjne. Przedmiotem kontroli bytlo wykonanie umowy
nr 45/IWSZ/PMT/2011/221 z dnia 20.04.2011 r., kt6rg przyznano 2.700 tys. zt
dotacji na zakup sprzetu medycznego. Skontrolowano: pozyskanie dotacii,
udzielenie zaméwien publicznych podczas zakupéw finansowanych z dotacji,
wykonanie postanowien uméw na dostawe sprzetu oraz jego wykorzystanie,

2Dz, U.z2013r., 885 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

rozliczenie dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym. W posumowaniu
stwierdzono, ze zgtoszone do dofinansowania zakupy wynikaty ze strategii rozwoju
Szpitala i kontraktow z NFZ, zamoéwien udzielano zgodnie z zasadami wynikajacym
z ustawy Prawo zaméwien publicznych, a w zakresie wykonania postanowien umow
na dostawe sprzetu nie stwierdzono nieprawidtowosci. Uwagi dotyczyly op6znien
w sporzadzaniu dokumentéw OT oraz w sporzadzaniu wnioskow o uruchomienie
srodkéw finansowych z dotacji, co w konsekwencji doprowadzito do nieterminowego
regulowania zobowigzan, zwazywszy tez na opdznione przesytanie tych srodkow
przez dotujacego. Lacznie na 22 faktury 5 zostato optaconych po terminie, jednak
dostawcy nie zadali zapfaty odsetek. Sprawozdawczos¢ z realizacji umowy uznano
za prawidtowa.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 190-211)

Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia przeprowadzit w kwietniu 2014 r. kontrole
w trybie nadzoru stuzbowego w zakresie zakonczonej inwestycji budowlanej -
zadanie nr 91339 przebudowa oddziatu neurologii i chirurgii w 1 Wojskowym
Szpitalu Klinicznym z Poliklinikg SP ZOZ, dofinansowanej w latach 2012-2013 przez
podmiot tworzacy. Kontrolg objeto: przygotowanie dokumentacyjne do realizacii
zadania i procedury udzielania zamoéwien publicznych. Uwagi w zakresie realizacji
zamdwien publicznych dotyczyty uchybien formalnych przy realizacji zamoéwien
udzielanych z wytgczeniem przepisow ustawy Prawo zamodwien publicznych,
natomiast zwrocono uwage, ze Szpital nie wykonat czesci zakresu rzeczowego
zadania (roboty rozbiorkowe i budowlane) w nieremontowanej czesci oddziatu
neurologii i oddziatu chirurgii (wartoS¢ pozostatych do wykonania prac okreslona
zostata przez Szpital na 1.900 tys. zt). Zmiana ta nastapita w nastepstwie zmiany
usytuowania planowanego do budowy budynku centralnego bloku operacyjnego.
Kontrolujgcy zwrocit uwage, ze inwestor powinien byt dokona¢ aktualizacji:
minimalnych wymagan organizacyjno-uzytkowych, programu inwestycji oraz
zestawienia kosztéw zadania. IWSZ dnia 19.05.2014 r. zobowigzat Komendanta do
stuzbowego wykorzystania i realizacji zalecen zawartych w notatce stuzbowej
z przeprowadzenia nadzoru stuzbowego w kwietniu br. Warto$¢ budowy obiektow
podstawowych i instalacji, ujeta w zatwierdzonym 27.03.2013 r. zestawieniu
kosztow inwestycyjnych zadania nr 91339 (wg. kosztorysow inwestorskich),
wynosita 4.785,6 tys. z. W postepowaniach przetargowych warto$¢ tych prac
ustalona zostata na 4.472,1 tys. zt., pomimo ze ich zakres rzeczowy zostat
ograniczony. Do czasu wykonania centralnego bloku operacyjnego prace te nie
mogq by¢ kontynuowane. Przed przystgpieniem do dalszej realizacji zadania nr
91339 uaktualnienia wymaga zestawienie kosztow realizacji tej inwestyciji.
Komendant Szpitala w odpowiedzi z dnia 03.06.2014 r. poinformowat IWSZ, ze
niezrealizowanie remontu, zgodnie z dokumentacjq projektowg, przed
wybudowaniem tacznikbw z planowanym budynkiem centralnego bloku
operacyjnego, pozwoli na unikniecie strat w mieniu (zniszczen wczesniej
remontowanych pomieszczen oddziatu chirurgii i neurologii), w chwili
dobudowywania facznikébw pomiedzy budynkiem gtownym a planowanym
centralnym blokiem operacyjnym. Srodki finansowe zostaly wykorzystane w sposob
celowy i gospodarny. Zakres rob6t na wyremontowanych czesciach oddziatow
zostat wykonany z podwyzszonym standardem i jakoscia.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 139-189, tom | 208-209, 210-211)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Szpitala w badanym
obszarze, dotyczacym

IV. Uwagdi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1. Potwierdzanie w umowach zawieranych z MON faktycznych mozliwo$ci
wykorzystania dotacji z budzetu panstwa.

2. Niezwtoczne  wykorzystanie materiatow  budowlanych  zakupionych
w grudniu ub. roku do realizacji planowanego zadania inwestycyjnego,

3. Sporzadzanie programow techniczno-uzytkowych wytacznie w przypadku,
gdy dokumentacje techniczng i roboty budowlane realizowac¢ bedzie jeden
wykonawca.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 16  wrze$nia 2014 r.

Dyrektor
Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
W Lublinie

3Dz U.z2012r., poz.82
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Kontrolerzy Edward Lis

Krzysztof Maliszewski
doradca techniczny

Anna Kowalska
gtowny specijalista k. p.
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