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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/006 — Wykonywanie wybranych zadan przez Inspekcje Transportu Drogowego
z uwzglednieniem funkcjonowania Centralnej Ewidencji Naruszen.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Roman Pajer, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 90120
z dnia 11 czerwca 2014 .
(dowad: akta kontroli, t. I, str. 1-2)

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Lublinie (dalej ,WITD” lub

,Inspekcja’) ul. Diamentowa 2; 20-447 Lublin.

Mirostaw Szabata — Z-ca Lubelskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu

Drogowego w Lublinie od 23 lutego 2009 roku (dalej: ,Zastepca LWITD")".

(dowdd: akta kontroli, t. I, str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie2, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywnie oceniono w szczegdlnoSci: przygotowanie merytoryczne inspektorow do
wykonywania kontroli wazeniowych poprzez zapewnienie szkole podnoszacych
kwalifikacje zawodowe w zakresie wazenia pojazdow, organizowanych przez
Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego w Warszawie (dalej: GITD) jak tez
w WITD; dziatania w celu pozyskania sprzetu umozliwiajgcego sprawne
prowadzanie kontroli wazeniowych; podejmowanie wspotpracy z zarzadcami drég
w celu wybudowania nowych miejsc wazeniowych, jak tez przebudowy istniejgcych
oraz zakupu wyposazenia niezbednego do wykonywania tych kontroli. Pozytywnie
ocenia sie réwniez wzrost liczby kontroli wazeniowych oraz liczby wszystkich
wykonanych kontroli w odniesieniu do ujetych w ramowych planach kontroli
Inspekcji Transportu Drogowego (dalej: ITD), zatwierdzanych przez ministra
wiasciwego do spraw transportu.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

- niezapewnienia ciggto$ci waznosci legalizacji czesci z posiadanych wag,

- niepodawania w protokotach kontroli rodzaju i numeréw fabrycznych wag
uzywanych do pomiaréw, co byto niezgodne z wzorem protokotu wazenia pojazdéw
okreSlonym w zarzadzeniu nr 28/2012 GITD z dnia 16 sierpnia 2012 r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie zasad prowadzenia kontroli przez inspektorow
ITD,

- niezapewnienia odpowiedniej obsady kadrowej inspektorow mogacych kierowac
motocyklami stuzbowymi.

Ponadto NIK zwraca uwage na brak ciggtosci w przeprowadzeniu kontroli
wazeniowych, spowodowany znikomg liczbg tych kontroli w soboty, niedziele oraz
inne dni wolne od pracy.

" Wojewddzki Inspektor zostat odwotany, za$ petnienie jego obowigzkéw powierzono Zastepcy LWITD.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne i kadrowe do prowadzenia
kontroli wazeniowych

Na dzien 16.06.2014 r. w WITD zatrudnionych byto 54 pracownikow, w tym 32
inspektorow transportu drogowego (,inspektorzy”). W latach objetych kontrolg?® nie
wyodrebniono w WITD zespotow inspektorow przeprowadzajacych wytgcznie
kontrole wazeniowe. W latach 2012-2014 plany kontroli sporzadzano dla
poszczegolnych inspektorow wykonujacych kontrole drogowe w trzech obszarach
kontrolnych woj. lubelskiego (j. Lublin, Miedzyrzec Podlaski i Zamos¢). W roku
2012 kontrole drogowe w zakresie kontroli mas i naciskow osi pojazdow realizowato
24 inspektorow transportu drogowego, w 2013 roku-29, a w | potroczu 2014 roku-
26.
W roku 2012 zaplanowano przeprowadzenie 1.460 kontroli wazeniowych, w 2013
roku-1.582, a w 2014 roku-1.577. W planach tych uwzgledniono zatozenia kontroli,
okreSlone przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego w Ramowych
Planach Kontroli (RPK) na lata 2012, 2013 i 2014, zatwierdzonych przez Ministra
wiasciwego ds. transportu. Jak wyjaénit Zastepca LWITD, w latach 2012-2014
kazdy
z inspektorow miat przydzielone przez Naczelnika Wydziatu Inspekcji zadania na
dany rok kalendarzowy. Cze$¢ inspektorow w przydziale zadan wyznaczone miata
kontrole wazeniowe pojazdéw. Dodatkowo dwa razy w ciggu miesigca Naczelnik
Wydziatu inspekcji opracowywat szczegdtowy grafik pracy inspektorow, w ktdrym
m.in. podane byty terminy wazenia pojazdow przez poszczegolnych inspektorow.
[dowdd: akta kontroli, t. I, str. 4-20, 24-29, 37, 384-399]

Wszyscy inspektorzy zajmujacy sie kontrolami wazeniowymi posiadali dtuzszy niz
dwuletni staz pracy w ITD. W ocenie WITD liczba inspektorow przeprowadzajgcych
kontrole wazeniowe byfa wystarczajgca do realizacji zatozen kontrolnych
okreslonych przez Gtownego Inspektora Transportu Drogowego. W 2012 r. zostato
Skierowanych na specjalistyczne szkolenie dotyczgce wazenia pojazdow trzech
kandydatow na inspektorow, z ktdrych prace podjat tylko jeden. Natomiast w 2014 r.
na takie szkolenie skierowano ich czterech.

[dowdd: akta kontroli, t. I, str. 21-23, 37]

W okresie objetym kontrola, przed zatrudnieniem na stanowisku inspektora,
pracownicy przechodzili szesciomiesieczny kurs specjalistyczny obejmujacy m.in.
tematyke dotyczacg wazenia pojazdow. Ukonczenie tego kursu oraz pozytywny
wynik egzaminu koncowego stanowity podstawe do zatrudnienia osoby na
stanowisku inspektora. Zgodnie z art. 76 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym* (dalej: utd), wazenie pojazdéw byto réwniez jednym
z tematow szkolenia przeprowadzanego przez GITD w 2012 roku dla wszystkich
inspektorow i dla 10 z nich w 2014 r. Szkolenie roczne organizowane przez GITD
w roku 2013 obejmowato m.in. zagadnienia zwigzane z przeciwdziataniem korupcji
oraz przewozem drogowym towaréw niebezpiecznych (ADR). Problematyka
wazenia pojazdow byta rowniez przedmiotem szkolert wewnetrznych prowadzonych
w dniach 05.10.2012 r. 1 24.04.2013 r. dla wszystkich inspektorow WITD.

3Tj. od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2014 r.
4Dz.U.z2013r., poz. 1414 ze zm.
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W  badanym okresie Zastepca LWITD uczestniczyt w dwoch naradach
zorganizowanych przez GITD, tematem ktdrych byty m.in. zagadnienia dotyczace
modyfikacji w Centralnej Ewidencji Naruszen (dalej: system CEN) w okresie
obowigzywania umowy na utrzymanie i rozw¢j systemu. W dniu 27.09.2013 r. trzy
osoby uczestniczyly rowniez w spotkaniu zorganizowanym przez GITD w sprawie
funkcjonalnosci rozwigzan wdrozonych w pierwszym etapie oraz zaplanowanych do
wdrozenia w drugim etapie rozwoju systemu CEN. Wiedza z ww. spotkania zostata
przekazana wszystkim inspektorom na szkoleniu wewnetrznym przeprowadzonym
w dniu 11.10.2013 r.

[dowdd: akta kontroli, t. I, str. 30-41, 207-215]

WITD w roku 2012 zgtosit potrzebe przeprowadzenia przez GITD dla trzech
inspektorow szkolenia specjalistycznego Il stopnia, zadanie to zrealizowano. W roku
2013 WITD nie zgtaszat potrzeb w zakresie szkolen organizowanych przez GITD.
Na rok 2014 r. WITD zglosit przeszkolenia przez GITD pieciu inspektorow na kursie
specjalistycznym |l stopnia oraz 32 w zakresie: szkolenia jezykowego; przewozu
odpaddw; zmiany przepisow ustawy o transporcie drogowym i czasie pracy
kierowcdw, biezgcego orzecznictwa zwigzanego ze sprawami prowadzonymi przez
ITD (dwa ostatnie tematy nie zostaty ujete w planie szkolen GITD). Do dnia
30.06.2014 r. w trakcie realizacji byt kurs specjalistyczny Il stopnia, w ktorym
uczestniczyto czterech inspektorow oraz przeszkolono dwoch z nich w zakresie
przewozu odpaddéw. Siedmiu inspektoréw w m-cu sierpniu i pazdzierniku br. bedzie
tez przeszkolonych w zakresie zmiany przepiséw ustawy o transporcie drogowym
| czasie pracy kierowcow.

[dowdd: akta kontroli, t. |, str. 216]

W latach objetych kontrolg GITD, w ramach nadzoru nad pracg inspektordw,
przeprowadzat kontrole ich pracy na drodze. Ponadto w roku 2013 zostata
przeprowadzona przez GITD kontrola sposobu funkcjonowania WITD w okresie od
dnia 01.01. do 11.12.2012 r. Wnioski sformutowane w wystapieniach pokontrolnych
nie dotyczyty przygotowania organizacyjnego i kadrowego do przeprowadzania
kontroli wazeniowych.

[dowdd: akta kontroli, t 1, str. 280-334]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Stan wyposazenia WITD w sprzet niezbedny do
prowadzenia kontroli wazeniowych oraz
wykorzystywanie miejsc do wazenia pojazdow

W okresie objetym kontrolg WITD nie dysponowat wagami stacjonarnymi do
wazenia pojazdow. Do pomiardw masy catkowitej i naciskéw osi pojazdéw WITD
stosowat wagi przenos$ne do pomiardw statycznych oraz jeden zestaw do pomiarow
dynamicznych. W roku 2012 dysponowat tacznie 23 wagami, w tym: czterema szt.
(dwa zestawy) przenosnymi typu LP 600; 18 szt. (dziewieC zestawow) typu SAW
oraz jedng waggq dynamiczng typu VLM. W roku 2013 stan ten zmniejszyt si¢ do 22
z uwagi na wycofanie z eksploatacji wagi VLM. W | pétroczu 2014 r. WITD
dysponowat facznie 21 wagami, w tym: cztery szt. (dwa zestawy) typu LP 600;
17 szt. (osiem zestawow i jedna waga zapasowa) typu SAW, wycofano réwniez
z eksploatacji jedng wage typu SAW z uwagi na jej stan techniczny. W przypadku
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wag SAW zakres temperatury do dokonywania pomiarow wynosit od -20°C do
+40°C, a wag LP 600 od -10°C do +40°C.
[dowdd: akta kontroli, t. 1, str. 217-230]

Analiza swiadectw legalizacji i Swiadectw zgodnosci wag wykazata, ze w catym
okresie objetym kontrolg wazne Swiadectwa legalizacyjne posiadato dziewie¢ wag.
Brak ciggtosci legalizacji stwierdzono w przypadku 13 wag przeno$nych typu SAW
oraz jednej typu VLM. W przypadku wag SAW o nr fabrycznych 932529 i 942818
urzadzenia te nie posiadaty waznej legalizacji nawet przez osiem miesiecy, {j.
odpowiednio od dnia 01.07.2011 r. do dnia 06.03.2012 r. i od dnia 30.06.2011 r. do
dnia 06.03.2012 .

[dowdd: akta kontroli, t. I, str. 231-289, 383]

W celu ustalenia, czy wagi nieposiadajace waznej legalizacji nie byly
wykorzystywane do wazenia pojazdéw dokonano analizy wszystkich (1.032 szt.)
protokotow wazenia pojazdéw sporzadzonych w | potowie 2014 r. Przeprowadzona
analiza wykazata, iz w okresach, w ktorych nie zapewniono ciggto$ci legalizacji wag
przeprowadzonych zostato 87 kontroli wazeniowych. Ustalono, ze w 16 protokotach
wazeniowych sporzadzonych w okresach, w ktorych nie byta zapewniona ciggto$¢
legalizacji, nie zamieszczono informacji 0 numerze fabrycznym wagi, na ktore;
zostato przeprowadzone wazenie pojazdow. Pomiary dokonywane za pomocg ww.
urzadzen (16) nie byly jednak podstawg do naliczania kar pienigznych
przewoznikom. Stosownie do wzoru protokotu kontroli z wazenia pojazdow,
okreSlonym w zarzadzeniu nr 28/2012 GITD z dnia 16 sierpnia 2012 r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie zasad prowadzenia kontroli przez inspektorow
Inspekciji Transportu Drogowego, powinny zosta¢ w nim wskazane przyrzady uzyte
do pomiarow parametrow pojazdu, w tym m.in. rodzaj przyrzadu oraz numer
fabryczny.
[dowdd: akta kontroli, t. 1, str. 338-358]
W ocenie WITD liczba posiadanych wag byta niewystarczajgca do skutecznego
wykonywania kontroli wazeniowych. Jak wyjasnit Zastepca LWITD na chwile
obecng (dnia 21.07.2014 r.), brakowato trzech wag przenosnych, ktére zapewnityby
kompletne wyposazenie w Sprzet do wazZenia wszystkich 11 pojazdow
specjalistycznych.
[dowdd: akta kontroli, t. |, str. 337]

W okresie objetym kontrolg WITD korzystat z 11 miejsc do wazenia pojazdow
zlokalizowanych na drogach krajowych oraz czterech w 2012 r. i pieciu w latach
2013-2014 przy drogach wojewddzkich. Nie wyznaczono ich natomiast na drogach
powiatowych i gminnych. WITD mogta réwniez korzysta¢ z trzech miejsc
usytuowanych na terenie drogowych przejs¢ granicznych (w Koroszczynie,
Dorohusku i Hrebennem). Zdaniem WITD liczba miejsc do przeprowadzania kontroli
wazeniowych, byfa niewystarczajgca do skutecznego wykonywania tych kontroli.
Jak podat Zastepca LWITD liczba posiadanych miejsc powinna zosta¢ zwigkszona
0 dziewiec zlokalizowanych na drodze krajowej nr: 12 na odcinku obwodnica Putaw,
74 na odcinku Kra$nik — Annopol (okolice miejscowoSci Annopol), 17 migjscowosci
Sitaniec (lewa strona w kierunku Zamoscia), 74 na odcinku Zamo$¢ -
Szczebrzeszyn, 74 w migjscowosci Werbkowice, 48 na odcinku Moszczanka - Ryki,
63 w okolicach miejscowoSci t.ukow (w miare mozliwoSci w okolicach drogi krajowej
nr 76), 12 w migjscowosci Kalinbwka, 19 w migjscowosci Kopanina (na odcinku
Lublin - Lubartow). Natomiast na drogach wojewodzkich o dwa migjsca
Zlokalizowane na drogach wojewddzkich nr: 747 w m. Kamien, 835 w m. Huta



Turobinska oraz jedno miejsce na drodze powiatowej w m. Przykwa. Jak dalej
wyjasnit Zastepca LWITD planowana lokalizacja punktow kontrolnych na drogach
krajowych oraz wojewodzkich podyktowana byta duzym natezeniem ruchu
pojazdow ciezarowych na tych drogach. Natomiast w przypadku planowanej
lokalizacji punktu wazeniowego na drodze powiatowej w m. Przykwa wynikata z
planowanej budowy drogi S 17.

[dowdd: akta kontroli, t. |, str. 336]

W 2012 roku Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Lublinie
(dalej: GDDKIA) remontowata miejsca do wazenia pojazdéw, w m. Sitaniec (DK 17),
m. Tchorzew (DK 19) i Woroniec (DK 2). Miejsca do wazenia pojazdow
zlokalizowane na drogach wojewodzkich byty w dobrym stanie technicznym i nie
wymagaty przeprowadzenia przebudowy lub remontu. WITD, w trakcie kontroli NIK,
dnia 07.07.2014 r., wystgpit do GDDKIA o przeprowadzenie remontow lub
przebudowy czterech miejsc wyznaczonych do przeprowadzania kontroli
wazeniowych zlokalizowanych na drodze krajowej nr: 74 w miejscowosci Karp -
dostosowanie obecnego punktu do wazenia pojazdéw do kontroli i wazenia
pojazdéw w réznych porach doby oraz dostosowanie wnek na stanowisku do
wazenia pojazdow do wag typu SAW 10IIC; 19 w miejscowosci Tchorzew -
powigkszenie parkingu, dostosowanie do kontroli i wazenia pojazdéw w rdznych
porach doby oraz wyposazenie punktu w system preselekcji wagowej; S 12 na MOP
Markuszow (lewa i prawa strona) — dostosowanie wnek na stanowiskach do
wazenia pojazdow do wag typu SAW 10IIC, przekazanie protokotéw obmiaru
geodezyjnego stanowisk do wazenia pojazdow; 12 w miejscowosci Chojno Nowe —
modernizacja nawierzchni na stanowisku do wazenia pojazdéw (lewa strona
w kierunku Chetma).

[dowdd: akta kontroli, t. 1, str. 294-295]

Cztery miejsca do wazenia pojazdow byly przystosowane do przeprowadzania
kontroli w porze nocnej. Jak wyjasnit Zastepca LWITD, oswietlenie posiadaty trzy
punkty wazeniowe potozone na drogach krajowych (DK 68, DK 12, DK 17) oraz
jeden na drodze wojewodzkiej (DW 812 w m. Kasjan). Pozostate punkty do waZenia
pojazdow nie zostaty przystosowane do przeprowadzania kontroli w porze nocney.
[dowdd: akta kontroli, t. 1, str. 290, 337]

W okresie objetym kontrolag WITD zgtosit tylko jeden wniosek do Zarzadu Drog
Wojewodzkich w Lublinie (dalej: ZDW) o wykonanie o$wietlenia miejsca do wazenia
w m. Nowe Mosty (DW 812). Zgtaszat rowniez potrzebe wykonania tej instalacji na
DK 74 w miejscowosci Karp i Tchorzew. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK prace te
nie zostaty wykonane. Jak wyjasnit Zastepca LWITD znaczna czesc¢ punktow
przystosowanych do wazenia pojazdow zlokalizowana jest poza terenem
zabudowanym, niektore na terenach le$nych. Jak dalej wyjasnit Zastepca LWITD
pragmatyka kontroli stanowi iz praca po zmroku nie powinna by¢ prowadzona
w miejscach o zwiekszonym ryzyku bezpieczenstwa inspektoréw, a w szczegolnosci
poza terenem zabudowanym.

[dowdd: akta kontroli, t. I, str. 291-293, 336]

W trakcie kontroli NIK, pismem z dnia 07.07.2014 r. WITD wystgpit do GDDKIA
z wnioskiem o budowe dziewieciu nowych miejsc do wazenia pojazdow na drogach
krajowych. Z inicjatywy WITD w latach objetych kontrola ZDW zbudowat trzy
miejsca do wazenia w: m. Bitgoraj (DW 858), Gtebokie (DW 838) i Kasjan (DW 812)
oraz zrealizowat | etap budowy miejsca do wazenia w m. Nowe Mosty (DW 812) (do
dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie wyposazono go w oswietlenie). Jak
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podat Zastepca LWITD w trakcie realizacji przez ZDW sq dwa nowe miejsca do
waZenia
w m. Kamien (DW 747) i Huta Turobinska (DW 858), a odbior ich przewidziany jest
w 2014 r. WITD dnia 17.02.2011 r. i 30.05.2014 r. wystapit réwniez do wszystkich
starostdw woj. lubelskiego z wnioskiem o wybudowanie lub przystosowanie miejsc
do przeprowadzenia kontroli w zakresie masy, naciskow osi oraz normatywnosci
pojazdéw na drogach powiatowych. Jak dalej wyjasnit Zastepca LWITD do chwili
obecnej (31.07.2014 r.) na skutek ww. pism nie wybudowano na drogach
powiatowych — Zadnych  punktow  waZeniowych natomiast frwajg prace
przygotowawcze do wybudowania miejsca do wazenia pojazdéw na terenie powiatu
ryckiego w m. Przykwa.

[dowdd: akta kontroli, t. I, str. 317-328, 337]

Na terenie wojewddztwa lubelskiego w okresie objetym kontrolg rozmieszczonych
bylto w 2012 roku osiem, a w 2013 r. i | pdtroczu 2014 r. siedem wag
preselekcyjnych. GDDKIA zainstalowata je do obstugi czterech punktow
wazeniowych znajdujacych sie na drogach krajowych w miejscowosciach: Woroniec
(DK 2), Chojno Nowe (DK 12), Sitaniec (DK 17) i Mosty (DK 19). W 2012 r. jedna
z wag stuzagca do obstugi punktu wazeniowego w m. Sitaniec zostata zniszczona
w wyniku wypadku drogowego i do chwili obecnej nie zostata naprawiona. WITD nie
wystepowat w okresie objetym kontrolg do GDDKIA o zwigkszenie liczby wag
preselekcyjnych. Zastepca LWITD podat jednak, Zze liczba wag preselekcyjnych
powinna zosta¢ zwigkszona o cztery, zlokalizowane na drogach krajowych nr: 74
(dwie), 63 (jedna) oraz 19 (jedna). Lokalizacje potrzebnych wag preselekcyjnych
Zastepca LWITD uzasadnit duzym natezeniem ruchu pojazdéw ciezarowych.
[dowdd: akta kontroli, t. 1, str. 294, 337]

W ocenie WITD ograniczona mozliwoS¢ wykorzystywania systemu preselekcji
wynika z braku jego skutecznosci, co wymaga podjecia przez GDDKIA dziatan
naprawczych takich jak: likwidacja opdznien w wySwietlaniu danych, poprawa
rozpoznawania tablic rejestracyjnych oraz zdje¢ pogladowych pojazddw, zmiana
ustawien w zakresie wartosci granicznych dla wzbudzenia alarméw przekroczen,
usuniecie rozbieznosci w wynikach prowadzonych za pomocg wag preselekcyjnych
i przenosnych. Jak podat Zastepca LWITD w kontrolowanym okresie WITD zgtaszat
do GDDKIA konieczno$¢ naprawy Systemu preselekcji wagowej w czterech
miejscach wazeniowych na drogach krajowych. Na drogach nizszych kategorii
(wojewddzkich, powiatowych, gminnych) nie ma za$ potrzeby lokalizacji wag
preselekcyjnych. Pomimo zgtaszanych przez WITD potrzeb, GDDKIA nie dokonata
naprawy systemow preselekcji na ww. punktach kontrolnych.

[dowdd: akta kontroli, t. 1, str. 294-295, 337]

W ocenie WITD jakosS¢ techniczna (precyzja pomiaréw) systemu preselekcii
wagowej nie pozwalata na korzystanie z tego systemu pod wzgledem weryfikowania
pojazdow przecigzonych. W badanym okresie WITD zgtaszat do GDDKIA uwagi
dotyczace poprawnosci dziatania systemu preselekcji wagowej funkcjonujacego na
drogach krajowych. Sprawdzenie poprawnosci funkcjonowania systemu wykazato,
ze gtéwnym problemem uniemozliwiajacym korzystanie z systemu na punkcie
kontrolnym byt brak tgcznosci internetowej, co powodowato m.in. problemy
z przesytaniem danych z wag preselekcyjnych. W wyniku zgtoszonych przez WITD
nieprawidtowos$ci w dziataniu systemu preselekcji wagowej zostata powotana
komisja, w sktad ktdrej wchodzili przedstawiciele GDDKIA, WITD oraz wykonawcy
systemu. Jej zadaniem byto przeprowadzenie wizji lokalnych, ktorych celem byto



sprawdzenie poprawnos$ci funkcjonowania tego systemu. W wyniku ustalen prac tej
komisji zostaty sporzadzone w dniach od 26.11.2012 r. do 29.11.2012 r. protokoty
z wizji lokalnych. Na tej podstawie GDDKIA opracowata sprawozdanie zawierajace
wyniki sprawdzenia poprawnosci systemu preselekcji wagowej funkcjonujacego na
drogach zarzadzanych przez GDDKIiA. W oparciu 0 ww. sprawozdanie stwierdzono,
ze system preselekcji wagowej nie umozliwiat na zadnym ze stanowisk kontrolnych
uzyskania informacji o pojazdach wzbudzajgcych alarmy, z wyprzedzeniem
umozliwiajgcym bezpieczne ich zatrzymanie do kontroli. Jak podat Zastepca LWITD
jakoS¢ zdjec sylwetek pojazdow nie budzita zastrzezen WITD, natomiast analiza
poprawnego rozpoznawania tablic rejestracyjnych wykazafa, iz udziat procentowy
poprawnego rozpoznawania tablic rejestracyjnych wynosit (w zalezno$ci od punktu
kontrolnego) od 36,9% do 79,2%, za$ udziat procentowy zgodnoSci kategorii
pojazdow (samochdd osobowy, ciezarowy, autobus) wynosit od 58,6% do 91,6%.
W przypadku wykonywanych przez system zdje¢ po zmroku nie miato to wptywu na
odczyt tablic rejestracyjnych. Na podstawie przeprowadzonych wizji lokalnych
stwierdzono, ze system wag preselekcyjnych nie wspomagat pracy inspektorow i nie
byt pomocny w typowaniu do kontroli wazeniowych pojazdow przecigzonych.
Predkosc przeptywu danych z wag preselekcyjnych do inspektorow transportu
drogowego uniemoZzliwiata zatrzymanie danego pojazdu na punkcie kontrolnym.
[dowdd: akta kontroli, t. |, str. 337]

Kontroler NIK dokonat poréwnania wskazan preselekcji z parametrami zmierzonymi
na punktach kontroli. Badaniami objeto 48 losowo wybranych protokotéw kontroli
z wazen wykonanych na wszystkich punktach wyposazonych w wagi preselekcyjne.
Z poréwnania danych z archiwum systemu preselekcji wagowej z danymi zawartymi
w protokofach z wazenia pojazdow ustalono, ze w 21 przypadkach (fj. w 44%
objetych  badaniem), system preselekcji wagowej nie wykryt pojazdu
przejezdzajacego przez wage preselekcyjna. We wszystkich przypadkach nie byto
mozliwosci dojazdu do punktu wazeniowego z pominigciem stacji preselekcii
wagowej (tj. dokonano wazenia pojazdow za$ system nie odnotowat jego przejazdu
przez wage preselekcyjng). Na podstawie pordwnania danych z archiwum systemu
preselekcji wagowej z danymi zawartymi w protokotach z wazenia pojazdoéw
stwierdzono takze, ze we wszystkich poréwnywanych przypadkach (27) wystapity
rozbieznosci pomiedzy wskazaniem wagi preselekcyjnej a wynikami wazenia przez
inspektoréw. Rozbieznosci te w przypadku masy catkowitej wynosity od 0,23% do
36,86%, a w przypadku nacisku osi rozbiezno$¢ ta siegata nawet 45,92%.

[dowdd: akta kontroli, t. I, str. 296-297]

W wystapieniu pokontrolnym LLU-4114-03-01/2010 z dnia 03.02.2011 r. (kontrola
NIK nr 1/10/006) wnioskowano do LWITD w zakresie kontroli wazeniowych
0: zapewnienie ich ciggtosci w ujeciu rocznym i dobowym oraz koordynowanie
dziatan ze stuzbg celng; podjecie wspotpracy z zarzadcami drdég powiatowych
i gminnych w celu wyznaczenia i przygotowania miejsc do wazenia pojazdow;
zapewnienie, przy udziale zarzadcow drdg, dostosowania istniejacych miejsc
przeznaczonych do wazenia pojazdow, do mozliwosci prowadzenia pomiaréw przez
caly rok oraz w porze nocnej; stosowanie wytacznie wag posiadajacych aktualne
legalizacje oraz dokonywanie pomiaru masy catkowitej pojazdéw jedynie za pomocq
urzadzen do tego przystosowanych.

Stwierdzono, Zze zostat zrealizowany wniosek pokontrolny NIK dotyczacy
wspotpracy WITD z zarzadcami drég krajowych wojewodzkich i powiatowych oraz
z jednostkami samorzadu terytorialnego woj. lubelskiego (dalej: jst) w zakresie
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Ustalone
nieprawidtowosci

lokalizacji nowych miejsc do wazenia, jak i modernizacji istniejgcych (wykonanie ich
o$wietlenia). Ustalono, ze w okresie objetym kontrola GDDKIA przeprowadzita
remont trzech miejsc do wazenia pojazdéw oraz wybudowata dwa takie miejsca na
drodze S12. Natomiast ZDW we wspotpracy z WITD wykonat cztery punkty
wazeniowe na drogach wojewodzkich, a dwa takie miejsca znajdujg sie w trakcie
realizacji. W ramach wspotpracy z jst w badanym okresie podjeto wykonanie
jednego stanowiska do wazenia pojazdéw w m. Przykwa powiat rycki, za§ pozostate
jst nie podjety sie realizacji inwestycji w zakresie wybudowania miejsc do wazenia
pojazddw, z uwagi na brak $rodkéw finansowych. WITD wspoétdziatata rowniez ze
stuzbg celng w zwalczaniu przestepstw i wykroczen dokonywanych w zakresie
transportu drogowego lub zwigzku z tym transportem. CzeSciowo natomiast
zrealizowano wniosek dotyczacy zwiekszenia liczby kontroli w ujeciu dobowym
I w dni wolne od pracy. Pomimo zapewnienia ciggtosci prowadzenia kontroli
wazeniowych w ujeciu rocznym, tylko w minimalnym zakresie zapewniono jg
w ujeciu dobowym i w dni wolne od pracy. Kontrole wazeniowe WITD prowadzit
gtéwnie na drogach krajowych, co zwigzane byto z ograniczong liczbg miejsc do
kontroli wazeniowych na drogach wojewddzkich oraz ich brakiem na powiatowych
i gminnych. Liczba posiadanych wag nie gwarantowata wyposazenia wszystkich
pojazdow specjalistycznych WITD w komplety tych urzadzen, co ograniczato
mozliwosci prowadzenia kontroli wazeniowych. Wyposazenie wykorzystywanych
przez WITD miejsc do wazenia pojazdow jedynie czeSciowo umozliwiato
prowadzenie pomiarow w porze nocnej oraz w trakcie opaddw.
W latach objetych kontrolg GITD nie prowadzit kontroli dotyczacych stanu
wyposazenia WITD w sprzet niezbedny do prowadzania kontroli wazeniowych, jak
tez w zakresie wykorzystywania miejsc do wazenia pojazdow.

[dowdd: akta kontroli, t 1, str. 280-334]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2012-2014 (I potrocze) nie zapewniono ciggtosci legalizacji 13 wag
przenos$nych typu SAW. Z urzadzen tych dwa nie posiadaty waznosci legalizacii
nawet przez okres oSmiu miesiecy.

Zastepca LWITD w wyjasnieniu podat, ze opoznienia w wysytaniu wag do legalizacji

wynikaty —gtownie z przyczyn kadrowo-organizacyjnych. Cze$¢ z wag

wykorzystywana byfa w oddziatach Zamosc i Miedzyrzec Podlaski, ktére ze wzgledu
na miejsce potozenia poza WITD wymagaly ich dostarczenia do siedziby, nastepnie
przygotowania ich do wysytki oraz uzgodnienia transportu z firmg kurierska.

Ponadto w trakcie ich legalizacji wystepowaty usterki wymagajgce napraw, co

powodowato

iz legalizacja byta wykonana z opoznieniem. W przypadku o$miu wag ze wzgledu

na to, ze termin legalizacji przypadat w okresie zimowym, w ktorym jest

dokonywana mnigjsza liczba kontroli wazeniowych, nie wystepowata konieczno$¢

dokonania ich natychmiastowej legalizacji. Realizacja ramowego planu kontroli w

zakresie wazZenia pojazdow moZliwa byfa do wykonania w oparciu o wagi

posiadajgce wazne legalizacje.
[dowdd: akta kontroli, t. |, str. 383]

2. Niewskazanie w 16 protokotach z kontroli wazeniowych rodzaju wagi oraz jej
numeru  fabrycznego, co  naruszalo  postanowienia  okreSlone
w zarzadzeniu nr 28/2012 GITD z dnia 16 sierpnia 2012 r. zmieniajacym
zarzadzenie w sprawie zasad prowadzenia kontroli przez inspektoréw ITD.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zastepca LWITD w wyja$nieniu podat, ze niewskazanie w protokotach z kontroli
wazeniowych rodzaju wag oraz ich numerow fabrycznych nie byto dziataniem
celowym, a wynikato ze zwyktego niedopatrzenia inspektorow prowadzgcych
czynnosci przy sporzadzaniu protokofu. Wszyscy inspektorzy transportu drogowego
wykonujgcy czynnosci kontrolne zostali przeszkoleni w zakresie prawidfowego
wypetniania protokotow z kontroli wazeniowych w systemie ST CEN.

[dowdd: akta kontroli, t 11, str. 259]

NIK pozytywnie ocenia dziatania WITD, polegajace na zgtaszaniu do GDDKIA uwag
dotyczacych funkcjonowania systemu preselekcji wagowej na czterech punktach
wazeniowych zlokalizowanych przy drogach krajowych. Mimo to system ten do dnia
zakonczenia kontroli NIK nie dziatat w sposdb wiasciwy, co nie wspomagato
inspektoréw w ich dziataniach w zakresie realizacji podstawowego celu, jakim jest
typowanie pojazddw przecigzonych do kontroli wazeniowych. Wedtug WITD system
preselekcji wymagat podjecia dziatan zwigzanych m.in. z: likwidacjg opdznien
w wyswietlaniu danych oraz ich kompletno$ci, poprawg jakosci informacii
generowanych przez system dotyczacych rozpoznawania tablic rejestracyjnych oraz
zdje€ pogladowych pojazdow, zmiang ustawien w zakresie wartosci granicznych dla
wzbudzenia alarmow przekroczen, usunieciem rozbieznosci w  wynikach
wskazywanych przez system w poréwnaniu do rzeczywistych warto$ci wazonych
pojazddw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3. Przeprowadzanie kontroli wazeniowych

WITD w latach objetych kontrolg przeprowadzit facznie:

- 4.417 kontroli wazeniowych, z tego w 2012 r. — 1.491, w 2103 r. - 1.894 i w |
potroczu 2014 r. - 1.032. Przewoznikoéw zagranicznych objeto ogdtem 2.279 kontroli
wazeniowych, co stanowito 51,6% ogoinej ich liczby, z tego w roku: 2012
przeprowadzono 745 kontroli (50,0%), 2103 - 949 (50,1%) i w | p&troczu 2014 r. - 585
(56,7%). W kontrolowanym okresie inspektorzy dokonywali najpierw wazenia
pojazdéw na punktach kontrolnych, zas wyniki tych pomiaréw mogty by¢ nastepnie
poréwnane z danymi z archiwum systemu preselekcji wagowej. Jak wyjasnit Zastepca
LWITD, pomimo licznych uwag wnoszonych do GDDKIA do chwili obecnej system
nie zostat naprawiony, co uniemozliwia wykorzystywanie go do typowania do
kontroli pojazdow przecigzonych.

W I pétroczu 2014 r. w wyniku dziatan patroli mobilnych doprowadzonych zostato do
miejsca wazenia 36 pojazdéw. Jak podat Zastepca LWITD, w roku 2012 i 2013 nie
gromadzone byly informacje w tym zakresie i nie jest mozliwym ustalenie danych
dotyczacych liczby doprowadzonych pojazdow do miejsca wazenia w wyniku dziafan
patroli mobilnych;

- w dni robocze przeprowadzono 4.292 kontroli wazeniowych, z tego w 2012 r. -
1.480, w 2103 r. — 1.839 i w | pdiroczu 2014 r. - 973. W dni robocze w godzinach 8-16
przeprowadzono facznie 3.754 kontroli wazeniowych, co stanowito 87,5% ogoine]
liczby kontroli w dni robocze, z tego w roku: 2012 przeprowadzono 1.387 kontroli
wazeniowych (93,7%) , 2103 — 1.532 (83,3%) i w | p&troczu 2014 r. — 835 (85,8%).
W dni robocze w godzinach 16-24 przeprowadzono tacznie 516 kontroli
wazeniowych, co stanowito 12,0% ogdlnej liczby kontroli w dni robocze, z tego w roku:
2012 przeprowadzono 91 kontroli (6,2%) , 2103 — 304 (16,5%) i w | pétroczu 2014 r. -
121 (12,4%). W dni robocze w godzinach 24-8 przeprowadzono tacznie 22 kontrole
wazeniowe, co stanowito 0,5% ogolinej liczby kontroli w dni robocze, z tego w roku:
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2012 przeprowadzono 2 kontrole (0,1%) , 2103 — 3 (0,2%) i w | p6troczu 2014 r. — 17
(1,8%);
- w soboty przeprowadzono 99 kontrole wazeniowe, co stanowito 2,2% ogdlnej liczby
kontroli, z tego w roku: 2012 przeprowadzono 6 kontroli (0,4%) , 2103 — 34 (1,8%)
i w | pbtroczu 2014 r. — 59 (5,7%). W niedziele przeprowadzono tgcznie 26 kontroli
wazeniowych, co stanowito 0,6% ogdlnej liczby kontroli, z tego w roku: 2012
przeprowadzono 5 kontroli (0,3%), 2103 - 21 (1,1%), natomiast w | potroczu 2014 r.
nie przeprowadzono zadnej takiej kontroli. Ponadto nie przeprowadzono Zadnej
kontroli wazeniowej w pozostate dni wolne od pracy (Swigteczne). Jak wyjasnit
Zastepca LWITD inspektorzy pracujgcy w WITD zatrudnieni byli na postawie umowy
0 prace w korpusie stuzby cywilnej. Zgodnie z ustawg o stuzbie cywilnej, inspektorzy
mogli wykonywac prace od godziny 6% do 22%, natomiast nie mogli pracowa¢ w
niedziele i dni Swigteczne.

[dowdd: akta kontroli, t 1, str. 336]

- w pierwszych kwartatach lat objetych kontrolg przeprowadzono tacznie 538 kontroli
wazeniowych, co stanowito 12,2% ogodlnej liczby kontroli w tych latach, z tego w roku:
2012 przeprowadzono ich 106 (7,1%), 2013 — 41 (2,2%) i w 2014 r. — 391 (37,9%).
W czwartych kwartatach w latach objetych kontrolg przeprowadzono tacznie 580
kontroli wazeniowych, co stanowito 17,1% ogdlInej liczby kontroli w tych latach, w tym
w roku: 2012 przeprowadzono ich 273 (18,3%), a w 2103 — 307 (16,2%).

W latach 2012-2014 (I potowa) WITD wykonat wiecej kontroli wazeniowych, niz
okreslono w ramowych rocznych planach kontroli ITD. W opracowanych przez GITD
ramowych planach kontroli liczba kontroli wazeniowych ustalana byta procentowo do
o0gdlnej liczby kontroli w danym roku. W roku 2012 dla WITD zaplanowano wykonanie
1.339 kontroli wazeniowych, w 2013 roku 1.582, a w 2014 roku 1.565. W roku 2012
przeprowadzono 1.491 kontroli, co stanowito 111% planowanej ich liczby, w 2013 roku
przeprowadzono 1.894 kontroli (120%) natomiast w | potroczu 2014 r.
przeprowadzono 1.032 kontrole (132%). Kontrola wykazata, ze zaledwie 0,5% kontroli
wazeniowych (22) wykonano w porze nocnej, natomiast w dni wolne od pracy 2,8%
(125). Niewielka liczba kontroli wazeniowych wykonywanych w porze nocnej i w dni
wolne od pracy mogta byC wykorzystana przez przewoznikow do przewozu
ponadnormatywnych fadunkow. taczna liczba kontroli wazeniowych wykonanych
w okresie zimowym wyniosta 1.118, co stanowito 25% ogdlnej liczby
przeprowadzonych kontroli i wynosita odpowiednio: w 2012 roku 379 (25% wszystkich
kontroli), w 2013 roku 348 (18%), a w | kwartale 2014 roku 391 (38%). W okresie
objetym kontrolg systematycznie wzrastata liczba przeprowadzanych przez WITD
kontroli wazeniowych, co miato wptyw na ochrong drég przed skutkami
wykonywania przejazdow pojazdami przecigzonymi. WITD dysponowat punktami
wazeniowymi zlokalizowanymi na drogach krajowych i wojewddzkich. W przypadku
drég lokalnych (powiatowych, gminnych) ochrona przed ruchem pojazdéw
przecigzonych zapewniona byla poprzez wykorzystanie motocykli stuzbowych
stuzacych do ich patrolowania oraz doprowadzania takich pojazdéw do punktow
wazeniowych.

W kontrolowanym okresie WITD nie gromadzita danych statystycznych dotyczacych
iloSci kontroli w rozbiciu na drogi gminne, powiatowe, wojewddzkie i krajowe. Na
podstawie danych z rocznych raportow z wazenia pojazdéw wynika, ze informacje
0 liczbie kontroli byty opracowywane z uwzglednieniem dopuszczalnych naciskow
pojedynczej osi napedowej, tj.: do 8 ton, do 10 ton i 11,5 tony. Z raportéw rocznych
wynikato, ze na drogach o najnizszym dopuszczalnym nacisku osi (8 ton)
przeprowadzono w 2013 roku 435 kontroli, co stanowito 29% ogdtu kontroli
wazeniowych, natomiast w | p&troczu 2014 roku 224 kontrole (22%).
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[dowdd: akta kontroli, t. I, str. 359-381]

WITD w latach objetych kontrolg, w wyniku przeprowadzonych kontroli wazeniowych,
stwierdzit tacznie:
- 632 naruszenia® dokonane przez przewoznikow (dalej: naruszenia), z tego w roku
2012 - 174, w 2103 r. - 315 i w | p&iroczu 2014 r. - 143. Liczba pojazdow, w ktdrych
stwierdzono w wyniku kontroli wazeniowych naruszenia, w stosunku do liczby
wazonych pojazdow stanowita ogdtem 14,4 %, z tego w roku: 2012 - 11,7%, 2013 -
16,6% i w | potroczu 2014 r. — 14,1%. W decyzjach wydanych w latach 2013-2014
maksymalna wysoko$¢ kary (15.000 zt) naktadana byta w przypadku, gdy stwierdzone
podczas wazenia wartosci przekraczaty o ponad 20% dopuszczalne wartosci nacisku
osi, rzeczywistej masy catkowitej lub wymiardw pojazdu. Kary pieniezne w tej
wysokosci natozono w 2013 roku w 21 przypadkach, a w | pdtroczu 2014 r. w trzech.
W roku 2012 za najbardziej znaczace naruszenia przyjeto sytuacje, gdy kwota
natozonej kary przekraczata 15.000 zt. Wydano cztery takie decyzje dotyczace
przekroczenia dopuszczalnej masy catkowitej i naciskéw osié. Szczegdtowa analiza 11
spraw, w ktorych zostaty wniesione odwotania do organu wyzszej instancji (GITD)
potwierdzita zgodno$¢ kar pienieznych naktadanych za naruszenia przepisow
zwigzanych z naciskiem osi, masg catkowitg oraz wymiarami pojazdow z wysokoscig
stawek kar okreslonych w zatgczniku do ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych’ (do 18.10.2012 r.) i wysokoScig kar okre$long w ustawie z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowyms8 (od 19.10.2012 r.). Postepowania
administracyjne prowadzono z zachowaniem termindw przewidzianych w art. 35 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(k.p.a.)®. We wszystkich skontrolowanych przypadkach zachowany byt réwniez
termin  wniesienia odwotania do organu wyzszej instancji (14 dni od dnia
doreczenia decyzji). W 10 przypadkach decyzje WITD zostaty utrzymane w mocy
(na podstawie art. 138 k.p.a.), a jedna decyzja z 2014 r. do dnia zakonczenia
kontroli nie zostata rozpatrzona przez organ odwotawczy?;

[dowdd: akta kontroli, t Il str. 136-138]

- 291 naruszen u przewoznikow zagranicznych, z tego w 2012 r. — 59, w 2103 r. - 180
I w | p&lroczu 2014 r. - 52. Liczba pojazdéw z naruszeniami w przypadku
przewoznikow zagranicznych w stosunku do ogdlnej liczby pojazdéw z naruszeniami
stanowita 46,0%, z tego w roku: 2012 — 34,0%, 2013 - 57,1% i w | poiroczu 2014 r. -
36,4%.

W | pétroczu 2014 r. w wyniku dziatan patroli mobilnych stwierdzono 14 naruszen
w wyniku kontroli wazeniowych przeprowadzonych na pojazdach doprowadzonych do
punktow wazenia z drog lokalnych. Jak podat Zastepca LWITD, w roku 2012 i 2013
nie gromadzone byty informacje w tym zakresie i nie jest mozliwym ustalenie danych
dotyczacych liczby naruszen stwierdzonych w wyniku doprowadzonych pojazdow do
miejsca wazenia z drog lokalnych.

W roku 2013 w poréwnaniu do 2012 r. stwierdzono wzrost liczby ujawnionych
naruszen (o 81%) oraz kwot natozonych kar (139%). Odnotowano réwniez znaczny

5T]. dotyczacych: masy, naciskow osi i wymiaréw pojazdu.

6 tj. wysokosci: 16.600 zt (decyzja nr WITD.DI.0152.1110140/8/12/W); 16.000 zt (decyzja nr WITD.DI.0152.1110145/18/12/W); 16.140
zt (decyzja nr WITD.DI.0152.1110159/9/12/W); 21.400 zt (decyzja nr WITD.D1.0152.1110628/6/12/W).

tj. Dz. U. 22013 ., poz. 260 ze zm.
8. Dz. U.z22012r., poz. 1137 ze zm.

9j.t. Dz. U. 22013 ., poz. 267 ze zm.
10 nr WITD.DI.0152.111.0150/13/2014



wzrost liczby ujawnionych naruszen dotyczacych przewoznikow zagranicznych
(0 205%), jak tez kwoty natozonych kar (545%).
[dowdd: akta kontroli, t 1, str. 383]

WITD w latach objetych kontrola, w wyniku przeprowadzonych kontroli wazeniowych
natozyt kary pieniezne na taczng kwote:
-1.529.420 t, ztego w 2012 r. - 378.920 zt, w 2013 r. - 840.500 zt i w | pétroczu 2014
r. - 310.000 zt. Sciagalno$¢ kar pienieznych nalozonych przez ITD za przekroczenie
dopuszczalnych obcigzen wynosita w 2012 r. - 91,6%, w 2013 r. - 82,3% i w | pdtroczu
2014 r. - 73,3%. Szczegotowa analiza wszystkich (50) niewyegzekwowanych kar
pienieznych figurujacych w ewidencji WITD w fgcznej kwocie 263.469 zt (tj. w 2012
r. — 31.860 zt, w 2013 r. — 148.609 zt, | pdtroczu 2014 r. — 83.000 zt) wykazata,
iz czynnosci egzekucyjne byly prowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'! oraz cyt.
ustawy Prawo o ruchu drogowym. W postepowaniu egzekucyjnym, wg stanu na 30
czerwca 2014 r., znajdowaty si¢ kary pieniezne wysokosci facznie 83.229 zt (2012 .
- 12120 zt, 2013 r. — 57.609 z, | potroczu 2014 r. —13.500 zt). W przypadku
nieuregulowania naleznosci bez zbednej zwtoki wystawiano upomnienia oraz tytuty
wykonawcze. Tytutami wykonawczymi objeto kwoty zalegtosci odpowiadajace
kwotom wynikajgcym z ewidencji;
- 509.320 zt przewoznikom zagranicznym, z tego w 2012 r. - 50.820 zt, w 2013 r.
268.000 zt i w | potroczu 2014 r. - 190.500 zt. Kwota kar pienigznych w przypadku
przewoznikow zagranicznych w stosunku do ogolnej kwoty kar stanowita 33,3%,
z tego w roku: 2012 — 13,4%, 2013 - 31,9% i w | potroczu 2014 r. — 61,5%. Wszystkie
natozone kary na przewoznikow zagranicznych zostaty wyegzekwowane w 100%.
W latach objetych kontrolg wysoko$¢ wszystkich kar i grzywien natozonych przez
WITD zwigzku z prowadzonymi kontrolami drogowymi i w przedsiebiorstwach,
wyniosta 13.086.020 z, z tego w 2012 roku 4.772.490 zt, w 2013 roku 5.545.960 zt
i w | potroczu 2014 roku 2.767.570 zt.

[dowdd: akta kontroli, t I, str. 139-146]

W kontrolowanym okresie wptyneto fgcznie 77 odwotan od natozonych kar w wyniku
przeprowadzonych kontroli wazeniowych, z tego w 2012 r. — 24, w 2103 r. - 45
i w | pblroczu 2014 r. — 8. Lacznie w okresie od 01.01.2012 r. do 30.06.2014 r.
uchylonych zostato przez organ Il instancji 26 decyzji administracyjnych, co stanowito
33,8 % ogdlnej liczby odwotan. Liczba uchylonych decyzji wyniosta odpowiednio
w roku: 2012 — pie¢ (20,8%), 2013 — 15 (33,3%) i w | potroczu 2014 r. — szes¢
(75,0%). Gtownymi przyczynami uznania odwotan za zasadne bylo m.in.:
niewyjasnienie przez organ | instancji wszystkich okolicznoSci  sprawy;
niezgromadzenie wystarczajacego materiatu dowodowego, jak tez niepouczenie
I niezbadanie przestanek wynikajacych z art. 5 ust. 2 pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 18
sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw'? oraz niezbadanie przestanek czy strona dotozyta nalezytej staranno$ci przy
wykonywaniu przewozu. W przypadku 14 decyzji organ Il instancji uchylajac decyzje
dokonat jednoczesnie zmniejszenia wysoko$ci kary pienieznej (fj. w 13 przypadkach
2 5.000 zt na 1.500 zt, a w jednym z 5.000 zt na 2.000 zt).

[dowdd: akta kontroli, t I, str. 260-261]

1Dz.U.z2012r. poz. 1015 ze zm.
2Dz, U. Nr 222, poz. 1321



W kontrolowanym okresie w dyspozycji WITD znajdowaty sie dwa motocykle
KAWASAKI 1400 GTR. Na podstawie analizy harmonogramu pracy patroli
motocyklowych stwierdzono, iz w okresie objetym kontrolg wykorzystywano je przede
wszystkim do patrolowania gtownych ciggéw komunikacyjnych oraz drdg lokalnych.
Ponadto byty one wykorzystywane w realizacji skarg wptywajgcych do WITD
w zakresie kontroli przestrzegania przez kierowcow zakazow ruchu obowigzujacych
w okresach $wigtecznych oraz wakacyjnych. Do kierowana nimi uprawnionych byto
w roku 2012 czterech inspektorow, a od roku 2013 trzech. Inspektorzy posiadali
ukonczony kurs podstawowy organizowany przez GITD oraz dodatkowe kursy
doskonalace w zakresie techniki jazdy. Naczelnik Wydziatu Inspekcji opracowywat
dwa razy w ciggu miesigca szczegdtowy grafik pracy inspektorow, w ktérym m.in.
wyszczegobinione byly dni, w ktorych inspektorzy pracujacy przy wykorzystaniu
motocykli mieli przydzielone szczegotowe zadania do realizacji oraz lokalizacje
patroli. Jak podat Zastepca LWITD plan patroli przy wykorzystaniu motocykli, nie byt
realizowany w wyjagtkowych przypadkach takich jak: niekorzystne warunki
atmosferyczne, sytuacje losowe (choroba inspektora ktory miat wykonywac
czynnoSci na motocyklu, awarie motocykla).

[dowdd: akta kontroli, t 1, str. 383-399]

Badanie przeprowadzone na podstawie przebiegu kilometréw wynikajacego z kart
drogowych wykazato, Ze taczna liczba kilometrow przejechanych przez oba motocykle
wyniosta 40.293 km, w tym w 2012 r. — 19.299 km, w 2013 r. — 16.417 km
i w | pétroczu 2014 r. — 4.577 km. W roku 2013, w poréwnaniu do roku 2012, nastapit
spadek liczby przejechanych kilometréw o 2.882 km (14,9%) z uwagi na zmniejszenie
liczby inspektoréow wykonujacych czynnosci na motocyklu odpowiednio z 4 do 3.
Natomiast w IV kw. 2012 r. pojazdy przejechaty 1.430 km, zas w IV kw. 2014 r. 1.850
km, co stanowito odpowiednio 7,4% i 11,3% ogdlnej liczby przejechanych kilometrow.
Przeprowadzona analiza grafikow pracy motocyklistow i kart pojazdéow wykazata, ze
bylty one wykorzystywane réwniez przy typowaniu do kontroli pojazdéw, ktdre omijaty
punkty wazeniowe.

[dowdd: akta kontroli, t I, str. 400-466]

W latach objetych kontrola, Naczelnik Wydziatu Inspekcji opracowywat dwa razy
w miesigcu szczegotowy harmonogram kontroli na terenie catego wojewodztwa
lubelskiego. W harmonogramach tych uwzgledniane byty m.in. zadania inspektorow
w zakresie wazenia pojazdow, jak tez lokalizacji miejsc do przeprowadzenia patroli,
w tym przy uzyciu motocykli. WITD przy wyborze terenu/miejsca do
przeprowadzania patroli uwzgledniat wewnetrzne uregulowania okreslone
w zarzadzeniu nr 50/2011 GITD z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zasad
prowadzenia kontroli przez inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego (dalej:
zarzadzenie nr 50/2011). Przy dyslokacji patroli uwzgledniano w szczegolnoSci:
natezenie i strukture ruchu na poszczegdlnych odcinkach drdg, wyniki i ustalenia
przeprowadzanych kontroli w okresach poprzedzajgcych, okresowe zmiany liczby
przewozdw drogowych, uzasadnione wnioski dotyczace kontroli zgtaszane przez
organy publiczne oraz osoby trzecie. W wyjasnieniu dotyczacym lokalizacji miejsc
do przeprowadzania patroli, w tym przy uzyciu motocykli Zastepca LWITD podat, ze
decyzje o dyslokacji patroli uwzgledniaty uwagi i spostrzezenia naczelnika Wydziatu
Inspekcji, kierownikow oddziatow Wydziatow i inspektorow wykonujgcych czynnoSci
kontrolne oraz uwagi i spostrzezenia inspektorow przypisanych do pracy na
motocyklach. W przypadku patroli majgcych za zadanie typowanie do kontroli
pojazdow przecigzonych (motocyklisci lub inspektorzy wykonujgcy czynnosci przy
uzyciu pojazdow nieoznakowanych/oznakowanych osobowych) otrzymywali ogolne
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zadania do realizacji na podstawie planu kontroli. Natomiast przed rozpoczeciem
pracy na drodze otrzymywali oni szczegotowe instrukcje od naczelnika Wydziatu
Inspekcji, a w oddziatach Wydziatu Inspekcji od kierownikow. Szczegbfowe
instrukcje dotyczgce patrolowanego obszaru przekazywane byty na odprawach lub
na spotkaniach z przetozonym przed rozpoczeciem stuzby. Ponadto w przypadku
kazdego patrolu wyznaczany jest kierownik zespotu kontrolnego, ktory w zakresie
obowigzkébw ma kontaktowanie sie z patrolem petnigcym stuzbe na punkcie
kontrolnym oraz z przetozonym. W sytuacjach wymagajacych nieprzewidzianych
interwencji decyzje o zmianie lokalizacji patrolu podejmuje kierownik zespotu
kontrolnego, o czym informuje bezpoSredniego przetozonego. W przypadku
typowania pojazddw przecigzonych inspektorzy nie podejmowali samodzielnie
decyzji w zakresie wyboru miejsca do patrolowania.

[dowdd: akta kontroli, t 1, str. 90-114, 115-159, 384-399]

Stosownie do zawartych porozumien, obowigzujacych w kontrolowanym okresie,
WITD wspdtpracowat z Policja, Stuzbg Celng oraz Strazg Graniczng w ramach tzw.
wspoinych patroli, z ktérych cze$C w zakresie zadan miata wazenie pojazdow.
Zadania do realizacji w zakresie wspdlnego wazenia pojazdow ze wskazanymi
stuzbami ujmowane byly w grafikach pracy inspektoréw. Jak podat Zastepca
LWITD, zakres terytorialny patroli konsultowany byt w drodze formalnych zgtoszen
jak tez informacji telefonicznych lub osobistych ustalen z upowaznionymi
funkcjonariuszami tych organow. W przypadku jednostek samorzgdu terytorialnego
oraz zarzgdcow drdg, wplywajgce w latach 2012-2014 informacje, dotyczace ruchu
pojazdow przecigzonych lub ograniczen w formie znakoéw zakazu ruchu pojazdow
ciezarowych przekazywane byty w drodze formalnych zgtoszen bagdz tez na
roznych spotkaniach z udziatem WITD. Zgtoszenia z jednostek samorzadu
terytorialnego oraz od zarzadcow drog byty wykorzystywane w celach stuzbowych,
za$ o sposobie realizacji decydowat wylgcznie WITD bez konsultacji z tymi
podmiotami w zakresie szczegotow dotyczacych wykorzystania zasobow WITD.
[dowdd: akta kontroli, t I, str. 114, 160-206, 384-399]

Na podstawie prowadzonego przez WITD rejestru skarg ustalono, ze
w kontrolowanym okresie od jednostek samorzadu terytoriainego badz spotecznosci
lokalnych wptyneto 76 skarg i wnioskow (w 2012 r. - 29, 2013 r. — 33 i | potroczu
2014 — 14), ktére dotyczyly przejazdu pojazdéw cigzarowych po drogach do tego
nieprzystosowanych (lokalnych). Na wszystkie skargi udzielona zostata stronom
wnoszacym skarge odpowiedz o sposobie zatatwienia skargi. Przeprowadzona
analiza 21 wybranych losowo skarg (po 7 z kazdego roku) wykazata, ze skargi
zostaty zatatwione w ciggu miesigca od daty ich wptywu, natomiast w przypadku
jego przekroczenia zastosowano przepisy art. 36-38 k.p.a. W wyniku analizy tych
spraw ustalono, ze dotyczyly one przewozu drogowego  rzeczy
z przekroczeniem dopuszczalnej masy catkowitej (dmc) ktére miaty wplyw na
pogorszenie stanu nawierzchni drdg, jak tez budynkoéw mieszkalnych potozonych
przy drodze. W kazdym przypadku WITD prowadzit stosowne czynnosci kontrolne
celem sprawdzenia zasadnosci ztozonej skargi. W wyniku stwierdzonych naruszen
przepisow cyt. ustawy Prawo o ruchu drogowym, natozono na kierujgcych
pojazdami 54 mandaty karne. Ponadto WITD w dwoch sprawach (. nr
WP.81.812.8120.177.2013 i nr WP.81.812.8120.176.2013 ) z uwagi na watpliwosci
co do prawidtowosci wystawionych zezwolen na przejazd drogg, na ktore
wystepowat zakaz poruszania sie po drodze pojazddéw o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej odpowiednio 8 ton i 7 ton, wystapit do wiasciwych zarzadcow
drég o wskazanie podstawy prawnej do wydania stosownych zezwolehn. W obu
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przypadkach otrzymano odpowiedzi informujgce o sposobie rozstrzygniecia
podniesionych przez WITD watpliwosci.
[dowod: akta kontroli, t II, str. 1-135]

Mozliwo$¢ ominiecia miejsc do wazenia pojazdéw sprawdzono w punktach
kontrolnych przy drodze krajowej nr 19 w m. Konopnica, nr 74 w m. Karp oraz przy
drodze wojewodzkiej nr 812 w m. Kasjan. W ocenie kontrolera NIK w przypadku
punktow wazeniowych zlokalizowanych w m. Konopnica i Karp nie zachodzito
prawdopodobienstwo mozliwo$ci ich ominigcia. Ustalono, iz pobliskie drogi lokalne
(gminne i powiatowe) zawieraty ograniczenia tonazowe, ktdre uniemozliwiaty ruch
pojazdow cigzarowych a tym samym brak mozliwosci ominigcia miejsc do wazenia
pojazdéw. W przypadku miejsca do wazenia pojazdow zlokalizowanego
w m. Kasjan ustalono, iz istnieje mozliwos¢ ominiecia punktu kontrolnego
poruszajac sie drogami DP 8135L i DW 843. W trakcie ogledzin stwierdzono, ze
stan nawierzchni na drodze: DW 843 byt dobry (bez kolein), a na odcinku
Wierzchowiny-Pokrowka dostateczny (czesciowe ubytki nawierzchni); DP 8135L -
dobry (nie stwierdzono kolein). Wystepowat na nich znikomy ruch pojazdéw o dmc
powyzej 3,5t.
Analizg skutecznosci lokalizacji wag preselekcyjnych objeto wagi preselekcyjne
zainstalowane w dwdch miejscach do wazenia na DK-17 w m. Mosty i Sitaniec.
W ocenie kontrolera NIK w przypadku punktu wazeniowego zlokalizowanego
w m. Sitaniec nie zachodzito prawdopodobieristwo mozliwosci jego ominigcia.
Ustalono, iz pobliskie drogi lokalne (gminne i powiatowe) zawieraty ograniczenia
tonazowe, ktdre uniemozliwiaty ruch pojazdéw ciezarowych, a tym samym brak
mozliwosci ominiecia miejsca do wazenia pojazdow. W przypadku miejsca do
wazenia pojazdéw zlokalizowanego w m. Mosty ustalono, iz istnieje mozliwo$¢
ominiecia punktu kontrolnego poruszajac sie drogami DW 842 i DP 2289L lub DP
2735L i DP 2289L lub DP 2737L i DP 2289L W trakcie ogledzin stwierdzono, ze
stan nawierzchni na drodze: DW 842 byt bardzo dobry (droga po remoncie), DP
2737L Stroza-Szastarka — dobry (bez kolein), DP 2735L Sulow-Strdza — zmienny od
dobrego do dostatecznego (znikomy ruch pojazdéw o dmc powyzej 3,5 t), DP
2289L Polichna-Zakrzéwek — dobry (znikomy ruch pojazdéw o dmc powyzej 3,5 t).
Podczas ogledzin na drogach objazdowych nie stwierdzono patroli motocyklowych
WITD. W przypadku miejsca do wazenia pojazdow zlokalizowanego w m. Kasjan
(DW 843) w roku 2013 drogi objazdowe pofozone przy tym punkcie kontrolnym
patrol motocyklowy kontrolowat 10 razy, a w | potroczu 2014 r. pie¢ razy. Natomiast
w przypadku miejsca do wazenia pojazdow zlokalizowanego w m. Mosty patrol
motocyklowy wykorzystywany byt do kontroli drég objazdowych 10 razy w roku
2013, aw | potroczu 2014 r. pie€ razy.

[dowdd: akta kontroli, t. 1, str. 468-497]

W okresie objetym kontrolg WITD podejmowat wspdiprace z Policjg oraz
zarzadcami drég w zakresie wymiany informacji dotyczacych ruchu pojazdow
ciezarowych po drogach, na ktérych obowigzujg ograniczenia. Wspotpraca z Policjg
nie polegata na prowadzeniu wspolnych kontroli wazeniowych pojazdow
ciezarowych.

[dowdd: akta kontroli, t I, str. 25-135]

W badanym okresie GITD przeprowadzit kontrole pracy inspektorow na drodze
w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych wykonywania transportu
drogowego, natomiast nie  objgt  kontrolg  zagadnien  zwigzanych
z przeprowadzaniem kontroli wazeniowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

[dowdd: akta kontroli, t 1, str. 280-334]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Niezapewnienie odpowiedniej obsady kadrowej gwarantujacej petne
wykorzystanie posiadanych motocykli stuzbowych.

Zastepca LWITD, w wyjasnieniu podat, ze zmniejszenie iloSci prowadzonych dziatan
kontrolnych przy uzyciu motocykli wynikfo ze zmniejszenia skfadu osobowego
inspektorow wykonujgcych takie czynno$ci kontrolne. W roku 2013 posiadane
Srodki budzetowe oraz otrzymane z rezerwy byty wykorzystane w celu biezgcych
napraw eksploatacyjnych pojazdéw specjalistycznych, tym samym uniemoZliwiaty
Skierowanie 0sob dodatkowych zarowno na szkolenie podstawowe, jak
i wyposazenie w wymagane sktadniki umundurowania. Rowniez w roku biezgcym
w budzecie jednostki zaplanowane Srodki na wyposazenie inspektorow zostaty
przydzielone dla trzech nowo zatrudnionych z dniem 01.09.br. (zakup
umundurowania, komputeréw przenosnych, urzadzen do odczytu TC). WITD
planuje w 2015 r. skierowanie dodatkowo dwoch inspektorow posiadajgcych
stosowne uprawnienia na podstawowe szkolenie z zakresu doskonalenia techniki
jazdy dla inspektorow pracujgcych na motocyklach.

[dowdd: akta kontroli, t I, str.259]

NIK zwraca uwage, ze niezapewnienie ciggtosci w przeprowadzeniu kontroli
wazeniowych w soboty, niedziele oraz inne dni wolne od pracy (w okresie objetym
kontrolg nie wykonano Zadnej kontroli w dni Swigteczne, w niedziele
przeprowadzono jedynie 26 kontroli, natomiast w soboty 99), mogilo by¢
wykorzystywane  przez ~ przewoznikow  do  przewozenia  fadunkéw
ponadnormatywnych.
Zastepca LWITD, w wyjasnieniu podat, ze niewielka liczba kontroli wazeniowych
prowadzonych w sobote i niedziele wynikata ze zmniejszonego ruchu pojazdow
ciezarowych jak rowniez zakazow ruchu pojazdow ciezarowych obowigzujgcych we
wszystkie soboty w okresie wakacyjnym. Natomiast brak kontroli w dni Swigteczne
wynikat z minimalnego ruchu pojazdéw cigzarowych spowodowanego zakazem ruchu
tych pojazdéw w te dni.

[dowdd: akta kontroli, t 1, str. 336]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

4. Wykorzystanie systemu CEN przy przeprowadzaniu
kontroli wazeniowych

Z przeprowadzonych w trakcie kontroli NIK ogledzin wykorzystywanego przez
inspektoréw transportu drogowego systemu CEN ustalono, iz protokdt z kontroli
drogowej generowany z systemu CEN nie zawierat peinego zakresu informacji
okreslonych w art. 80 ust. 2 utd. Brak byto informacji dotyczacych organu
wydajacego uprawnienia do przewozu drogowego. Ponadto ustalono, ze
w przypadku uprawnien byta tylko mozliwo$¢ wpisania numeru licencji lub
zaSwiadczenia na przewozy drogowe na potrzeby wiasne, natomiast nie byto
mozliwosci wpisania innych uprawnien (np. zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego). Stwierdzono rowniez, iz w przypadku kierowcow
nieposiadajacych nadanego numeru PESEL w bazie systemu CEN znajdowaty sie
informacje dotyczace daty urodzenia kierowcy lecz nie byly one przenoszone do
protokotéw kontroli drogowych. W przypadku zmiany danych dotyczacych kierowcy,
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system CEN dokonywat korekt w tym zakresie dopiero po catkowitym usungé
z systemu danych pierwotnych i wprowadzeniu nowych.
Zaobserwowane w zwigzku z obstugg systemu CEN problemy dotyczyty ditugiego
czasu sporzadzania dokumentacji pokontrolnej oraz synchronizacji danych pomiedzy
bazg lokalng a centralng. Wystepowaty takze trudnosci w sporzadzeniu decyziji
administracyjnej. Niemozliwe byto napisanie decyzji administracyjnej z aplikacji ST
CEN online a jedynie w programie WORD. Kazda kontrola drogowa wykonywana
przez inspektorow wprowadzana byta do systemu CEN i kazdym przypadku
drukowany byt protokét potwierdzajacy przeprowadzenie kontroli (nawet kontroli
w wyniku ktorych nie stwierdzono naruszen).

[dowdd: akta kontroli, t I, str.147-169]

Wyboru miejsca ogledzin funkcjonalnosci aplikacji CEN dokonano na podstawie
wykazu punktéw kontrolnych zawierajacego informacje o dostepnosci do sieci
internet. W wykazie tym stwierdzono trzy punkty kontrolne o zasiegu sieci jako
dobry, w tym punkt kontrolny w m. Kalinbwka. W toku ogledzin ustalono, iz dane
w systemie CEN dotyczace numeru punktu kontroli oraz jego potozenia zostaty
wpisane recznie (bez mozliwosci wygenerowania z systemu CEN). Jedna kontrola
zostata przeprowadzona w trybie CEN online a druga w trybie CEN offline. W
obydwu przypadkach inspektor korzystat z danych dotyczacych firm, jak tez
kierowcdw i pojazddw znajdujacych sie w bazie systemu CEN. W przypadku jedne;
kontroli (nr WITD.DI.P.1110629/316/14) inspektor zobligowana byta wprowadzi¢ do
systemu informacje dotyczace przedsiebiorcy wykonujacego przewdz drogowy. W
trakcie badania nie wystapity roznice pomiedzy danymi w dokumentach
przedstawionymi przez kontrolowanego kierowce ze zgromadzonymi w systemie
CEN. Podczas kontroli drogowych nie wystgpita potrzeba wysytania zapytan do
Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow (dalej: CEPIK) w zakresie
kontrolowanego pojazdu oraz kierowcy wobec tego nie pobierano takich informacii.
[dowod: akta kontroli, t 11, str.170]

W oparciu o dokumenty bedace w dyspozycji WITD ustalono, ze wszyscy
inspektorzy posiadali upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
w systemie CEN. Stwierdzono takze, iz 30 inspektoréw posiadato upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych w systemie CEN nadane przez GITD. Natomiast
dwoch inspektorow posiadato upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
w CEN nadane przez LWITD na podstawie umowy powierzenia Przetwarzania
Danych Osobowych (pomiedzy GITD i WITD). Jak podat Zastepca LWITD, poza
wszystkimi inspektorami dostep do CEN oraz upowaznienie do przetwarzania
danych osobowych posiadat rowniez informatyk WITD oraz trzy osoby zatrudnione
w Wydziale Finansowo-Ksiegowym (gfowna ksiegowa, ksiegowa i Specjalista ds.
windykacji). Na wybranej probie obejmujacej 20 uzytkownikdéw systemu CEN
ustalono, Ze uprawnieni pracownicy posiadali upowaznienia do przetwarzania
danych osobowych w systemie CEN.

Z wyjasnienia Zastepca LWITD wynika rowniez, iz nadawanie uprawnien do systemu
CEN odbywato sie poprzez zgtoszenie stosownego wniosku do GITD, ktory na tej
podstawie uruchamiat konta uzytkownikow przyznajgc jednoczesnie login i hasto
dostepu do facza szyfrowanego FortiClient VPN. Nastepnie na tej podstawie osoba
zatrudniona na Stanowisku informatyka instalowata na komputerach osobistych
oprogramowanie ST CEN przyznajgc jednoczesnie login i hasto do pierwszego
logowania. Z wyjasnienia wynika takze, iz uprawnienia do systemu CEN
i upowaznienia do przetwarzania w nim danych osobowych przyznawane byly
wyfacznie pracownikom w zwigzku z realizacjq przydzielonych im obowigzkow
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

pracowniczych. Uprawnienia do CEN i upowaznienia do przetwarzania w nim
danych osobowych przyznawane byty na okres trwania stosunku pracy.
[dowdd: akta kontroli, t 1, str. 171-192]

Kontroler przeprowadzit wsrdd 30 inspektoréw WITD, tj. wszystkich obecnych w pracy
w trakcie kontroli NIK, anonimowg ankiete obejmujacg ich opinie na temat systemu
CEN. Badanie ankietowe wykazato iz wszyscy inspektorzy byli uzytkownikami
systemu ST CEN powyzej jednego roku i posiadali stopien znajomosci funkcji tego
systemu bardzo dobry lub wystarczajgcy. W Zadnej z ankiet nie zaznaczono
odpowiedzi, iz system spetnia oczekiwania, w 12 przypadkach wskazano, ze system
wymaga usprawnien a w 17 - ze wymaga gruntownych zmian (w 1 z ankiet nie
zaznaczono odpowiedzi). Zdaniem ankietowanych wystepujg funkcje utatwiajace
tworzenie protokotow kontroli drogowej, jednak w ankietach tych podano, iz dziatanie
programu utrudnia tworzenie protokotu gtéwnie z uwagi na czasochtonne wypetnianie
wszystkich pol formularza oraz czgste zawieszanie sie systemu.

[dowdd: akta kontroli, t 1. str. 193-257]

W latach objetych kontrolg GITD nie sprawdzat wykorzystania przez inspektorow
CEN przy przeprowadzaniu kontroli wazeniowych.
[dowdd: akta kontroli, t I, str. 280-334]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Aplikacja CEN wykorzystywana przez inspektorow w trakcie kontroli na drodze
umozliwiata prace w dwoch trybach ,offline” i ,online”. W przypadku pracy w trybie
online wymagane bylo potaczenie z siecig Internet. Z 19 punktow kontrolnych, w
tym wszystkich przystosowanych do wazenia pojazdow, jedynie w trzech miejscach
dostep do sieci Internet oceniony zostat jako poprawny. W 11 przypadkach dostep
ten byt staby zas w pieciu brak byto mozliwosci korzystania z sieci Internet.
Powyzsze oznacza iz w wiekszo$ci prowadzonych kontroli inspektorzy pracowali
w trybie offline. Dane zapisywane z tych kontroli rejestrowane byty w bazie lokalnej
tj. na komputerach osobistych inspektorow. Wobec tego wystepowata koniecznos¢
przenoszenia danych z trybu offline do trybu online. W trakcie przeprowadzonych z
udziatem kontrolera NIK ogledzin w punkcie kontrolnym, w ktérym dostepnos¢ do
sieci Internet okreslona zostata jako poprawna nie stwierdzono zrywania potaczen
podczas pracy w trybie online. Stwierdzono jednak, ze wystapity problemy
z przenoszeniem danych, ktore polegaty gtownie na dlugotrwatym czasie ich
wymiany pomiedzy baza lokalng a bazg centralng i odwrotnie. Dodatkowo ustalono,
iz wystapity btedy dotyczace przenoszonych informacji o kierowcy, pojezdzie i firmie
pomiedzy bazg offline, a bazg online. Ponadto wystapity btedy zwigzane
z wygenerowaniem decyzji administracyjnej z systemu CEN online, wobec tego
inspektor zmuszona byta do wystawienia decyzji w programie WORD. Najwyzsza
Izba Kontroli zwraca uwage, ze btedy w dziataniu systemu ST CEN powodujg
znaczne utrudnienia w biezacej pracy inspektorow wykonujacych czynno$ci
kontrolne. Ponadto kazdy problem pojawiajacy si¢ w czasie pracy w systemie ST
CEN musiat zosta¢ skonsultowany z informatykiem z uwagi na brak mozliwosci
samodzielnego usuniecia problemu przez inspektora.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

5. Nadzér nad oddziatami Wydziatéw Inspekcji WITD
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Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z obowigzujacym regulaminem organizacyjnym WITD, zadania kontrolne
realizowat Wydziat Inspekcji posiadajacy oddziaty terenowe w Miedzyrzecu Podlaskim
i Zamosciu. Pracami oddziatu Wydziatu Inspekcji kierowat kierownik oddziatu Wydziatu
Inspekcji bezposrednio podleglty naczelnikowi Wydziatu Inspekcji. Do zadan
naczelnika Wydziatu Inspekcji nalezat m.in. nadzor nad: realizacjg programu kontroli;
opracowywaniem projektow i wystgpien pokontrolnych oraz wnioskéw o wszczecie
postepowan zwigzanych z wynikami kontroli; prowadzeniem postepowan
administracyjnych  bedacych nastepstwem kontroli drogowych oraz  kontroli
przedsiebiorstw;  przygotowywaniem dokumentacji pokontrolnej jak rowniez
weryfikacja decyzji administracyjnych i prowadzenie kontroli pracy inspektorow.
[dowdd: akta kontroli, t 1, str. 42-45]

Zarzadzeniem nr 10/2012 z 1 marca 2012 r. LWITD w celu zapewnienia jednolitego
sposobu  tworzenia, ewidencjonowania, przechowywania i przekazywania
dokumentow wprowadzit instrukcje obiegu dokumentéw w WITD. Ustalata ona m.in.
procedury sporzgdzania i postepowania z dokumentacjg w WITD oraz wewnetrznego
jej obiegu. Ponadto okre$lata ona sposob sporzadzania dokumentéw w oddziatach
Wydziatu Inspekcji, jak tez zasady przekazywania dokumentow pomiedzy oddziatem
a inspektoratem. Sporzadzanie i rejestracja dokumentow odbywata sie
w obowigzujgacych WITD systemach informatycznych (CEN i ITD SUPPORT). Kazdy
inspektor prowadzit réwniez indywidualny rejestr wystawionych przez siebie
protokotow i decyzji administracyjnych.

[dowdd: akta kontroli, t I, str. 46-78]

Zastepca LWITD w wyjasnieniu dotyczacym sposobu sprawowania nadzoru nad
oddziatami Wydziatu Inspekcji podat, ze co najmniej raz w tygodniu kierownicy
oddziatow uczestniczq w naradach z naczelnikiem Wydziatu Inspekcji, na ktorych sq
omawiane biezgce sprawy dotyczace m.in. pracy Wydziatu Inspekcji. Rowniez raz
w miesigcu naczelnik, zastepca naczelnika WITD badZz Zastepca LWITD dokonujg
wizytacji oddziatu celem dokonania sprawdzenia wynikow i jakoSci pracy inspektorow
i tych oddziatow. Ponadto ww. osoby przeprowadzajg w ramach biezgcego nadzoru
kontrole pracy inspektorow na drodze. Kazdy inspektor zobowigzany jest po
zakonczeniu Stuzby m.in. do wprowadzenia do systemu informatycznego ITD
SUPPORT wszystkich informacji z przeprowadzonych w danym dniu kontroli. Na tej
podstawie Naczelnik Wydziatu Inspekcji przeprowadzat biezgcq analize wynikow
pracy poszczegolnych inspektorow.

[dowdd: akta kontroli, t I, str. 88 ]

W kontrolowanym okresie oddziat Wydziatu Inspekcji w Zamosciu zgtosit
zapotrzebowanie na przeszkolenie jednego inspektora w ramach kursu
specjalistycznego na inspektorow XIV edycji szkolenia (szkolenie zostato
rozpoczete w marcu 2014 r.). Natomiast oddziat Wydziatu Inspekcji w Miedzyrzecu
Podlaskim zgtosit zapotrzebowanie na przeszkolenie trzech inspektoréw w ramach
kursu specjalistycznego na inspektoréw XIl edycji (szkolenie prowadzone w 2012 r.)
oraz na czterech inspektorow w ramach kursu specjalistycznego na inspektorow
XIV edycji (szkolenie rozpoczete w marcu 2014 r.). Powyzsze zapotrzebowania
zostaly zrealizowane, z wyjgtkiem zgtoszonego przez oddziat w Miedzyrzecu
Podlaskim, gdzie w ramach szkolenia inspektorow XIV edycji zamiast czterech osob
na szkolenie zostato oddelegowane trzy osoby. Jak wyjasnit Zastepca LWITD,
jedna

Z 0sob zakwalifikowanych na szkolenie nie przeszta wymaganych do pracy na
Stanowisku inspektora badan psychologicznych. Takich badan nie przeszedt takze
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kolejny z listy kandydat, co spowodowato brak moZliwo$ci oddelegowania na
Szkolenie petnego skfadu. Ponadto oddziaty w ZamoSciu i Miedzyrzecu Podlaskim
zgfaszaty w okresie od 2012 r. zapotrzebowanie na obstuge sekretariatow w tych
oddziafach, potrzeby w tym zakresie zostaty zrealizowane przy wsparciu
odpowiednich biur pracy.

[dowdd: akta kontroli, t 1, str. 79-86, 88 |

Zastepca LWITD w wyjasnieniu podat, iz w okresie od 2012 r. potrzeby szkoleniowe
mozliwe do realizacji w ramach szkolen wewnetrznych, przekazywane byly przez
inspektorow bezposrednio do kierownikow, ktorzy nastepnie przekazywali uwagi
inspektorow do naczelnika Wydziatu Inspekcji. Na tej postawie naczelnik Wydziatu
Inspekcji przygotowywat w miare potrzeb szkolenia wewnetrzne oraz opracowywat
co dwa lata indywidualny program rozwoju zawodowego kazdego inspektora
z okresleniem indywidualnych potrzeb szkoleniowych.
W zakresie pozyskiwania i realizacji potrzeb dotyczacych wyposazenia oddziatow
Wydziatu Inspekcji, Zastepca LWITD wyjasnit, iz w WITD przyjeta jest zasada
jednolitoSci wyposazenia inspektorow w wymagany sprzet. Zapotrzebowanie na
wyposaZenie oddziatow zgtaszane byto bezposrednio do Wydziatu Administracyjno-
Technicznego oraz na biezgco konsultowane z naczelnikiem Wydziatu Inspekcii.
Zapotrzebowanie to byto realizowane w ramach posiadanych przez inspektorat
Srodkow finansowych.
W okresie objetym kontrola WITD uzgadniat z oddziatami Wydziatu Inspekcji plany
odnosnie kontroli wazeniowych, szczegolnie w zakresie ich rozlokowania w terenie.
Zastepca LWITD wyjasnit, ze dla kazdego inspektora opracowywany byt dwa razy
w miesigcu Szczegdfowy harmonogram pracy uwzgledniajgcy miedzy innymi
rozlokowanie patroli oraz zadania do realizacji. W oddziatach Wydziatu Inspekcji
projekty planu kontroli opracowywali Kierownicy Oddziatow po wcze$niejszych
konsultacjach z Naczelnikiem Wydziatu Inspekcji. Ostateczng decyzje w zakresie
planu kontroli podejmowat Naczelnik Wydziatu Inspekcji, ktéry opracowywat plan
kontroli na terenie catego wojewodztwa. Plan kontroli podlegat zatwierdzeniu przez
Lubelskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego.
[dowod: akta kontroli, t I, str. 88]

W wyjasnieniu dotyczacym wykonywania patroli drog gminnych i powiatowych
majacych na celu ich ochrone przed przecigzonymi pojazdami, Zastepca LWITD
podat, iz kazdorazowo plany kontroli byly przedmiotem analizy przed podjeciem
prac nad sporzadzaniem planu kontroli dla danego obszaru kontroli. Kierownicy
oddziatow Wydziatu Inspekcji otrzymywali na biezaco od naczelnika Wydziatu
Inspekcji wytyczne dotyczace opracowywanych planow kontroli. W wytycznych
ujmowane byty miedzy innymi kwestie zwigzane z ochrong tzw. drdg lokalnych
przed ich niszczeniem wskutek ruchu pojazdow przecigzonych. Do patrolowania
drog lokalnych wyznaczani byli inspektorzy, ktorzy udawali sie w dany rejon
kontrolny lub wyznaczani byli inspektorzy majgcy za zadanie wyfgcznie typowanie
pojazdow do kontroli wazeniowych i doprowadzanie tych pojazdow do punktow
kontrolnych przy pomocy samochoddw nieoznakowanych lub motocykli.

[dowdd: akta kontroli, t I, str. 88-89]

W latach 2012-2014 (I potrocze) GITD przeprowadzit kontrole kompleksowg
w siedzibie WITD oraz kontrole pracy inspektorow na drodze. Wnioskowano do
LWITD o: wzmozenie nadzoru nad pracg inspektorow; przeprowadzenie szkolenia
wewnetrznego w  zakresie procedur dotyczacych przeprowadzania kontroli
drogowych; dokonanie analizy dokumentacji pokontrolnej jednego z inspektordw;
dokumentowanie odpraw inspektoréw; odpowiednig archiwizacje danych cyfrowych,
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tachograféw i kart kierowcdw oraz prowadzenie skutecznego nadzoru nad wtasciwg
ich archiwizacjg; powotanie zespotu do typowania firm do kontroli
W przedsiebiorstwie; wilasciwe stosowanie przepisow zatacznikow do utd;
prawidtowe prowadzenie postepowania dowodowego; wprowadzenie skutecznego
systemu weryfikacji dokumentacji oraz procedur administracyjnych; wprowadzenie
skutecznego systemu przekazywania pracownikom WITD aktualnych przepiséw;
egzekwowania zapisow zarzadzenia nr 50/2011 GITD w zakresie aktualizacji
wykazow punktow kontrolnych i wyznaczania kierownika zespotu podczas
wykonywania wspolnych dziatan z wykorzystaniem motocykla; zapewnienie
zgtaszania do Komendanta  powiatowego/Miejskiego  Policji  informacji
o skierowanych pojazdach na parking strzezony; zapewnienie we wiasciwych
terminach stosowanie przepisow dotyczacych zatrudniania i wyposazania o0s6b
zatrudnionych na stanowisku inspektora. W udzielonych odpowiedziach na
zalecenia pokontrolne WITD poinformowat o zrealizowaniu ww. wnioskow
pokontrolnych.

[dowdd: akta kontroli, t I, str. 280-334]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o:
1) zapewnienie ciggtosci legalizacji wszystkich wag bedacych w dyspozycji
WITD,
2) podawanie w protokotach kontroli rodzaju i numeréw fabrycznych wag
uzywanych do pomiarow,
3) zapewnienie obsady kadrowej pozwalajacej na petne wykorzystanie
posiadanych motocykli stuzbowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

3DzU.z2012r., poz.82, ze zm.
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Lublin, dnia 17 wrzesnia 2014 r.

Kontroler Dyrektor
Roman Pajer Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
specjalista k.p. w Lublinie

Edward Lis
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