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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/155 — Wykonanie w 2012 roku budzetu panstwa w zakresie wybranych zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami przez gmine
Janow Podlaski.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Wojciech Niemyski, specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83727 z dnia 10 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Janéw Podlaski (dalej: ,Urzad” lub ,UG"), ul. Bialska 6A, 21-505 Jandéw
Podlaski.

Jacek Hura, Wéjt Gminy Janéw Podlaski (dalej: , Wajt").
(dowad: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalno sci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Gmina Janéw Podlaski (dalej: ,Gmina”) prawidtowo zaplanowata wydatki na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami (dalej: ,zadania zlecone”), finansowanych w 2012 r. dotacjami celowymi
zbudzetu panstwa przekazywanymi przez Wojewode Lubelskiego. Dotacje
otrzymane na realizacie poszczegolnych zadan zleconych Gmina przekazata
jednostkom  organizacyjnym realizujgcym te zadania bez zbednej zwioki,
w terminach umozliwiajacych wiasciwg realizacje zadan. W 2012 r. Gmina
prawidtowo wykonywata zadania zlecone objete kontrolg. Dotacje celowe z budzetu
panstwa na te zadania otrzymane od Wojewody Lubelskiego Gmina wykorzystata
zgodnie z przeznaczeniem oraz terminowo rozliczyta. Sprawozdanie Rb-50
o0 dotacjach za IV kwartat 2012 r. Gmina sporzadzita prawidtowo. Btedy stwierdzono
natomiast w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2012 r., nie wptynety
one jednak na realizacje zadan zleconych oraz na wykorzystanie dotacji celowych
otrzymanych z budzetu panstwa. Gmina skorygowata btednie sporzadzone
sprawozdanie jeszcze w trakcie kontroli NIK.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

[1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez Gmin e dotacji z bud zetu panstwa na
wybrane zadania zlecone.

1.1. W odpowiedzi na pismo Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Lubelskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lublinie (dalej: ,LUW") Gmina przediozyta na druku RZ-9
plan wydatkow na rok 2012 w dziale 852 — Pomoc spoteczna. Plan wydatkéw zostat
przedtozony do LUW w dniu 23 marca 2011 r. i zawierat szacunkowe wydatki m. in.
w zakresie $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Plan
wydatkéw na rok 2012 sporzadzony zostat w oparciu 0 wykonanie tych wydatkow
za rok 2010 oraz na podstawie przewidywanego wykonania wydatkow w 2011 r. (po
dwoch miesigcach ich wykonania w 2011 r.). Zatozenia do planu wydatkow na rok
2012 na wybrane zadania zlecone, ich wykonanie w 2010 r. oraz przewidywane
wykonanie w 2011 r. przedstawia ponizsza tabela.

Tytut

wykonanie za
rok 2010
(w tys. z4)

przewidywane
wykonanie w 2011 r.
(w tys. t)

plan wydatkéw
na rok 2012
(w tys. t)

Swiadczenia rodzinne, w tym:

1580,8

1648

1736

- zasitki rodzinne

794,2

803

811

- dodatki do zasitkéw rodzinnych

519,3

551

598

- jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka

62,0

72

84

- Swiadczenia opiekuncze

193,56

206

226

- skladki ubezpieczenia emerytalno-rentowego z
ubezpieczenia spotecznego za osoby otrzymujace
Swiadczenia pielegnacyjne

11,8

16

17

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

295,9

385

445

Koszty obstugi realizacji ww. zadan zleconych

56,3

61

65

W zakresie warto$ci przyjetych do planu Woéjt ztozyt wyjasnienia o tresci: ,Przy
opracowaniu projektu budzetu wzigto pod uwage wydatki poniesione na
$wiadczenia rodzinne oraz fundusz alimentacyjny w roku 2010. Na podstawie tych
wydatkow opracowano przewidywane wykonanie na 2011 r. oraz projekt planu na
2012 r. W zwigzku ze wzrostem w 2010 r. w stosunku do 2009 r. liczby
poszczegolnych Swiadczen jak: dodatku z tyt. urodzenia dziecka (2009 r. — 34,
2010 r. — 40) z ktorym wigze sie prawo do zasitku rodzinnego i przystugujacych do
niego dodatkow oraz wzrost liczby 0s0b korzystajacych ze Swiadczen
pielegnacyjnych (2009 r. — $wiadczenn 96, 2010 r. — 138) oraz wzrost liczby
Swiadczen funduszu alimentacyjnego i kwoty wypfaconych Swiadczen
spowodowanej podwyzszaniem kwoty zasgdzanych alimentéw (w 2009 r. - liczba
Swiadczen — 749, wypfacona kwota — 219 254 zt, zas w 2010 r. — liczba Swiadczen
- 900, wyptacona kwota — 295896 zf) na rok 2011 przyjeto wigkszg liczbe
Swiadczen do wyptaty niz w 2010 r., a na rok 2012 przyjeto wigkszg liczbe
Swiadczen do wyptaty niz w 2011 r.”.

Wyjasniajac roznice pomiedzy planem wydatkow na 2012 r. na ww. zadania zlecone
(2.246 tys. zt) a wykonaniem wydatkdw w ramach realizacji tych zadan (1.858,1
tys. zt) Wojt stwierdzit, ze: ,Roznica wykorzystania Srodkow pomiedzy wysokoscig
Srodkow zaplanowanych w marcu 2011 r. a faktycznym wykorzystaniem w 2012 r.
wynika z wypfaconej mniejszej iloSci Swiadczen rodzinnych niz zaplanowana, ze
wzgledu na spadek ogolnej iloSci rodzin korzystajgcych ze $wiadczen rodzinnych.
Spowodowane to zostato zmiang wysokoSci przecietnego dochodu z pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym z 1 ha przeliczeniowego ktore ogfaszane
jest corocznie w m-cu wrze$niu w drodze obwieszczenia Prezesa Gtownego Urzedu
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Statystycznego? czyli po opracowaniu projektu planu na 2012 r. Liczba rodzin
korzystajacych ze $wiadczen rodzinnych w 2010 r. — 396, w 2011 r. — 369 za$
w 2012 r. 359. Jednoczes$nie nalezy zwrdcic uwage, iz projekt planu opracowano
Sredniorocznie w wartosciach liczby $wiadczen oraz kwot i planujgc jeden zasitek
Sredniorocznie wiecej np. z tyt. urodzenia dziecka daje dwanascie zasitkow na rok”.

Gmina nie planowata srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa na finansowanie
kosztow wydawania decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczenia opieki
zdrowotnej o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych3 oraz nie
wystepowata o te Srodki w trakcie trwania roku budzetowego. W latach 2011 i 2012
wydano po dwie ww. decyzje, ktorych koszt wyniést odpowiednio 18,59 zt w 2011 r.
112,94 zt w 2012 r. Wojt wyjasnit, ze: ,W marcu 2011 roku Gmina nie zaplanowafa
Srodkow na rok 2012 na realizacje ww. zadania gdyz w 2010 roku, ktory byt
podstawg do sporzadzenia planu, Gmina nie wydawata takich decyzji (...) Gmina
nie dochodzita dotacji z budzetu panstwa na ww. zadanie poniewaz uznata, ze czas
pracy zwigzany z zaplanowaniem dotacji, sporzadzaniem okresowych sprawozdan
oraz jej rozliczenie, przewyzszajq koszty realizacji zadania (12,94 z1)”.

(dowod: akta kontroli str. 4-12, 332-335, 348)

1.2. Informacje o kwotach dotacji celowych na zadania zlecone przyjetych
w projekcie ustawy budzetowej oraz w ustawie budzetowej Wojewoda Lubelski
przekazat z zachowaniem termindéw okre$lonych w art. 143 i 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych4. Informacje zostalty przekazane
odpowiednio: 21 pazdziernika 2011 r. (data wptywu do Urzedu - 24.10.2011 r.) oraz
3 kwietnia 2012 r. (data wptywu do Urzedu - 10.04.2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 13-18)

1.3. Dotacje celowe otrzymane na realizacje zadan zleconych w dziale 852 -
Pomoc spoteczna Gmina w catosci przekazata do Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Janowie Podlaskim (dalej: ,GOPS”) — jednostki organizacyjnej Gminy
realizujgcej zadania zlecone w tym dziale. Dotacje celowe otrzymane przez Gmine
w dziatach: 010 — Rolnictwo i towiectwo oraz 750 - Administracja publiczna
przekazano w cato$ci do dyspozycji UG, realizujgcego zadania zlecone objete
wymienionymi dziatami klasyfikacji budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 19-65)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie planowania dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone.

2 \Wysoko$¢ przecietnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego wynosit: 1908
zbw 2009 1. (M. P.z 2010 r. Nr 68, poz. 858), 2278 zt w 2010 r. (M. P. 22011 r. Nr 87, poz. 917) oraz 2713 zt w 2011 r. (M. P.
22012 r. poz. 671) — przypis Wojciech Niemyski.

3Dz. U.z2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.
4Dz. U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

2.  Wykorzystanie przez Gmin ¢ dotacji ha zadania zlecone.

2.1. Dotacje celowe na realizacje zadan zleconych zostaly przekazane Gminie
w terminach umozliwiajgcych petne i terminowe ich wykorzystanie. Gmina otrzymata
od Wojewody Lubelskiego dotacje celowe w tacznej wysokosci 2.340,7 tys. zt
ztego: 352,7 tys. zt — rozdziat 01095, 78,6 tys. zt — rozdziat 75011, 1.867 tys. zt -
rozdziat 85212, 2,8 tys. zt — rozdziat 85213, 22,9 tys. zt - rozdziat 85228, 16,6 tys. zt
- rozdziat 85295. Nie wystgpity nieuzasadnione przypadki nierytmicznego
I nieproporcjonalnego przekazywania dotacji przez Wojewode Lubelskiego.

W 2012 r. Gmina nie wykorzystata dotacji celowych na zadania zlecone w tacznej
wysokosci 11.681,05 zt wg rozdziatéw: 85212 — 8.892,85 zt, 85213 - 238 zt, 85228
— 750 zi, 85295 - 1800 z, 01095 — 0,12 zt oraz 75011 — 0,08 zt. W zakresie
niewykorzystania cafoSci dotacji otrzymanych od Wojewody Lubelskiego
w poszczegoinych rozdziatach klasyfikacji budzetowej Wojt ztozyt wyjasnienia
o tresci:

- rozdziat 85212 - ,(...) kwota niewykorzystanej dotacji wynikta ze ztoZzenia mniejszej
ilosci wnioskow na Swiadczenia rodzinne w pordwnaniu z miesigcem pazdziernikiem
2012 r. Miesigc ten postuzyt do wyliczenia zapotrzebowania na $rodki (Sktadane do
5 grudnia) na m-c grudzien. Przy skfadaniu zapotrzebowania na Srodki wzieto pod
uwage to, iz na dzien 30 listopada 2012 r. nie wpfynety wszystkie wnioski na
Swiadczenia rodzinne na nowy okres zasitkowy 2012/2013 rozpoczynajgcy sie
1 listopada 2012 r. (Osoby korzystajgce ze $wiadczen rodzinnych na dzien
31.10.2012 r. — 359, zas na dzien 30 listopada 2012 r. — 304). W poréwnaniu
Z poprzednim okresem zasitkowym nie wptyneto 55 wnioskéw (w m-cu grudniu
wptyneto tylko 27 wnioskow)”,

- rozdziat 85213 - kwota niewykorzystanej dotacji w wysokosci 238 zt wynikfa
Z opfacenia mniejszej ilosci sktadek zdrowotnych od wypfaconych $wiadczen
pielegnacyjnych w m-cu listopadzie i grudniu dla 2 0so6b, z ktorych jedna planowana
osoba nie ztozyta wniosku o $wiadczenie pielegnacyjne (2 sktadki 46,80 zt x 2 =
93,60 z#), za$ druga osoba po rozpatrzeniu wniosku o przyznanie $wiadczenia
pielegnacyjnego otrzymata decyzje odmowng (sprawa aktualnie jest rozpatrywana
przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Biatej Podlaskiej, 1 skfadka x
46,80 zf). Ponadto jedna osoba od m-ca listopada utracita prawo do skfadki
zdrowotnej (2 skfadki x 46,80 zt = 93,60 zf). tacznie nie wykorzystano 234 zt.
Niewykorzystane 4 zt wynika z zaokraglen z przyznanej dotacji do pefnych ztotych”,

- rozdziat 85228 - ,(...) kwota niewykorzystanej dotacji w wysokosci 750 zt wynikta
Z tego, iz nie zostaty wykorzystane przez 2 swiadczeniobiorcow wszystkie godziny
ustug przyznane decyzjig w okresie listopad - grudzien 2012 r. Jeden
Swiadczeniobiorca — liczba godzin przyznanych decyzjq 16 — wykorzystanych 9,
niewykorzystanych 7 godzin na kwote 350 zt. Drugi Swiadczeniobiorca — liczba
godzin przyznanych decyzjg 24 — wykorzystanych 16, niewykorzystanych 8 na
kwote 400 zt”,

- rozdziat 85295 — kwota niewykorzystanej dotacji w wysokosci 1 800 zt wynikta
z uwzglednienia wigkszej liczby $Swiadczen do decyzji budzetowych Wojewody
Lubelskiego: Nr 3 z dnia 7 lutego 2012 r. na okres I-1ll 2012 r. o pie¢ $wiadczen na
kwote 500 z, Nr 44 z dnia 28 czerwca 2012 r. na okres IV-VI 2012 r. o cztery
$wiadczenia na kwote 400 zt oraz Nr 56 z dnia 30 lipca 2012 r. na okres VII-XII
2012 r. o dziewig¢ Swiadczen na kwote 900 zt.

5



W 2012 r. Gmina wystepowata o zmiane planu dotacji na zadania zlecone wg
ponizszych rozdziatow klasyfikacji budzetowej:

- rozdziat 01095 - zwiekszenie z 0 zt do 352.735 zt na podstawie dwdch wnioskéw®
Gminy, sporzadzonych w oparciu o wnioski producentéw rolnych ztozone
w miesigcach: luty i sierpien 2012 r., dotyczace zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej;

- rozdziat 85212 - plan nie ulegt zmianie i pozostat na poziomie 1.915.000 zt jednak,
na skutek ztozenia przez Gmine nizszego zapotrzebowania na srodki w miesigcach:
listopad i grudzien 2012 r. Wojewoda Lubelski, decyzjq Nr 7 z 27 grudnia 2012r.,
dokonat w tym rozdziale blokady wydatkow w kwocie 48.000 zt;

- rozdziat 85213 — zwigkszenie planu z 2.500 zt do 2.812 zt na podstawie ztozonego
przez Gmine przewidywanego zapotrzebowania na srodki w listopadzie i grudniu
2012r,;

- rozdziat 85228 — zmniejszenie planu z 39.000 zt do 22.925 zt zgodnie z wnioskiem
Gminy o zmniejszenie planu dotacji w tym rozdziale” oraz ztozenia przez Gmine
nizszego zapotrzebowania na Srodki w listopadzie i grudniu 2012 r.;

- rozdziat 85295 — zwigkszenie planu z 0 zt do 16.800 zt zgodnie z trzema
wnioskami, w ktérych Gmina szacowata liczbe osob uprawnionych do skorzystania
zrzadowego programu wspierania niektorych osob pobierajgcych $wiadczenie
pielegnacyjnes.

W okresie objetym kontrolg Gmina nie dochodzita dotacji w postepowaniu sgdowym
o ktorym mowa w art. 49 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego®.

(dowdd: akta kontroli str. 19-117, 342, 345-347)

2.2. Otrzymane w 2012 r. od Wojewody Lubelskiego dotacje na realizacje zadan
zleconych Gmina przekazata jednostkom realizujgcym te zadania w sposob
umozliwiajacy petne i terminowe wykonanie tych zadan. Zadania zlecone
wykonywaly: Urzad oraz GOPS. Srodki budzetowe przekazywane byty do Urzedu
wdniu ich otrzymania przez Gming natomiast do GOPS w terminie nie
przekraczajgcym siedmiu dni.

(dowdd: akta kontroli str. 19-65)

2.3. W 2012 r. Gmina sfinansowata ze $rodkow witasnych koszt wydania dwoch
decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczenia opieki zdrowotnej, o ktérych mowa
wart. 54 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych. Koszt wydania ww. decyzji oszacowano na kwote 12,94 zt.
W okresie objetym kontrolg Gmina nie dofinansowywata $rodkami wtasnymi
realizacji innych zadan zleconych.

(dowod: akta kontroli str. 12, 342)

6 Pierwszy wniosek dotyczyt zwiekszenia planu o kwote 149.817 zt na podstawie wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego
ztozonych w lutym 2012 r. oraz drugi wniosek dotyczyt zwigkszenia planu o kwote 202.919 zt na podstawie wnioskéw o zwrot
podatku akcyzowego ztozonych w sierpniu 2012 .

7 Whniosek uzasadniono rezygnacja rodzicow ze specjalistycznych ustug opiekuriczych pomimo zgtoszenia takiej potrzeby na
poczatku roku a takze niekorzystania z tych ustug w okresie wakacyjnym.

8 Pierwszy wniosek dotyczyt m-cy: styczen — marzec (4,4 tys. zt), drugi wniosek — m-ce: kwiecien — czerwiec (4,1 tys. zt) oraz
trzeci wniosek — m-ce: lipiec — grudzien (8,3 tys. z).

9Dz. U.z2010r. Nr 80, poz. 526 ze zm.



2.4. Dotacje celowe na realizacje zadan zleconych otrzymane w 2012 r. od
Wojewody Lubelskiego Gmina wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem i terminowo
rozliczyta.

W okresie objetym kontrolg Gmina wykonata wydatki na zadania zlecone
finansowane z budzetu panstwa dotacjami celowymi przekazywanymi przez
Wojewode Lubelskiego w tacznej wysokosci 2.329 tys. zt. W ramach otrzymanych
$rodkéw Gmina zrealizowata:

- w rozdziale 01095 - zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w fgcznej wysokosci 345,8
tys. zt, w odpowiedzi na 330 wnioskow ztozonych w 2012 r., dotyczacych 5.162,68
ha uzytkéw rolnych wraz z kosztami realizacji zadania w wysoko$ci 6,9 tys. zt (100%
otrzymanej dotacji);

- w rozdziale 75011 — wydatki na kwote 64,6 tys. zt dotyczace utrzymania dwoch
etatow realizujgcych zadania zlecone wynikajace z ustaw: o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej'®, o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych!!, Prawo o aktach
stanu cywilnego'?, o zmianie imienia i nazwiska'3, o przeciwdziataniu narkomanii®4,
o Krajowym Rejestrze Sadowym’s, o powszechnym obowigzku obrony RP16,
Kodeks rodzinny i opiekunczy'’, Prawo o zgromadzeniach'® a takze wydatki na
sume 14 tys. zt dotyczace zakupu materiatow biurowych oraz ustug zewnetrznych
(100% otrzymane;j dotacji);

- w rozdziale 85212 — wydatki na kwote 1.803,9 tys. zt dotyczace wyptaty Swiadczen
rodzinnych oraz Swiadczen z funduszu alimentacyjnego a takze wydatki na kwote
54,2 tys. zt dotyczace realizacji tych zadan (99,5% otrzymanej dotacj);

- w rozdziale 85213 — wydatki na kwote 2,6 tys. zt ktorymi sfinansowano sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne dla sze$ciu osob, ktdrym udzielono 55 S$wiadczen
pielegnacyjnych (91,5% otrzymanej dotacji);

- w rozdziale 85228 — wydatki na kwote 22,2 tys. zt ktérymi sfinansowano 443 ustugi
opiekuncze (lub specjalistyczne ustugi opiekuncze) dla czterech rodzin (96,7%
otrzymanej dotacji),

- w rozdziale 85295 — wydatki przekazane w formie pomocy finansowej na sume
14,8 tys. zt 14 osobom, ktére pobraty w 2012 r. 148 Swiadczen pielegnacyjnych
(89,2% otrzymanej dotacji).

Szczegotowg analizg objeto realizacje zadan zleconych dotyczacych wypfaty
Swiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Jednostkg
organizacyjng Gminy realizujgcq te zadania jest GOPS. Rada Gminy Janow
Podlaski uchwalita statut GOPS uchwatg Nr XIV/192/08 z dnia 28 pazdziernika
2008r. Zgodnie z § 8 ust. 1 statutu, strukture organizacyjng GOPS okresla

10 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. (Dz. U. 22010 r. Nr 220, poz. 1447 ze zm.).

1 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993).

12 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1986 r. (Dz. U. 22011 r. Nr 212, poz. 1264)

13 Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. (Dz. U. Nr 220, poz. 1414).

14 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. 2012 r. poz. 124 ze zm.)

15 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186 ze zm.).
16 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. (Dz. U. 2 2012 r. poz. 461 ze zm.).

17 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. (Dz. U. 2 2012 r. poz. 788).

18 Ustawa z dnia 25 lutego 1990 r. (Dz. U. Nr 51, poz. 297 ze zm.).
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regulamin organizacyjny. Obowigzujacy regulamin ustalony zostat zarzadzeniem
Kierownika GOPS Nr 3/2012 z dnia 31 sierpnia 2012 r.1%. W strukturze GOPS
wyodrebniono stanowisko do spraw $wiadczen rodzinnych i obstugi finansowo-
ksiegowej oraz stanowisko do spraw $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i dodatkéw mieszkaniowych. Osoby zajmujgce ww. stanowiska posiadaty
wyksztatcenie wyzsze?0 oraz uczestniczyty w2012 r. w kursach dotyczacych
realizowanych zadan zleconych. Kierownik GOPS posiadata upowaznienie Wojta
do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji w sprawach dotyczacych
$wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Z dotacji
otrzymanej od Wojewody Lubelskiego Gmina:

- wyplacita 7.645 zasitkdw rodzinnych na sume 676,1 tys. z,

- sfinansowata 4.263 dodatki do zasitkéw rodzinnych na sume 410 tys. z2',
- sfinansowata 850 zasitkdw pielegnacyjnych na sume 130 tys. zt,

- sfinansowata 296 Swiadczen pielegnacyjnych na sume 152,8 tys. z,

- wyptacita 40 $wiadczen z tytutu jednorazowej zapomogi w zwigzku z urodzeniem
dziecka na sume 40 tys. zt,

- sfinansowata 110 skfadek ubezpieczenia emerytalno-rentowego za niektérych
Swiadczeniobiorcow,

- sfinansowano 974 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na sume 379,4 tys. zt.

Ponadto, z otrzymanej dotacji Gmina sfinansowata dwa etaty realizujgce w GOPS
analizowane zadania zlecone (50,7 tys. zi), a takze zakup: materiatéw biurowych,
ustug zewnetrznych, delegaciji (3,5 tys. zt). Koszty realizacji analizowanych zadan
zleconych miescity sie w przedziale okreslonym art. 33 ust. 2a ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych?? oraz art. 31 ust. 3 ustawy z dnia
7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw?? (dalej: ,ustawa
alimentacyjna’).

W toku kontroli Kierownik GOPS wyjasnita, ze w ramach zadania zleconego
dotyczacego ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych:

- wszystkie wnioski o ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych zawieraty dane
i dokumenty okreslone w art. 23 ust. 3 i 4 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,

- wszystkie Swiadczenia byly przyznawane i wyptacane w terminach okreslonych
w art. 26 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,

19 Do dnia 31 sierpnia 2012 r. obowigzywat regulamin organizacyjny GOPS nadany zarzadzeniem kierownika Nr 3/2009 z
dnia 28 kwietnia 2009 r.

20 Tytut licencjata pedagogiki Uniwersytetu Marii Curie Sktodowskiej w Lublinie oraz tytut licencjata administracji Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego.

21 Na dodatki do zasitkow rodzinnych sktadaty sie:24 $wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka (24 tys. zt), 128 $wiadczen
ztytulu opieka nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego (50,1 tys. zt), 346 Swiadczen z tytutu
samotnego wychowywania dziecka (58,8 tys. z!), 254 $wiadczenia z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego (20 tys. z!), 477 $wiadczen z tytutu rozpoczecia roku szkolnego (47,7 tys. zt), 1.231 $wiadczen z tytutu
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania (65,1 tys. zt), 1.803 $wiadczenia z tytutu wychowywania
dziecka w rodzinie wielodzietnej (144,2 tys. zt).

22Dz. U.z2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.
2Dz.U.z2009r.Nr 1, poz. 7 ze zm..
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- $rodki pochodzace z dotacji celowej pokrywaty potrzeby dotyczace realizacji
zadania oraz wptywaty do GOPS w terminach pozwalajacych na biezacg wyptate
$wiadczen,

- w 2012 r. pie¢ os6b nienaleznie pobrato Swiadczenia rodzinne w tacznej kwocie
2.344,30 zt. Wszystkie $wiadczenia nienaleznie pobrane zostaty zwr6cone (facznie
z ustawowymi odsetkami w kwocie 48,13 z1).

Ponadto Kierownik GOPS wyjasnita, ze w ramach zadania zleconego dotyczacego
ustalenia prawa do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego:

- wszystkie osoby, ktéorym ustalono prawo do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, speliaty warunki do uzyskania tego $wiadczenia okreSlone
w rozdziafach 3 i 4 ustawy alimentacyjnej oraz przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 15 ust. 9 tej ustawy,

- whnioski przedktadane przez osoby ubiegajace sie 0 $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego byly rzetelnie weryfikowane przez pracownika, kiory zgodnie z zakresem
czynnoci realizuje zadania w tym zakresie,

- prawo do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego zostalo ustalone na okres
$wiadczeniowy zgodnie z art. 18 ustawy alimentacyjnej a wyptaty Swiadczen nastepowaty
w wysokosci oraz w terminach wynikajacych z art. 20 i 21 ww. ustawy,

- ofrzymane dotace w pemni pokrywaly biezacqg wyplate  $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

W 2012 r. przeprowadzono jedng kontrole realizacji zadan zleconych. Kontrole
w dniach 8-10 maja 2012 r. przeprowadzili pracownicy LUW Delegatura w Biatej
Podlaskiej. Kontrola dotyczyta realizacji przez GOPS zadan wynikajacych z ustawy
alimentacyjnej. Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci nie sformutowano
whnioskéw pokontrolnych.

Sprawozdania dotyczace wyptacania Swiadczen rodzinnych oraz $wiadczen
zfunduszu alimentacyjnego zostaly sporzadzone zgodnie z wzorami oraz
w terminach okreslonych odpowiednio rozporzadzeniami: Rady Ministrow z 23 maja
2006 r.24 oraz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 wrzesnia 2008 r.25

Gmina terminowo rozliczyta dotacje celowe otrzymane od Wojewody Lubelskiego
na realizacje zadan zleconych. Niewykorzystana czes¢ dotacji w tacznej wysokosci
11.681,05 zt zostata zwrocona na rachunek Lubelskiego Urzedu Wojewoddzkiego
28 grudnia 2012,

(dowdd: akta kontroli str. 118-163, 227-329, 338-340)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Gming dotacji na
zadania zlecone.

24 Rozporzadzenie w sprawie trybu przekazywania $rodkow finansowych oraz wyptaty $wiadczen rodzinnych oraz sposobu
sporzadzania sprawozdan rzeczowo finansowych (Dz. U. Nr 95, poz. 661).

25 Rozporzadzenie w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (Dz. U. Nr 173, poz. 1075).
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3. Sprawozdawczo $¢ bud zetowa z zakresu obj etego kontrol a.

3.1. W dniu 5 lutego 2013 r. Gmina sporzadzita zbiorcze sprawozdania Rb-50 za IV
kwartat 2012 r.: o dotacjach oraz o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami (dalej odpowiednio: ,sprawozdanie Rb-50
o dotacjach” lub ,sprawozdanie Rb-50 o wydatkach”). Po sporzadzeniu
sprawozdania zostaty udostepnione kontrolujgcemu. Kontrola NIK wykazata, ze
Gmina prawidtowo sporzadzita zbiorcze sprawozdanie Rb-50 o dotacjach za
IV kwartat 2012 r. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach byty zgodne
z danymi wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu oraz GOPS.
Analiza sprawozdania jednostkowego Urzedu Rb-50 o dotacjach potwierdzita jego
zgodnos¢ z zapisami konta 901-01 — dochody budzetu Gminy2.

W wyniku weryfikacji sprawozdania zbiorczego Rb-50 o wydatkach za IV kwartat
2012 r. kontroler NIK stwierdzit, iz przedmiotowe sprawozdanie zostato sporzadzone
z naruszeniem § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?’. Zakres stwierdzonych
nieprawidtowo$ci zawarto w czesci ,Ustalone nieprawidtowo$ci” w ramach tego
obszaru. W wyniku kontroli NIK sprawozdanie zbiorcze Rb-50 o wydatkach zostato
skorygowane w dniu jego sporzadzenia, tj. 5 lutego 2013 r. Dane wykazane przez
Gmine w skorygowanym zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byty zgodne
ze sprawozdaniami jednostkowymi Rb-50 o wydatkach, sporzadzonymi przez Urzad
oraz GOPS. Weryfikacja sprawozdan jednostkowych Rb-50 o wydatkach
potwierdzita zgodno$¢ danych zawartych w tych sprawozdaniach z zapisami kont:
223-05-02 - rozliczenie wydatkéw budzetowych Gminy (subkonto utworzone dla
zadan zleconych realizowanych przez GOPS) oraz 130-5 — rachunek biezacy
Urzedu (subkonto utworzone dla zadan zleconych). Nieuwzglednienie w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach za |V kwartat 2012 r., wydatkow zrealizowanych
w rozdziale 75011, § 4210 oraz rozdziale 75045, § 4300 Zofia Demianiuk -
Skarbnik Gminy uzasadnita przeoczeniem w trakcie nanoszenia w programie Bestia
danych ze sprawozdania jednostkowego.

Ponadto stwierdzono, Ze:
- zapisy konta 223-05-02 byly zgodne z danymi zawartymi w miesiecznych
sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, przekazywanych przez GOPS do Urzedu,
- zapisy konta 223-05-02 byty zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan
rzeczowo-finansowych przekazywanych przez GOPS do Urzedu, w zwigzku
z realizacjg zadan zleconych objetych dziatem 852 klasyfikacji budzetowe;,
- zapisy konta 130-rachunek biezacy Urzedu?8 byly zgodne z danymi wynikajacymi
ze sprawozdan rzeczowo-finansowych sporzadzanych przez Urzad w zwigzku
z realizacjg zadan zleconych finansowanych z budzetu panstwa, objetych dziatami:
010 oraz 750 klasyfikacji budzetowe;.

(dowod: akta kontroli str. 19-65, 164-224, 343)

% Przy zastosowaniu filtra § 2010 — dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami.

21 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
28 Przy zastosowaniu filtra dla zadan zleconych.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne sporzadzenie przez Gmine zbiorczego sprawozdania Rb-50
o wydatkach za IV kwartat 2012 r.

Ad. 1. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej sprawozdania zbiorcze sporzadzane sg przez zarzady jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego,
jako jednostki budzetowej i jako organu. W sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach za
IV kwartat 2012 r. Gmina nie wykazata wydatkow wykonanych w rozdziatach:

- 75011, § 4210 wwysokosci 4.335,92 zt, wykazanych w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-50 o wydatkach sporzadzonym przez GOPS,

- 75045, § 4300 w wysokosci 256 zt, wykazanych w sprawozdaniu jednostkowym
Rb-50 o wydatkach sporzadzonym przez Urzad.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
zbiorcze sprawozdania budzetowe Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, sporzadzone przez
Gmine za IV kwartat 2012 r.

4. Platnosci i dotacje celowe na realizacj e projektow
finansowanych z udzialem $rodkow europejskich.

W okresie objetym kontrolag Gmina nie realizowata projektow finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich, zwigzanych z realizacjg zadan zleconych.

(dowdd: akta kontroli str. 225)

IV. Uwagdi i wnioski

Stwierdzone przez kontrolera NIK nieprawidtowo$ci w zbiorczym sprawozdaniu
Rb-50 za IV kwartat 2012 r. o wydatkach zwigzanych z realizacjq zadan zleconych,
zostaty usuniete w toku kontroli. Wobec powyzszego Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacije i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag zawartych w wystgpieniu pokontrolnym oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 19 marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lublinie

Dyrektor

Wojciech Niemyski Adam Peziot

specjalista kontroli panstwowej



