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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/155 — Wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w zakresie wybranych zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
realizowanych przez gmine Ostrowek.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Marek Raczkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83729 z dnia 10 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Ostrowek, Ostrowek-Kolonia 32, 21-102 Ostrowek, dalej ,Urzad”
lub ,UG".

Krzysztof Karczmarz, Wojt Gminy Ostrowek.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

|. Ocena kontrolowanej dziatalno __$ci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadniaja;

- wykorzystanie dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j
zgodnie z przeznaczeniem,

- terminowy zwrot niewykorzystanych kwot dotacji,

- prawidtowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych Rb-50 i terminowe ich
dostarczenie do dysponentéw gtownych przekazujacych dotacje.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie wptynety w istotny sposdéb na realizacje zadan
objetych kontrolg oraz na wykorzystanie dotacji celowych otrzymanych z budzetu
panstwa.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez Gmin e Ostréowek dotacji z bud zetu
panistwa.

1.1. W 2012 r. zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone

ustawami (,zadania zlecone”) gmina Ostrowek (,Gmina”) realizowata poprzez: UG

oraz O$rodek Pomocy Spotecznej w Ostréwku (OPS).

Analiza dokumentacji Urzedu wykazata, ze na etapie planowania, nie przekazywano
do dysponentow czeSci budzetowych informacji o przewidywanym
zapotrzebowaniu na dotacje finansujace realizacje innych zadan zleconych niz
szkolenia obronne (rozdziat 75212) oraz udzielanie $wiadczeh w ramach pomocy

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie
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spotecznej (rozdziat 85212). W kwestii tej Skarbnik Gminy ztozyta wyjasnienia
0 nastepujacej tresci:
W Urzedzie Gminy Ostrowek w2012 r. realizowane byly zadania zlecone
w rozdziatach: 01095, 75011, 75101 i 75212. Na realizacje zadan zleconych w ww.
rozdziatach otrzymalismy Srodki z Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie
(dalej LUW) oraz Krajowego Biura Wyborczego (dalej KBW). LUW nie Zzgdat
okreslenia wysokosci  Srodkow w rozdziale 75011 na etapie planowania,
jak i w ciggu roku. KBW rowniez nie Zgdato okreslenia wysokoSci Srodkow
w rozdziale 75101 na etapie planowania, jak i w ciggu roku. W zwigzku z tym nie
byfo sktadane zapotrzebowanie na te Srodki. Rowniez do rozdziatu 01095 (na zwrot
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej) na etapie planowania budzetu nie byto
Sktadane zapotrzebowanie na Srodki dotacji, z uwagi na fakt, ze Srodki niezbedne
do realizacji zadania wynikajg z wnioskow sktadanych przez rolnikow w lutym
(na pierwszy okres rozliczeniowy) i sierpniu (na drugi okres rozliczeniowy)”.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Urzad, na etapie planowania, zlozyt do Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lublinie (dalej LUW) zapotrzebowanie na dotacje w rozdziale 75212 — Pozostafe
wydatki obronne - pismem z dnia 22 kwietnia 2011 r. zwrocono si¢ do Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego LUW o przydzielenie $rodkow
finansowych w wysokosci 1 tys. zt na zabezpieczenie realizacji procesu szkolenia
obronnego w 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 29)

OPS, na etapie planowania, przekazat w dniu 23 marca 2011 r. do LUW dokument
zatytutowany projekt budzetu panstwa na 2012 r. — zasitki z pomocy spofecznej,
Swiadczenia rodzinne oraz Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego. Projekt ten,
przekazany w odpowiedzi na otrzymanego z LUW e-maila z dnia 22 marca 2011 r.,
zaktadat nastepujacy plan wydatkéw w roku 2012 w rozdziale 85212 - Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego:

- w zakresie Swiadczen rodzinnych (zasitki rodzinne, dodatki do zasitkow rodzinnych,
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, Swiadczenia opiekuncze
oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
za osoby otrzymujace Swiadczenie pielegnacyjne, koszty obstugi wyptat swiadczen
rodzinnych) — 1 511 tys. (przy przewidywanym wykonaniu w 2011 r. — 1 471 tys. zt),

- w zakresie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego — 192 tys. zl, (przy
przewidywanym wykonaniu w 2011 r. — 185 tys. z4).

tacznie na realizacje w roku 2012 zadan zleconych w rozdziale 85212 planowano
wydatki w kwocie 1703 tys. zt, przy przewidywanym wykonaniu w 2011 r. —
1656 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 6-10)

W kwestii sposobu sporzadzenia ww. projektu, kierownik OPS ztozyta wyjasnienia
0 nastepujacej tresci:

,Zgodnie z tabelg z dnia 23 marca 2011 r. projekt uwzgledniat przewidywane
wykonanie wydatkow w 2011 r. oraz planowanie wydatkow na 2012 r. w rozdziale
85212 § 2010 (wraz z kosztami obstugi). Projekt, w odniesieniu do 2012 r., zostat
opracowany Szacunkowo, w oparciu o wydatki poniesione w roku 2010 oraz
pierwszym kwartale 2011 r. W zwigzku ze wzrostem liczby 0s6b ubiegajgcych sie
0 przyznanie Swiadczenia pielegnacyjnego, z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub
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innej pracy zarobkowej, zaplanowano wiekszg kwote wydatkow na wyptaty w roku
2012. Podobna sytuacja dotyczyta wydatkow na wypfate Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego; zwigkszona liczba rodzin ubiegajgcych sie o przyznanie
Swiadczenia oraz podwyzszanie kwot zasgdzonych alimentow skfonity OPS
do zaplanowania w roku 2012 wyzszych kwot przeznaczonych na wypfate
Swiadczenia’.

(dowdd: akta kontroli str. 11)

LUW, na etapie planowania, nie wymagat od OPS okreSlenia zapotrzebowania
na dotacje w pozostatych rozdziatach, w ktérych realizowano w 2012 r. zadania
zlecone z zakresu pomocy spotecznej., ti. w rozdziale 85213 - Skfadki
na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajgce niektore Swiadczenia
Z pomocy spofecznej, niektore Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace
w zajeciach w centrum integracji spotecznej oraz w rozdziale 85295 — Pozostafa
dziafalnos¢, w ramach ktorego dokonywano wyptaty dodatkéw do Swiadczen
pielegnacyjnych.

Gmina nie wnioskowata, zarbwno na etapie planowania, jak tez wykonywania
zadania, o dotacje na finansowanie kosztow wydawania decyzji potwierdzajacej
prawo do Swiadczenia opieki zdrowotnej Swiadczeniobiorcom  innym
niz ubezpieczeni, spetiajagcym kryterium dochodowe. Stosownie do art. 7 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej ze $rodkow
publicznych?, na sfinansowanie kosztéw realizacji ww. zadania gmina otrzymuje
dotacje z budzetu panstwa.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze ,nie kierowano wnioskow do LUW o Srodki
na sfinansowanie kosztow realizacji zadania zleconego zwigzanego z wydawaniem
decyzji potwierdzajgcej prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej dla 0sob
nieposiadajgcych Zadnego ubezpieczenia zdrowotnego, poniewaz nie zostato
Skierowane takie zapotrzebowanie z jednostki budzetowej OPS, ktéra odpowiada
za realizacje ww. zadania”.

(dowdd: akta kontroli str. 73)

Kierownik OPS w kwestii tej wyjasnita, ze OPS nie zgfaszat potrzeb finansowych
do Wojta Gminy Ostrowek z uwagi na ich znikomoS¢ i duze trudnosci w ich
wyliczeniu (zadania te sq realizowane czesto z zadaniami wlasnymi i trudno je
wyodrebnic).

(dowdd: akta kontroli str. 74)
1.2. Analiza dokumentacji UG wykazata, ze:

- w dniu 24 pazdziernika 2011 r.3 wptyneta, sporzadzona w oparciu o projekt ustawy
budzetowej na rok 2012, informacja Wojewody Lubelskiego o kwotach dotacii
celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej ustalonych
dla Gminy (w paragrafie 2010). Dotacje te planowano w nastepujacych rozdziatach:
75011 — Urzedy Wojewodzkie - w kwocie 63 517 zt, 75212 — Pozostate wydatki
obronne - w kwocie 900 zt; 85212 - w kwocie 1 535 000 zt oraz 85213 — w kwocie
200 zt,

2Dz. U.z2008 . nr 164, poz. 1027 ze zm.

3 Wedtug art. 143 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.),
dysponenci cze$ci budzetowych przekazuja jednostkom samorzadu terytorialnego informacje o przyjetych w projekcie ustawy
budZzetowej kwotach dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej do dnia 25 pazdziernika
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

- w dniu 6 kwietnia 2012 r.# wptyneta, sporzadzona w oparciu 0 ustawe budzetowg
na rok 2012, informacja Wojewody Lubelskiego o kwotach dotacji celowych
na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej ustalonych dla Gminy. Dotacje
przyznano w tych samych rozdziatach i kwotach, jak w ww. projekcie,

- w dniu 17 pazdziernika 2011 r.5> wplyneto pismo z KBW — Delegatura w Lublinie
informujace, ze w projekcie budzetu na 2012 r. w rozdziale 75101 — Urzedy
naczelnych organow wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa przewidziano
dla Gminy (w paragrafie 2010) $rodki na finansowanie kosztow prowadzenia
| aktualizacji statego rejestru wyborcow w kwocie 1 350 zt,

- w dniu 4 kwietnia 2012 r.8 wplyneto pismo z KBW - Delegatura w Lublinie
informujace o przyznanej Gminie dotacji na finansowanie kosztow prowadzenia
i aktualizacji statego rejestru wyborcow w 2012 r. w rozdziale 75101 w kwocie
1350 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 12-15, 26-27)

1.3. Srodki dotacji celowych na realizacje zadan w rozdziatach 01095, 75011,
75101 oraz 75212 pozostawaty na koncie UG, ktory realizowat te zadania,
stosownie

do obowigzujacych przepisow prawa i postanowien regulaminu organizacyjnego
Urzedu z dnia 5 sierpnia 2011 r. Srodki dotacji na realizacie zadan
w rozdziatach 85212, 85213 oraz 85295 byly przekazywane do OPS, ktory
realizowat te zadania, stosownie do obowigzujacych przepisow, w tym postanowien
statutu OPS z dnia 25 wrze$nia 2004 .

Wojt Gminy kazdorazowo, w przypadku zmian kwot dotacji skutkujgcych zmianami
w uchwale budzetowej Gminy, informowat Urzad oraz OPS o kwotach
zaplanowanych dotacji, na podstawie art. 249 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych’. Jednostki te dostosowywaty projekty planu
do uchwaty budzetowej, stosownie do art. 249 ust. 2 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 16-25)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie planowania dotacji na zadania zlecone.

2. Wykorzystanie dotaciji.

2.1. W roku 2012 Gmina otrzymata dotacje na zadania zlecone w tacznej kwocie
1905 459,57 zt, z tego w rozdziale:

01095 - 216 181,57 zt (100% planu po zmianach); 75011 - 65 228 zt (100% planu
po zmianach);75101 - 1 350 zt (100% planu po zmianach);75212 - 900 zt (100%
planu po zmianach); 85212 - 1610000 zt (100% planu po zmianach); 85213 -
1000 zt (100% planu po zmianach); 85295 - 10 800 zt (87,1% planu po zmianach).
(dowdd: akta kontroli str. 28)

4 Wedtug art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w terminie 21 dni od dnia ogtoszenia ustawy
budzetowej dysponenci czesci budzetowych przekazujg jednostkom samorzadu terytorialnego informacje o kwotach dotacji
na zadania z zakresu administracji rzadowej okreslonych w ustawie budzetowej. Ustawa budzetowa na 2012 r. z dnia 2
marca 2012 r. (Dz. U. 22012 r., poz. 273) zostata ogtoszona w dniu 15 marca 2012 .

5 Patrz przypis nr 3
6 Patrz przypis nr 4
"Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.



Dotacje celowe na realizacje przez Urzad zadan zleconych byly przekazywane
przez LUW (w rozdziatach 01095, 75011 i 75212) oraz KBW (w rozdziale 75101)
w terminach umozliwiajacych petne i terminowe ich wykonanie. Potwierdzita to
w ztozonych wyjasnieniach Skarbnik Gminy. Stwierdzono w szczegdInosci, ze:

- Srodki dotacji w rozdziatach 75011 oraz 75101 wptywaty w sposob rytmiczny
(w okresach miesiecznych) i proporcjonalny (w rbwnych kwotach),

- dotacie w rozdziale 01095 otrzymano w dwdch terminach (25 kwietnia oraz
26 pazdziernika), w kwotach umozZliwiajgcych petne i terminowe wywigzanie sie
z obowigzku zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej; nalezne $rodki wyptacono
rolnikom w dniach 26 kwietnia (| rata) oraz 30-31 pazdziernika (Il rata),

- dotacja w rozdziale 75212 wptyneta 16 kwietnia, a wykorzystano jg w IV kwartale
2012 r. Kierownik referatu gospodarki komunalnej, do ktérego obowigzkéw nalezato
wykorzystanie srodkow tej dotacji, wyjasnit, ze otrzymana kwota 900 z}, stanowigca
90% kwoty wnioskowanej (1 000 zt), w petni wystarczyta na realizacje szkolenia
obronnego w 2012 .,

- otrzymane dotacje w petni wykorzystano,

- Urzad w trakcie 2012 r. dwukrotnie wystepowat do Wojewody Lubelskiego
0 przekazanie Gminie dotacji celowej w rozdziale 01095 na postgpowanie w sprawie
zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate. Wnioski w te;
sprawie przekazano w dniach 13 marca oraz 12 wrzesnia 2012 r. a taczna kwota
dotacji, 0 jakg ubiegata sie Gmina wyniosta 216 183 zt. Wojewoda, decyzjami
budzetowymi z 16 kwietnia oraz 18 pazdziernika przyznat Gminie dotacje
we wnioskowanej kwocie. W pozostatych rozdziatach, w ktorych UG realizowat
zadania zlecone, nie zwracano sie o zwiekszenie kwoty dotacji. W rozdziatach 75101
oraz 75212 ostateczny plan dotacji nie zmienit sie w poréwnaniu do planu
pierwotnego (odpowiednio: 1 350 zt oraz 900 zt), natomiast w rozdziale 75011 plan
pierwotny wyniost 63 517 zt i ulegt zwiekszeniu o 1711 z, {j. do kwoty 65 228 zt,
w wyniku decyzji budzetowej Wojewody z 13 listopada 2012 r.

W okresie objetym kontrolg Gmina nie dochodzita naleznych dotacji na zadania
Zlecone w postepowaniu sadowym, na podstawie art. 49 ust. 6 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego8

(dowdd: akta kontroli str. 5, 15, 28-39)

OPS przekazat, na zadanie LUW, szeSC zestawien zawierajgcych oszacowanie
zapotrzebowania na $rodki finansowe we wskazanych rozdziatach oraz okresach.
Ponadto OPS, stosownie do wytycznych LUW, przesytat comiesigczne wnioski
z zapotrzebowaniem na srodki budzetu panstwa z poszczegdlnych rozdziatow
w kolejnych miesigcach. Efektem tego byto wydanie przez Wojewode w okresie
od 7 lutego do 15 listopada siedmiu decyzji budzetowych, dostosowujacych plan
dotacji celowej w poszczegdinych rozdziatach do faktycznego zapotrzebowania OPS.
Stwierdzono, ze ostateczny plan dotacji w rozdziale:

- 85212 wyniost 1610 000 zt, co oznaczato wzrost o 75 000 zt w poréwnaniu do
planu pierwotnego (1 535 000 zt), okre$lonego w informacji Wojewody z 6 kwietnia
2012r,,

8Dz. U.z2010r. nr 80, poz. 526 ze zm.



- 85213 wynidst 1 000 zt, co oznaczato wzrost o 800 zt w poréwnaniu do planu
pierwotnego (200 zt),

- 85295 wyniost 12400 zt i wynikat w catosci z decyzji budzetowych Wojewody
wydanych w roku 2012; plan pierwotny nie byt okreslony.

(dowdd: akta kontroli str. 42-72)

Gmina nie wykorzystata dotacji w kwocie: 104,60 zt w rozdziale 85212 oraz 32,80 zt
w rozdziale 85213. Kierownik OPS wyjasnita, ze powodem niewykorzystania tych
Srodkow byto zaspokojenie wszystkich potrzeb 0sob ubiegajgcych sie o te formy
pomocy w 2012 r.

Niewykorzystana dotacja zostata terminowo (28 grudnia 2012 r.) zwrécona do LUW.
(dowad: akta kontroli str. 41, 75-77)

Realizujgc w roku 2012 zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej ze Srodkow publicznych, wydano cztery decyzje
potwierdzajace prawo do Swiadczenia opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym
niz ubezpieczeni, spetniajacym kryterium dochodowe. Koszty wydania decyzji,
obejmujgce zakup znaczkow pocztowych, delegacje pracownikow oraz zakup
papieru, oszacowane przez kierownika OPS na 100 zt, zostaly sfinansowane
ze srodkow wiasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 74)

2.2. Urzad przekazywat niezwtocznie do OPS otrzymane z LUW dotacje
w rozdziatach 85212 oraz 85213, natomiast w dwdch przypadkach (na osiem
terminéw ich otrzymania) przetrzymat Srodki otrzymane w rozdziale 85295 UG,
co skutkowato w czeSci spraw opoOznieniem wyptaty dodatkow do Swiadczen
pielegnacyjnych. Dotyczyto to:

- kwoty 1600 zt, ktéra wptyneta do UG 10 lutego, a zostata przekazana do OPS
13 marca. Pdzniejsze przekazanie ww. dotacji nie skutkowato opd6znieniami
w wyptatach dodatkéw do $wiadczen pielegnacyjnych dla o$miu 0séb za | kwartat
2012 r., gdyz decyzje w sprawie ich wyptaty wydano osobom uprawnionym w dniu
20 marca. Nalezy jednak nadmieni¢, ze decyzje te wydano w okresie ok. 2 miesiecy
od wszczecia postepowania. Stosownie do art. 35 § 1 - § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® organy administracji publicznej
obowigzane sq zatatwiaC sprawy bez zbednej zwloki. Niezwtocznie powinny by¢
zafatwiane sprawy, ktére mogq byc rozpatrzone w oparciu 0 dowody przedstawione
przez strone facznie z zgdaniem wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty
i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktorym toczy sie
postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzadza
ten organ. Z przywotanych w dalszej tre$ci niniejszego wystapienia pokontrolnego
rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie Sszczegotowych warunkow realizacji
rzgdowego programu wspierania niektorych 0sob pobierajgcych Swiadczenie
pielegnacyjne wynikato w szczegolnosci, ze pomoc nie jest uzalezniona
od dochodu (nie ma obowigzku przeprowadzania rodzinnego wywiadu
srodowiskowego). Kierownik OPS wyjasnita, ze nieterminowe wydanie decyzji
wynikfo z duzej iloSci pracy w tym okresie. Byt to okres sprawozdan, rozliczen roku
ubiegtego. Byto to zadanie nowe, ponadto pracownik przebywat na urlopie,
w zwigzku z chorobg dziecka.

9Dz. U.z2000r. nr98, poz. 1071 ze zm.



- kwoty 2 100 z}, ktorg otrzymano 6 sierpnia, a przekazano do OPS 20 wrzes$nia.
Skutkiem tego bylo miesieczne opdznienie wyplaty dodatkow do Swiadczen
pielegnacyjnych za lIl kwartat 2012 r. dla dziewieciu 0sob, ktérym przyznano dodatki
decyzjami z 9 sierpnia 2012 r.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze ,kwota dotacji, ktora wptyneta do UG w lutym (1 600 zt)
i sierpniu (2100 zt) zostata przekazana do OPS z opoznieniem (odpowiednio
w marcu | wrze$niu). Opoznienie wynikto z nadmiaru pracy pracownika
odpowiedzialnego za te czynno$ci, zwigzanej z zamknigciem roku poprzedniego,
jak i okresem urlopowym’.

(dowdd: akta kontroli str. 40-41, 78-82, 87, 88-89, 92)

W kwestii termindéw otrzymywania dotacji na realizacje zadan zleconych, kierownik
OPS ztozyta wyjasnienia o nastepujacej tresci:

,Otrzymywane z LUW (za posSrednictwem Urzedu Gminy Ostrowek) Srodki
Z rozdziatow 85212 oraz 85213 umozliwily w 2012 r. petng i terminowq realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej. Wystapity opdznienia dotyczace
wyptaty z rozdziatu 85295 - Pozostata dziafalnosc, dodatki do Swiadczen
pielegnacyjnych wyptacanych w zwigzku z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
27 grudnia 2011 r. w Sprawie szczegotowych warunkow realizacji rzgdowego
programu wspierania niektorych 0s6b pobierajgcych Swiadczenia pielegnacyjne.
Opdznienia wyptaty dodatkow powstaty w zwigzku z poOzniejszym otrzymaniem
Srodkow finansowych niz przewidywaty przepisy’.

Z przekazanych wyjasnien wynikato m.in, ze: - nalezne dodatki do Swiadczen
dla oSmiu osob za styczen, luty, marzec 2012 r. wyptacono 21 marca 2012 r.,
po otrzymaniu w dniu 15 marca dotacji w kwocie 2400 zh - nalezne dodatki
do Swiadczen za kwiecien, maj, czerwiec 2012 r. wyptacono 21 lipca 2012 r.,
po otrzymaniu w dniu 17 lipca dotacji w kwocie 2 500 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 40-41)

Stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych'0 $wiadczenia rodzinne wyptaca sie nie pdzniej niz do ostatniego dnia
miesigca, za ktdry przyznane zostato Swiadczenie rodzinne.

Kwestie wyptaty ww. dodatkéw w 2012 r. regulowaty przepisy rozporzadzehn Rady
Ministrow w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji rzadowego programu
wspierania niektorych osob pobierajacych Swiadczenie pielegnacyjne:

- z dnia 27 grudnia 2011 r." (odnoszace si¢ do wyptaty osobom uprawnionym
za | kw. 2012 r.; wg przepisOw rozporzadzenia, osoby uprawnione mogty sktadac¢
wnioski w sprawie przyznania pomocy do 31 stycznia 2012 r.),

- z dnia 9 maja 2012 r."2 (odnoszace si¢ do wyptaty osobom uprawnionym
za Il kw. 2012 r.; wg przepisOw rozporzadzenia, osoby uprawnione mogty sktadac¢
wnioski w sprawie przyznania pomocy do 30 czerwca 2012 r.),

- z dnia 25 czerwca 2012 r."3 (odnoszace si¢ do wyptaty osobom uprawnionym
za Il p. 2012 r.; wg przepisow rozporzadzenia, postepowanie w sprawie ustalenia
prawa do pomocy wszczynano z urzedu).

10Dz. U. 22006 r. nr 139, poz. 992 ze zm.
1 Dz. U. nr 295, poz. 1746 - data ogtoszenia — 31 grudnia 2011 r., data wejcia w Zycie — 1 stycznia 2012 r.

12Dz.U.z22012r., poz. 551 — data ogtoszenia - 18 maja 2012 r., data wejscia w zycie — 18 maja 2012 r. z moca wsteczng od
1 kwietnia 2012 r.

8Dz.U.z2012r, poz. 732 - data ogtoszenia - 28 czerwca 2012 r., data wejécia w zycie — 1 lipca 2012 r.

8



2.3. Gmina sfinansowata srodkami wtasnymi w wysokosci ok. 100 zt koszty wydania
czterech decyzji potwierdzajagcych prawo do $wiadczenia opieki zdrowotne;
Swiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, spetniajacym kryterium dochodowe.
W pozostatych przypadkach nie dofinansowywano Srodkami wtasnymi realizacji
zadan zleconych.

(dowaod: akta kontroli str. 30-32, 36, 74, 78-81, 83-86, 104-123)

2.4. Na podstawie sporzadzonego przez kierownika OPS rozliczenia dotacii
udzielonych z budzetu wojewody w 2012 r. stwierdzono, ze $rodki dotacji w kwocie
1609 895,40 zt w wybranym do badania rozdziale 85212 - Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spofecznego zostaty wykorzystane na wyptate:

- zasitkow rodzinnych (kwota - 655 848,40 zl/liczba Swiadczen — 7453 ),

- dodatkow do zasitkow rodzinnych w tacznej kwocie 374 344 zt, z tego z tytutu:
urodzenia dziecka (24 000 zt/24); opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z
urlopu wychowawczego (47 814/133); samotnego wychowywania dziecka (48 860
zt/270); ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego (15460 z#/211);
podjecia

przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania (68 430 z}/1159); rozpoczecia roku
szkolnego (46 900 zt/469); wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietne;
(122 880 z4/1536),

- zasitkow pielegnacyjnych (121 176 zt/792),

- Swiadczen pielegnacyjnych ( 143 469 zt/287),

- jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka (44 000 zt/44),
- Swiadczen z funduszu alimentacyjnego (211 060 zt/617 dla 58 osab),

Ponadto $rodki dotacji zostaty wykorzystane na: opfate sktadek na ubezpieczenie
spoteczne za osoby pobierajgce $wiadczenia pielegnacyjne na kwote 13 882,86 zt
oraz obstuge Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego w wysokosci
46 115,14 zt, tj. w kwocie nieprzekraczajacej 3% otrzymanej dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 84-85)

W kwestii szczegotowego sposobu wydatkowania ww. Srodkéw, kierownik OPS
poinformowata, ze:

W roku 2012 w rozdziale 85212 § 2010 OPS otrzymat dotacje w kwocie 1 610 000
zt. Cato$¢ przyznanej dotacji zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem,
wszystkie wypfaty zostaty zaksiggowane w miesigcu biezgco wypfacanego
$wiadczenia. Swiadczenia zostaty wyptacone w  ustalonym terminie wypfaty.
Otrzymane Srodki finansowe w ramach przyznanej dotacji wydatkowano na: wyptate
Swiadczen rodzinnych w kwocie 1 338 837,40 zt, optacenie sktadek na ubezpieczenie
spofeczne za osoby pobierajgce Swiadczenia pielegnacyjne w  wySokoSci
13 882,86 zt obstuge swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego na kwote
46 115,14 zt oraz wypfate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w kwocie
211060 zt. Osoby, ktorym wyptacono $wiadczenia rodzinne, spetify podstawowy
warunek, jakim jest Kryterium dochodowe (art. 5 ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych). Do zasitku rodzinnego przystugujg rowniez, uzaleznione od spetnienia
dodatkowych warunkow, dodatki z tytutu:

- urodzenia dziecka (1000 zi) - kryterium niezbednym jest pozostawanie kobiety
pod opiekg medyczng, nie pdzniej niz od dziesigtego tygodnia cigzy do dnia porodu,



- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego (400 zf) —
pozostawanie w stosunku pracy przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy, dziecko nie
moze zostac umieszczone w placéwce zapewniajgcej catodobowg opieke,

- Ssamotnego wychowywania dziecka (kwota podstawowa 170 zt) — drugi z rodzicow
nie zyje, ojciec dziecka jest nieznany lub powddztwo o ustalenie Swiadczen
alimentacyjnych zostaje oddalone. Jezeli dziecko legitymuje sie orzeczeniem
0 niepetnosprawnosSci lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci kwote dodatku
zwigksza sie 0 80 z,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej (80 zf) — przystuguje na trzecie
i kazde kolejne dziecko uprawnione do zasitku rodzinnego,

- ksztafcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego (60 zt lub 80 zt) — dziecko
musi  sie legitymowaC orzeczeniem 0 niepetnosprawno$ci, umiarkowanym
lub znacznym stopniem niepetnosprawnosci,

- rozpoczecia roku szkolnego (100 zf) — wyptacany raz w roku w zwigzku
zZ rozpoczeciem roku szkolnego lub rocznego przygotowania przedszkolnego,

- podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania: zamieszkiwanie
w miejscowosci, w ktorej znajduje sie szkota — warunek stanowi zameldowanie
na pobyt czasowy, uprawnieni Sg uczniowie Szkot ponadgimnazjalnych
I artystycznych oraz podstawowych i gimnazjalnych, jezeli posiadajg orzeczenie
0 niepetnosprawno$ci lub o stopniu niepetnosprawnos$ci (90 zt) lub dojazd z migjsca
zamieSzkania do miejscowosci, w ktorej znajduje sie szkota — przyznawany tylko
uczniom  szkot  ponadgimnazjalnych  lub  artystycznych,  potwierdzony
zaswiadczeniem lub oswiadczeniem (50 z{).

Realizowano rowniez wyptaty $wiadczen niezaleznych od kryterium dochodowego:

1. Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, uwarunkowana
pozostawaniem kobiety pod opiekq medyczng nie pozniej niz od dziesigtego
tygodnia cigzy do dnia porodu (1 000 zf).

2. Swiadczenie pielegnacyjne, przystugujace rodzicom i osobom, na ktérych ciazy
obowigzek  alimentacyjny,  jezeli  nie  podejmujg  lub  rezygnujg
Z zatrudnienia, w celu sprawowania opieki nad osobg niepetnosprawng. Osoba
niepefnosprawna  musi  posiada¢  orzeczenie 0 znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci lub o niepetnosprawno$ci ze wskazaniami: konieczno$ci statej
dtugotrwatej opieki i pomocy, konieczno$ci statego wspotudziatu opiekuna (520 zi).

3. Zasitek pielegnacyjny, przyznawany na czeSciowe pokrycie wydatkow
zwigzanych z koniecznoscig zapewnienia opieki i pomocy innej osobie, w zwigzku
z niezdolnoscia  do  samodzielnej  egzystencji.  Swiadczenie  przystuguje
niepetnosprawnemu dziecku do 16 roku zycia, powyzej 16 roku Zycia, jezeli posiada
orzeczenie 0 umiarkowanym  Stopniu  niepetnosprawno$ci, przy  czym
niepetnosprawnoS¢ musi powstac przed 21 rokiem Zycia, osobie o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci (153 z1).

W roku 2012 cze$¢ otrzymanej dotacji budzetu Wojewody wydatkowano na wypfate
Swiadczen funduszu alimentacyjnego. Warunkiem przyznania jest spetnienie
kryterium dochodowego (art. 9 ustawy o pomocy uprawnionym do alimentow)
oraz przedfoZenie orzeczenia sqdu zasgdzajgcego alimenty a takze zaSwiadczenia
komornika o bezskutecznej egzekucji alimentow”.

(dowdd: akta kontroli str. 90-91)
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Whioski pokontrolne

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dwukrotne bezpodstawne opdznienie w przekazaniu przez Urzad do OPS
(ponad 30 dni) Srodkow przeznaczonych na wyptate dodatkéw do $Swiadczen
pielegnacyjnych, co skutkowato opdznieniami w ich wypfatach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie wykorzystania dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych.

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa

Analiza danych zawartych w sporzadzonych przez UG jednostkowych
sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za |V kwartat 2012 roku wykazata ich zgodnos¢
z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej. Zbiorcze sprawozdania Rb-50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan zleconych byty zgodne
ze sprawozdaniami jednostkowymi sporzadzonymi przez Urzad oraz OPS.
Sprawozdania zbiorcze Gminy zostaty dostarczone do dysponentéw gtéwnych
przekazujgcych dotacje (LUW oraz KBW) 5 lutego 2013 r., z zachowaniem terminu
(15 lutego) okreslonego w zatgczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'.

(dowdd: akta kontroli str. 93-102, 124)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie ocenia prawidtowos¢ sporzadzenia
sprawozdan  budzetowych Rb-50 o  dotacjach/wydatkach  zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

4. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich

Urzad w 2012 roku nie realizowat projektow finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich dotyczacych zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 103)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o niezwtoczne przekazywanie do O$rodka

14 Dz. U. nr 20, poz. 103
5Dz U.z2012r., poz.82



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Pomocy Spotecznej dotacji otrzymywanych z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu pomocy spoteczne;.

V. Pozostate informacije i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 18 marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Marek Raczkowski Adam Peziot
Specjalista kontroli panstwowej



