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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/155 — Wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w zakresie wybranych
zagadnien z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
przez miasto Lublin.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Anna Kowalska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83732 z dnia 16.01.2013 r.
(dowdd: tom II, akta kontroli str. 1-2)
2. Roman Pajer, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 83730
z dnia 10.01.2013 .
(dowdd: tom |, akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Lublin, Plac Krola Wiadystawa tokietka 1, 20-109 Lublin (zwany dale;
LUM?).

Krzysztof Jan Zuk, Prezydent Miasta Lublin
(dowod: tom |, akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalno sci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu Miasta Lublin
w skontrolowanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— prawidtowe planowanie dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej
i inne zlecone ustawami,

— przekazywanie jednostkom organizacyjnym realizujagcym zadania zlecone
Srodkéw pienieznych z dotacji w terminach umozliwiajacych petne
i terminowe wykonanie tych zadan,

— zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji celowych objetych
szczegdtowym badaniem NIK [rozdziat 85195- Pozostafa dziatalno$c, rozdziat
85212-Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, rozdziat
71013-Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne)],

— terminowy zwrot na rachunek bankowy Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lublinie niewykorzystanych kwot dotacj,

— prawidlowe  sporzadzenie  sprawozdan budzetowych Rb-50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych zwykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,

— whasciwy nadzér stuzb Prezydenta Miasta Lublin nad wykorzystaniem
dotacji na zadania zlecone.



Opis stanu
faktycznego

[1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dotacji z bud zetu panstwa

1.1. Wielkos¢ niezbednych $rodkdw na realizacie w 2012 r. zadan zleconych
finansowanych z dotacji celowej z budzetu panstwa, zostata oszacowana dla Gminy Lublin-
miasta na prawach powiatu na podstawie procedur planowania budzetowego. W zakresie
szacowania wydatkow budzetowych kierowano sie wielkoScig naktadéw poniesionych na
okreslone wydatki publiczne w okresie bazowym (poprzedzajacym rok budzetowy), ktére
stanowily ptaszczyzne kalkulowania wydatkow naprzyszty rok (rok budzetowy)
z uwzglednieniem wskaznika inflacji oraz rozszerzong o nowe pozycje wydatkow, ktére nie
wystapity w roku bazowym, a takze pomniejszong 0 wydatki, ktére mialy charakter
jednorazowy i nie stanowity podstawy do zwigkszenia wydatkow roku nastepnego. Przy
sktadaniu rocznego rozliczenia z wykorzystania dotacji celowych zbudzetu panstwa
(sprawozdawczo$€), Lubelski Urzad Wojewddzki (LUW) poinformowany zostat przez Miasto
0 poniesionych wydatkach w roku poprzednim. Ponadto zgodnie z obowigzujacg od 1
stycznia 2011 roku przy planowaniu wydatkéw budzetu panstwa regutg okreslong w art.
112a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (ufp) "W, przy
opracowywaniu budzetu na 2012 r., wystapit z prosbg o okre$lenie kwoty potrzeb na
realizacje niektorych zadan na planowany rok budzetowy. Przekazane przez Miasto
informacje o szacowanych wielkosciach $rodkéw niezbednych na planowang realizacjg
wydatkow z zakresu administracji rzadowej w 2012 r. dotyczyty rozdz.: 70005, 71013,
75212, 75411, 75414, 85212.

W zakresie pozostatych dotacji celowych na realizacje zadan zleconych, Miasto zgodnie
zart..112a ust. 1 ufp nie przektadato informacji o zakresie planowanych kwot dotacji na
etapie opracowywania projektu budzetu panstwa na 2012 r.

(dowdd: tom |, akta kontroli str.6-19, 61-63)

1.2. Informacje o kwotach dotacji celowych przyjetych w projekcie ustawy budzetowej oraz

w ustawie budzetowej wptynety do Miasta w terminach wynikajacych z art. 143 i 148 ufp, tj.:

* o kwotach projektowanych w odniesieniu do zadan:

— gminy 24 pazdziernika 2011 roku — plan dotacji celowych na zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej, na realizacje zadan wtasnych oraz plan dochodéw
uzyskiwanych z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej;

— gminy 17 pazdziernika 2011 roku — plan dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej, j. na finansowanie kosztéw prowadzenia i aktualizacji statego
rejestru wyborcow;

— powiatu 25 pazdziernika 2011 roku — plan dotacji celowych na zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej, na realizacje zadan wtasnych oraz plan dochodéw
uzyskiwanych z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej, plan dotacji na
wspoffinansowanie projektow realizowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013.

* 0 kwotach ujetych w ustawie budzetowe;:

— 6 kwietnia 2012 roku pismem Wojewody Lubelskiego z dnia 3 kwietnia 2012 roku znak:
FB-1.3110.1.13.2012 — w odniesieniu do zadan gminy;

— 6 kwietnia 2012 roku pismem Wojewody Lubelskiego z dnia 3 kwietnia 2012 roku znak:
FB-1.3111.1.13.2012 — w odniesieniu do zadan powiatu;

— 4 kwietnia 2012 r. pismem Dyrektora Krajowego Biura Wyborczego Delegatura
w Lublinie z dnia 3 kwietnia 2012 r. znak: DLB-3101-13/12 — w odniesieniu do zadan
gminy.

(dowdd: tom |, akta kontroli str.20-35, 63-65)

Powyzsze informacje zostaly przekazane na podstawie ustawy budzetowej na rok 2012

z dnia 2 marca 2012 r.2 oraz w zwigzku z decyzjg budzetowg Wojewody Lubelskiego z dnia

3 kwietnia 2012 roku w sprawie szczeg6towego podziatu budZzetu Wojewody Lubelskiego

1Dz.U.z20 09, Nr 157, poz. 1240 ze zm.
2 Dz. U. z dnia 15 marca 2012 ., poz. 273.
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na rok 2012. W trakcie roku zaplanowane dotacje zostaty - z uwagi na duzy zakres

realizowanych zadan z zakresu administracji rzadowej - zwigkszone per saldo o kwote

8 403,8 tys. zt (0 7,6%). Ostateczny plan dotacji (118 616,8 tys. zi) nie zostat przez

LUW w petni zrealizowany, poniewaz — z uwagi na nizsze niz planowano

wykorzystanie dotacji w niektorych rozdziatach — Wojewoda Lubelski decyzjg z dnia

27.12.2012 r. zablokowat wydatki na sume 659,5 tys. zt (wstrzymat przekazywanie

srodkéw na realizacje zadan finansowych z budzetu panstwa oraz wprowadzit

zakaz dysponowania planowanymi wydatkami), w tym na realizacje zadan

z zakresu administracji rzadowej w nastepujacych dziatach:

» 754-Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 194,1 tys. zt (0,2%
planu) — z przeznaczeniem na doposazenie techniczne oraz wymine sprzetu
ratowniczego KM PSP,

» 852-Pomoc spofeczna — 4654 tys. zt (0,4% planu) — z przeznaczeniem
na wyptate Swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego.

(dowod: tom |, akta kontroli str.44-60, 65-66)

1.3. Podziatu $rodkdw na poszczegolne jednostki organizacyjne realizujace zadania

Zlecone Miasto dokonywato zgodnie z decyzjami budzetowymi Wojewody Lubelskiego

stosownie do zakresu zadan realizowanych przez poszczegélne jednostki. Przekazanie

informacji do komorek organizacyjnych UM i jednostek budzetowych o kwotach dotacji na
zadania

z zakresu administracji rzadowej, dotacji na realizacie zadan wtasnych oraz o kwotach

dochodow zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej ujetych:

- w projekcie ustawy budzetowej na 2012 rok nastapifo w dniach 27-28 pazdziernika

2011 r,;

- w ustawie budzetowej na 2012 rok nastgpito w dniu 7 maja 2012 roku.

W zawiadomieniach ujeto informacje o ostatecznych kwotach dotacji na zadania z zakresu

administracji rzadowej oraz na realizacje zadan wiasnych, a takze o planie dochodéw

uzyskiwanych z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej, w oparciu o ustawe
budzetowg. W powyzszych zawiadomieniach wystanych 7 maja 2012 r. (pismo znak: BK-

PL-1.3021.1.11.2012 z dnia 4 maja 2012 roku) do wszystkich jednostek organizacyjnych

(siedmiu wydziatdw urzedu iczterech jednostek budzetowych) — ujeto informacje

o ostatecznych kwotach dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na

realizacje zadan wiasnych, a takze o planie dochodéw uzyskiwanych z tytutu realizacji

zadanh z zakresu administracji rzadowej, w oparciu o ustawe budzetowa.
(dowod: tom |, akta kontroli str.36-42)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
planowania dotacji na zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zlecone ustawami.

2. Wykorzystanie przez Gmine Lublin — miasto na prawach
powiatu dotacji

2.1. Na podstawie analizy dokumentacji zrodtowej oraz ewidencji ksiegowej ustalono, ze:

» dotacje byly przekazywane przez LUW na rachunek bankowy UM w réznej wielko$ci
transzach lub jednorazowo w zaleznosci od rodzaju finansowanego z dotacji zadania:

- na wydatki ponoszone réwnomiernie w ciggu roku, obejmujgce m.in. wynagrodzenia

pracownikéw lub $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych albo za osoby fizyczne z rdznych

tytutow (jak sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, swiadczenia alimentacyjne, $wiadczenia

rodzinne) dotacje byly przekazywane w transzach, ktorych wysokos¢ w miesigcach 2012 r.

byta zblizona do 1/12 kwoty zaplanowanej dotacji, np.: na utrzymanie PINB (rozdziat
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71015), na wynagrodzenia pracownikow wykonujacych zadania wynikajace z réznych
ustaw (zadania gminy i powiatu) ujete w rozdziale 75011, na utrzymanie KM PSP (rozdziat
75411), na utrzymanie zespotu ds. orzekania o niepetnosprawnos$ci (rozdziat 85321), na
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla dzieci i ucznidéw niepozostajacych na utrzymaniu
osoby ubezpieczonej (rozdziat 85156), na skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
$wiadczenia dla osob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenie zdrowotnego (rozdziat
85156), na dziatalno$¢ specjalistycznych o$rodkdw wsparcia (rozdziat 85205);
- na wydatki majatkowe lub zwigzane z wykonaniem okreslonego zadania lub projektu
dotacje byly przekazywane badz jednorazowo, badz w kilku transzach, np.: na realizacje
Programu na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, w ramach ktorego wykonano remont
mieszkania rodziny romskiej, zakupiono przybory szkolne dla uczniéw romskich oraz stroje
sportowe i obuwie, okulary korekcyjne dla dzieci, bilety komunikacji miejskiej w formie Karty
Biletu Elektronicznego dla uczniow uczeszczajacych do licedw w Lublinie i in. dotacje
przekazywano jednorazowo lub w kilku dostosowanych do realizacji zadania transzach, na
sfinansowanie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw (rozdziat 710013) dotacja
zostata przekazana w jednej transzy w grudniu 2012 r., na projekt Poprawa systemu
bezpieczenstwa chemiczno-ekologicznego na obszarze miasta Lublin i powiatu lubelskiego
(rozdziat 75411) dotacja zostata przekazana jednorazowo w listopadzie, na zakup sprzetu
do usuwania skutkow klesk zywiotowych (rozdziat 75478) dotacja zostata przekazana
w jednej transzy w grudniu.
(dowdod: tom I, akta kontroli str. 378-380)
* niepetne wykorzystanie dotacji celowych wystapito w zakresie zadan realizowanych
w ramach dz. 700, rozdz. 70005, Gospodarka nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
Z przyznanego decyzjg budzetowa Wojewody Lubelskiego z dnia 9 pazdziernika 2012 r.
zwigkszenia planu dotacji celowej o kwote 60 000 zt na wykonanie dokumentacji do
regulacji stanéw prawnych nieruchomosci SP, do konca 2012 r. wykorzystano $rodki
w kwocie 30 880 zt. O niepetnym wykorzystaniu dotacji w ww. rozdziale LUW zostat
poinformowany pismem z dnia 17 grudnia 2012 r. i w zwigzku z tym nie wystapita
konieczno$¢ zwrotu $rodkéw. Miasto wystapito o dodatkowe $rodki na ten cel w marcu,
maju i lipcu 2012 .
(dowdd: tom |, akta kontroli str. 67-74)
Jak podata Skarbnik Miasta Lublin, niewykorzystanie kwoty dotacji (29 120 z) byto
spowodowane faktem zwiekszenia planu dotacji celowej dopiero w czwartym kwartale
2012 r., co uniemozliwito skutecznie przeprowadzenie postepowan o zamdwienia publiczne
z zakresu geodezyjnych opracowan dokumentacji do regulacji standéw prawnych
nieruchomoéci Skarbu Panstwa, a niepetne otrzymanie dotacji nie skutkowato
niezrealizowaniem innych zadan Miasta.
(dowdd: tom |, akta kontroli str. 75-76)
e w2012 roku dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej wptynety do
budzetu miasta Lublin w zaplanowanej wysoko$ci (po uwzglednieniu blokad $rodkéw)
lub w oparciu o informacje przekazang o przewidywanym wykonaniu wydatkdéw na
powyzsze zadanie (dz. 700). Srodki do jednostek realizujgcych zadania z zakresu
administracji rzadowej przekazywane byty zgodnie z ich zapotrzebowaniem w celu
terminowej i peinej realizacji zadan zleconych;
(dowdd: tom I, akta kontroli str. 151)
» miasto Lublin w 2012 r. zwrécito sie do Wojewody o zwiekszenie zaplanowanych kwot
dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej, z przeznaczeniem na:
- zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej - skutek: zwiekszono dotacje celowa o kwote
24 204 zt (rozdz. 01095);
- zadania z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa (rozdz. 70005), 4j.:
dopfate z tytulu zniesienia wspdtwlasnosci — skutek: zwigkszono dotacje celowg
095 661 zt; odszkodowanie za nieruchomo$¢ potozong przy ul. Sktodowskiej 54 — skutek:
zwigkszenie dotacji o 364 483 z; realizacie zadan zleconych z zakresu gospodarki
nieruchomo$ciami SP, w tym na: zniesienie wspotwtasnosci nieruchomosci, regulacje
standw prawnych nieruchomosci, zadania z zakresu administracji rzadowej wykonywane
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przez powiat dotyczace gospodarki nieruchomosciami, wydatki zwigzane z nieruchomoscig
przy ul. Diugiej 13a, utrzymanie terenow zielonych - skutek: w konsekwencji podjetych
dziatan zwiekszono plan dotacji 0 212 763 zt;

- funkcjonowanie w 2012 roku Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego miasta
Lublin (PINB) - skutek: zwiekszono dotacje celowg o kwote 47 100 zt (rozdz. 71015);

- zadania finansowane w ramach dz. 750 wystapiono o zmniejszenie planowane] dotacji
celowej z budzetu panstwa na prowadzenie kwalifikacji wojskowej o 15 861 zt
i przeniesienie jej do rozdz. 75011 — wniosek uwzgledniony w decyzji Wojewody z dnia
12.11.2012 r. (rozdz. 75011);

- zadania realizowane przez KM P S P w Lublinie (dziat 754), a ktére dotyczyty:

a) rozdz. 75411: sfinansowania programu zgrupowania kondycyjnego pododdziatu
ratownictwa wodnego zawierajacy koszty zgrupowania — skutek: zwiekszono plan dotacji
o kwote 7 000 zt przyznania Srodkéw na wydatki rzeczowe, gtownie paliwo - skutek:
zwigkszono plan dotacji o kwote 50 000 zt; rekompensat pienieznych za przedtuzony czas
stuzby — skutek: zwiekszono plan dotacji o kwote 318 142 zt; zwigkszenia $rodkéw o kwote
377 430 zt na wydatki zwigzane z odprawami strazakéw odchodzacymi na emeryture —
skutek: zwiekszono plan dotacji o kwote 377 430 zi; uzupetnienia wydatkéw na
ubezpieczenia spoteczne pracownikow w zwigzku ze wzrostem sktadki rentowej — skutek:
plan dotacji celowej na ww. cel nie zostat zwiekszony;

b) rozdz. 75478: odtworzenia infrastruktury i sprzetu oraz zwrot kosztdw strat, poniesionych
podczas dziatan zwigzanych z usuwaniem skutkéw wichur i nawatnic. — skutek: przyznano
$rodki w kwocie 3 525 zt; zakupu sprzetu do usuwania skutkow klesk zywiotowych — skutek:
zwigkszono plan dotacji o kwote 300 000 zt;

- zadanie: optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby bezrobotne bez prawa
do zasitku, zarejestrowane w Miejskim Urzedzie Pracy w Lublinie - skutek, zwigkszono
plan dotacji o kwote 851 504 zt (rozdz. 85156);

Wydatki na zadania ustawowo zlecone gminie

- zadanie: $wiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego - skutek:
zwigkszono plan dotacji celowej tacznie o kwote 5 249 800 zt (rozdz. 85212);

— zadanie: sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace niektore
Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore $Swiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej — skutek: plan dotacji celowej
zwigkszony zostat facznie o kwote 268 319 zt (rozdz. 85213);

- zadanie: przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany
na terytorium RP — skutek: wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie, plan dotacji
zwigkszony w facznej kwocie 39 404 zt (rozdz. 85231);

- zadanie: wyptata pomocy finansowej w wysokosci 100 zt dla osob pobierajacych
Swiadczenia pielegnacyjne — skutek: przyznane zostaty Srodki w tacznej kwocie 738 700 zt
(rozdz. 85295);

Wydatki na zadania z zakresu administracji rzadowej wykonywane przez powiat

— zadanie: oSrodki wsparcia - skutek: planowana dotacja zostata zwigkszona tacznie
o kwote 604 118 zt, w tym na inwestycje — 325 700 zt (rozdz. 85203);

— zadanie: rodziny zastepcze, tj. na pokrycie kosztow utrzymania dziecka cudzoziemskiego
pochodzacego z terenu miasta Lublin (rozdz. 85204):

1) przebywajacego w rodzinie zastepczej na terenie powiatu lubartowskiego - skutek:
zwiekszony zostat plan dotacji o kwote 12 459 zt;

2) przebywajacego w rodzinie zastepczej na terenie powiatu rzeszowskiego - skutek: plan
dotaciji celowej zwigkszony zostat o kwote 12 000 zt;

- zadanie: pokrycie wynagrodzen dla lekarzy orzecznikdéw, doradcéw zawodowych,
pedagogow, psychologow oraz pracownikdw socjalnych — skutek: zwiekszono plan dotacji
tacznie o kwote 80 000 zt (rozdziat 85321);

- zadanie: pomoc dla repatriantow — skutek: zwigkszono plan dotacji celowej o taczng
kwote 48 721 zt (rozdz. 85334);




- Program na rzecz spotecznosci Romskiej w Polsce (realizowany w ramach: rozdz. 70095,
rozdz. 80195, rozdz. 85149, rozdz. 85412, rozdz. 85495, rozdz. 92105) - skutek:
przyznano $rodki pochodzace zrezerwy celowej przeznaczone na realizacie zadan
wynikajacych z programu wieloletniego Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce
w tacznej kwocie 54 935 zt.
Powyzsze zwigkszenia zostaly ujete w zarzadzeniach: nr 91/3/2012 Prezydenta Miasta
Lublin z dnia 30 marca 2012 r., nr 109/5/2012 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 31 maja
2012 r., nr 106/7/2012 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 31 lipca 2012 r. oraz nr 39/11/2012
Prezydenta Miasta Lublin z dnia 16 listopada 2012 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej
na2012r.
(dowdd: tom |, akta kontroli str. 77-97)
» miasto Lublin w 2012 roku nie wystepowato na droge sadowag z roszczeniami
wynikajacymi z tytutu nieterminowego przekazania dotacji lub nieprzekazania dotacji
w wysokosci pokrywajacej koszty realizowanych zadan.
(dowdd: tom I, akta kontroli str. 151]
22 Przekazywanie Srodkéw pienieznych z rachunku bankowego Miasta na rachunki
bankowe jednostek realizujgcych zadania finansowane z dotacji odbywato sie na podstawie
whnioskéw o przekazanie $rodkdw na realizacje wydatkdw.

Dyrektor Wydziatu Budzetu i Ksiegowo$ci wyjasnita, ze Miasto nie opracowuje
harmonogramu realizacji budzetu Miasta. Srodki finansowe z dotacji budzetu parstwa
Miasto przekazuje do jednostek realizujgcych zadania nimi finansowane na podstawie
zapotrzebowan skladanych przez nie do Wydziatu Budzetu i Ksiegowosci. Srodki
przekazywane sg wiec w terminie wskazanym w zapotrzebowaniu, umozliwiajagcym petne
i terminowe regulowanie wydatkéw budzetowych zwigzanych z wykonywanymi zadaniami.
Ponadto wyjasnita, ze do konta 223 Rozliczenia wydatkow budzetowych prowadzi sie
ewidencje szczegGtowa umoZliwiajgcg ustalenie stanu rozliczen z poszczegélnymi
jednostkami budzetowymi z tytutu przekazanych na ich rachunki bankowe $rodkdéw
pienieznych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych,
natomiast nie daje mozliwo$ci ewidencjonowania przekazywanych srodkéw pienieznych, na
ktore jednostki sktadajg zapotrzebowanie z wyodrebnieniem $rodkéw na zadania wiasne,
realizowane na podstawie porozumier, na zadania zlecone. Dotaczone do wyjasnienia
sprawozdanie MOPR Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego (dotyczace zadan rzadowych i zleconych) na 30.06.2012 r.
Swiadczy o braku zobowigzan wymagalnych w zwigzku z wydatkami na zadania
finansowane z dotacji.

(dowdd: tom I, akta kontroli str. 291-294)

Instrukcja w sprawie sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiegowych
w Urzedzie Miasta Lublin (zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 145/8/2012 Prezydenta Miasta
Lublin z dnia 20.08.2012 r. w sprawie sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow ksiegowych
w Urzedzie Miasta Lublin) przewiduje wsréd dowoddw ksiegowych zewnetrznych obcych,
dowody w postaci wnioskow o przekazanie $rodkéw na realizacje wydatkow (§ 16 ust. 1 pkt
19), ktére sporzadzajq jednostki budzetowe (§ 9 ust. 2 pkt 4).

(dowdd: tom I, akta kontroli str. 295-299)

Analiza wnioskow o przelanie srodkéw pienieznych ztozonych przez PINB, MOPR
niezbednych na styczen 2012 r. oraz przez KM PSP w Lublinie na pazdziernik 2012 r.
(wtym na projekt Poprawa systemu bezpieczenstwa chemiczno-ekologicznego na
obszarze miasta Lublin i powiatu lubelskiego) i pordwnanie ich z przelewami $rodkéw
pienieznych dokonanych w styczniu na rachunki PINB i MOPR, a w pazdzierniku na
rachunek KM PSP wskazuje, ze $rodki te byty przelewane w terminach i kwotach zgodnych
z zapotrzebowaniem tych jednostek.

(dowdd: tom I, akta kontroli str. 328-335)

Dyrektor MOPR w swoim wyjasnieniu potwierdzita, ze srodki pienigzne przekazywane przez
UM na realizacie zadan z zakresu administracji i innych zleconych ustawami w 2012 r.
przekazywane byty zgodnie z zapotrzebowaniami skiadanymi przez MOPR z jednodniowym
wyprzedzeniem w stosunku do termindw ptatnosci swiadczen i sktadek.



(dowdd: tom I, akta kontroli str. 339)

2.3. Miasto Lublin wykonywato w 2012 r. zadania z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami, na ktére z budzetu panstwa (w tym z Krajowego Biura
Wyborczego) przekazano Miastu dotacje celowe w tacznej kwocie 117 907, 9 tys. zt (na
zadania zlecone gminie 77 280,1 tys. zt i na zadania zlecone powiatowi 40 627,8 tys. z1).
Wedtug Skarbnik Miasta Lublin kwota udzielonych dotacji nie pokrywata w petni wydatkdw
ponoszonych przez Miasto w zwigzku z realizacjg zadan, co skutkowato wydatkowaniem na
ten cel srodkéw wiasnych Miasta w kwocie 6 848,9 tys. zt, w rozdziatach: 75011,70005,
85212, 85321.

Ze srodkow wiasnych budzetu miasta Lublin w 2012 roku przeznaczone zostaty srodki
finansowe na realizacie zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych
ustawami dotyczace:

- zadan z zakresu administracji rzadowej finansowanych z dz. 750, rozdz. 75011 w kwocie
5392 512,44 zt. Ustalono, ze otrzymana dotacja wynosita 2 077 zt miesiecznie na etat,
natomiast faktyczne wydatki miesieczne w 2012 r. na jeden etat wyniosty 5 604 z;
- zadan z zakresu administracji rzadowej finansowanych z dz. 700, rozdz. 70005 w kwocie
195 866,60 zt. Wg ustalen UM, z przyznane] dotacji sfinansowano tylko wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen w okresie styczen-pazdziernik oraz odpisy na fundusz
socjalny. Ponadto przyznana dotacja nie pokrywata wydatkéw rzeczowych zwigzanych ze
stanowiskami pracy realizujgcymi zadania z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami SP.
Przyznana dotacja na jeden etat miesiecznie stanowita 3 647 zt, natomiast wydatki
stanowity 4 200 zt;
- wydatki zwigzane z obstugg wyptaty $wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego
w kwocie 813 998,18 zt z dz. 852, rozdz. 85212, tj. koszty obstugi $wiadczen rodzinnych
oraz podejmowanych dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych i koszty ich obstugi
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego wynoszace 3% otrzymanej dotacji na Swiadczenia
rodzinne oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Ustalono, ze otrzymana miesieczna dotacja
na jeden etat wynosita 2 918 zt, a faktyczne wydatki w 2012 roku wyniosty 4 002 zt;
- utrzymanie Miejskiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w kwocie
446 571,01 zt z dz. 853, rozdz. 85321, tj. wydatki zwigzane z tworzeniem i z dziatalnoscig
zespotdw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci winny by¢ pokrywane ze $rodkdw
budzetu panstwa. Wg ustalert UM przyznana dotacja byta niewystarczajaca do zapewnienia
prawidlowego Zespotu (wystarczyta do lipca 2012 r.), dlatego aby zapewni¢ jego
funkcjonowanie do korica roku byty niezbedne $rodki z budzetu Miasta.

(dowdd: tom I, akta kontroli str. 112-149, 151-153)
Wg wyjadnien Skarbnik Miasta Lublin przyczyng dofinansowania zadan z zakresu
administracji rzadowej ze Srodkéw budzetu Miasta byly niewystarczajace srodki przyznane
na ich realizacje w ramach dotacji celowych, nieodzwierciedlajace faktycznych wydatkdw
ponoszonych na prawidtowg i terminowaq realizacie nafozonych zadan. Zadania te
wykonywane sg na rzecz mieszkancdw i majg charakter ustugi, ktéra powinna by¢
wykonywana na odpowiednim poziomie — rzetelnie, starannie, profesjonalnie, terminowo
i we wtasciwych warunkach.

(dowdd: tom I, akta kontroli str.150-153)
2.4. Miasto Lublin wykonywato w 2012 r. zadania z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami (21 zadan powiatu i 18 zadan gminy), na ktére z budzetu
panstwa (wtym z Krajowego Biura Wyborczego) przekazano Miastu dotacje celowe
wtacznej kwocie 117 907 904,80 zt (na zadania zlecone gminie 77 280 137,38 zt i na
zadania zlecone powiatowi 40 627 767,42z1).
(dowdd: tom Il akta kontroli str. 3-8,95-126)

Na wykonanie zadan finansowanych z ww. dotacji Miasto (jego komorki
organizacyjne, podlegte jednostki budzetowe oraz inne organy i podmioty) wykorzystato
kwote 117 832 646,39 zt (z tego na zadania powiatu 40 603 743,65 zt, a na zadania gminy
77 228 902,74 zt)

(dowdd: tom 1, akta kontroli str. 3-8)



Kwota niewykorzystanych dotacji wynosita 76 204,81 zt (m. in. w rozdz..: 75212,
75411, 85156, 80195, 85203, 85231, 85228, 85295), z czego 24 023,77 zt dotyczyto zadan
powiatowych a 52 181,04 zt zadan gminnych. Zwrot niewykorzystanych dotacji nastapit
w terminie przewidzianym w art. 168 ust. 6 ufp, tj. w dniu 30.11.2012 r. w kwocie 946,40 zt
oraz w dniu 31.01.2013 r. w kwocie 75 258,41 zt.
(dowdd: tom Il akta kontroli str. 3-8, 122-127, 219-227)
Niewykorzystanie przekazanej Miastu dotacji w petnej wysokosci nie wigzato sie
z niewykonaniem zadan, na ktore przeznaczone byty $rodki finansowe.
(dowdd: tom I, akta kontroli str.6-8, 122-127, 219-227)
Z wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody Lubelskiego na zadania gminy
i powiatu Miasto ztozyto informacie i rozliczenia.

(dowdd: tom I, akta kontroli str. 77, 140-166, 167-176, 177-199, 180-181, 182-185,

186-192, 193-194, 195-200)

Z wykorzystania dotacji w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa wykorzystywanej przez KM PSP w Lublinie, zastepca Komendanta
Miejskiego KM PSP ziozyt w dniu 22.01.2013 r. informacje z wykonania dochodéw
i wydatkéw budzetowych skierowang do Lubelskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP,
aw dniu 15.02.2013 r. skierowang do UM.

(dowdd: tom I, akta kontroli str. 201-217, 364-368)

Z wykorzystania dotacji w dziale 710 DziafalnoSc ustugowa rozdziale 71015 Nadzor budowlany
Ztozyt miastu Lublin PINB.

(dowdd: tom I, akta kontroli str. 369-371)
Szczegdtowa kontrolg objeto wykonanie trzech dotowanych zadan:

1. Zadanie zlecone gminie na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 27.08.2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych, polegajace na wydawaniu decyzji,
o ktérych mowa w art. 54 tej ustawy $wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni spetniajacym
kryterium dochodowe, o ktdrym mowa w art. 8 ustawy z dnia 12.03.2004 r. 0 pomocy spofecznej,
ktore wykonywata jednostka organizacyjna miasta MOPR.

(dowdd: tom I, akta kontroli str. 135, 145)

Na finansowanie kosztdw wydawania przez Miasto ww. decyzji, UM otrzymat dotacje
celowg w wysokosci 9 800 zt w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziale 85195 Pozostafa dziatalnosc.
Dotacja na powyzszy cel na rachunek bankowy UM wplyneta 27.11.2012 r. w kwocie
9800 zt.

(dowdd: tom I, akta kontroli str. 110)

Wykonane przez MOPR w 2012 r. wydatki w rozdz. 85195 wyniosty 9800 zt
i obejmowaty: wynagrodzenia osobowe pracownikow 8 313 zt, sktadki na ubezpieczenia
spoteczne 1283 zt, sktadki na Fundusz Pracy 204 zt. Wydano 309 decyzji, Sredni koszt
wydania decyzji w ramach dotacji z budzetu panstwa wynosit 31,72 zt.

(dowod: tom II, akta kontroli str. 135,145)

W 2011 r. dotacja wynosita 9 800 zt, z tego na wynagrodzenia 8 303 zt i pochodne
od wynagrodzen 1497 z. W 2011 r. obstuzono wydanie 248 decyzji, a Sredni koszt
wydania decyzji wyniést 39,52 zt. W 2010 r. dotacja wynosita 9000 z, z tego na
wynagrodzenia 7 625 zt, pochodne od wynagrodzen 1 375 zt. Wydano 199 decyzji, a $redni
koszt wydania decyzji wyniost 45,23 zt.

(dowod: tom I, akta kontroli str. 129-130, 132-133)

Z wykorzystania dotacji w 2012 r. Skarbnik Miasta Lublin sporzadzita przediozone do LUW
rozliczenie (pismo znak BK-PL. 1.3032.2.2013 z dnia 4.02.2013 r.), w ktorym podata, ze rzeczywisty
koszt wydania jednej decyzji wynosit 94,18 zt, poniewaz wydatki na to zadanie zostaty poniesione w
ramach rozdziatu 85219.

(dowod: tom I, akta kontroli str. 145-146, 141-142)

Skarbnik Miasta Lublin wyjasnita, ze przekazane przez Wojewode Lubelskiego
w 2012 r. $rodki na sfinansowanie kosztéw obstugi wydawania decyzji potwierdzajacych
prawo do S$wiadczen opieki zdrowotnej Swiadczeniobiorcow innych niz ubezpieczeni
(dz. 851 rozdz. 85195 § 2010) nie pokryty wszystkich kosztow zwigzanych z wydawaniem
ww. decyzji. Miasto Lublin nie wnioskowato do Wojewody Lubelskiego o przyznanie
dodatkowych $rodkéw na powyzszy cel, gdyz MOPR nie prowadzit wyodrebnionej dla

9



kazdej jednostkowej decyzji ewidencji czasu pracy jej wydania. W 2013 roku zostang
wprowadzone karty rejestru czasu pracy celem ustalenia kosztu wydania decyzji
w przedmiotowej sprawie, rozliczenia zuzycia m.in. materiatéw, zakupu ustug, kosztow
przejazdéw. Umozliwi to okre$lenie faktycznych wydatkéw zwigzanych z wydawaniem
decyzji i bedzie podstawg do wystgpienia do Wojewody Lubelskiego o zwigkszenie dotacii
celowej na wydawanie decyzji na podstawie art. 54 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

(dowdd: tom II, akta kontroli str. 344)
2. Zadania zlecone gminie na podstawie art. 31 ust. 1i 2 ustawy z dnia 7.09.2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow polegajace na przyznawaniu i wyplatacie Swiadczen
zfunduszu alimentacyjnego oraz podejmowaniu dziatari wobec dtuznikoéw alimentacyjnych, ktére
wykonywat MOPR.

(dowdd: tom I, akta kontroli str. 135, 145-146)

Na zadanie polegajgce na wyplacaniu przez Miasto $wiadczern z funduszu
alimentacyjnego i $wiadczen rodzinnych UM otrzymat dotacje w wysokosci 73 323 000 zt w dziale
852 Pomoc spofeczna, rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego.

(dowdd: tom I, akta kontroli str. 114-116, 89-90, 7)

Dotacja w calosci (73 323 000 zt) zostata wydatkowana przez MOPR, w tym na:
$wiadczenia spoteczne 69 636 521,44 zt (§ 3110), sktadki na ubezpieczenia spoteczne
1550 857,56 zt (§ 4110), razem na $wiadczenia 71 187 379 zt, na utrzymanie pracownikow
zajmujacych sie wykonywaniem zadan z tego zakresu 2135621 zt (59,16 etatu).
Z informacji Skarbnika Miasta Lublin (pismo znak BK-PL-1.3032.2.2013 z dnia 4.02.2013 r.)
z rozliczenia dotacji celowych udzielonych z budzetu Wojewody Lubelskiego w 2012 r. na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz na dofinansowanie zadan wiasnych
w zakresie dziatow: 851, 852, 853 wynika, ze ze $rodkéw wiasnych budzetu Miasta
sfinansowano wydatki zwigzane z obstuga wyptaty $wiadczen rodzinnych, zaliczki
alimentacyjnej oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w kwocie 813 998,18 z, z tego:
na wynagrodzenia przeznaczono 525877 zi, pochodne od wynagrodzen 95987 z,
pozostate wydatki biezace 171 948,68 zt, zakupy inwestycyjne 20 185,50 zt.

(dowdd: tom 11, akta kontroli str. 145-146)

W 2011 r. dotacja na ten cel wynosita 71 113 039 zt. Koszty obstugi $wiadczen
wyniosty 2071254 zt (na 59,74 etatow). Wartos¢ wyptaconych $wiadczen wynosita
69 041 785 zt. Wydatki zwigzane z obstugg wypfaty tych swiadczen dofinansowano ze
$rodkdéw wiasnych budzetu Miasta w kwocie 495000 zt (296 500 zt wynagrodzenia,
42 200 zt pochodne od wynagrodzen, 156 300 zt pozostate wydatki biezace).

W 2010 r. dotacja na to zadanie wynosita 69 933 000 zt na $wiadczenia
67 896 117 zt, na obstuge $wiadczen 2 036 883 zt (59,78 etatu). Wydatki na obstuge
wyptaty $wiadczen zostaly dofinansowane ze $rodkéw wiasnych Miasta w kwocie
458 000 zt (wynagrodzenia 279 057 zt, pochodne od wynagrodzen 44 850 zt, pozostate
wydatki biezace 128 093 zt, zakupy inwestycyjne 6 000 zt).

(dowdd: tom I, akta kontroli str. 131, 134)

Skarbnik Miasta Lublin wyjasnita, ze zgodnie z ustawg z dnia 7.09.2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw koszty podejmowanych dziatarh wobec
dtuznikdéw alimentacyjnych i koszty obstugi Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wynoszg
3% otrzymanej dotacji na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, z zastrzezeniem art. 27
ust. 6, zgodnie z ktérym uzyskane przez organ wiasciwy dtuznika oraz organ wiasciwy
wierzyciela dochody, o ktorych mowa w ust. 4, przeznacza sie w szczegoInosci na pokrycie
kosztow podejmowania dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych. Podobnie w przypadku
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych koszty obstugi $wiadczen
wynoszg 3% otrzymanej dotacji na Swiadczenia rodzinne oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, nie mniej jednak niz 6 000 zt rocznie
dla organu wtasciwego. W 2012 roku MOPR zwracat sie dwukrotnie do LUW o zwigkszenie
kwoty dotacji na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia zfunduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego poprzez
przekazywanie informacji o przewidywanym wykonaniu wydatkéw w 2012 roku, co
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skutkowato podjeciem decyzji budzetowych: nr 102 z dnia 5.11.2012 r. zwiekszajacej plan
dotacji celowej o kwote 5090 800 zt oraz nr 111 z dnia 15.11.2012 r. o kwote 159 000 zt.
W wyniku powyzszych zwiekszen kwoty dotacji na podstawie wyzej wskazanych decyzji
budzetowych Wojewody Lubelskiego proporcjonalnie zwiekszeniu ulegaty réwniez wydatki
na obstuge $wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego, jednak musiaty one
miesci¢ sie w ustawowo okreslonym wskazniku 3%. Dlatego tez z uwagi na fakt, iz
uregulowania ustawowe gwarantujg jednostkom realizujacym zadania z zakresu $wiadczen
rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, Srodki na obstuge w wysoko$ci 3%
od kwoty otrzymanej dotacji, nie ma podstaw do wystepowania z odrebnym wnioskiem
0 zwiekszenie dotacji tylko i wytacznie na pokrycie kosztéw obstugi wyptaty Swiadczen.
Zwiekszenie srodkow w ramach dotacji celowej na obstuge wymaga zmiany zapisow ww.
ustaw, tj. zwiekszenia wskaznika 3%. Dlatego tez miasto Lublin popiera inicjatywy
dotyczace zwiekszenia wskaznika procentowego udziatu kosztow na obstuge w otrzymanej
dotacji na $wiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego.

(dowdd: tom 1, akta kontroli str. 344-346)
3. Zadania zlecone powiatowi, na podstawie art. 6a ust. 3 ustawy z dnia 17.05.1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne, polegajace na modernizacji powiatowej ewidencji
gruntow i budynkéw, ktére wykonywata komorka organizacyjna UM Wydziat Geodez;i.

(dowdd: tom Il akta kontroli str. 61-72)

Na zadanie polegajace na modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw Miasto
otrzymato dotacje z budzetu panstwa w kwocie 90000 zt w dziale 710 Dziatalno$c¢
ustugowa, rozdziale 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne). Dotacja
zostata przekazana w jednej transzy w dniu 28 grudnia 2012 r. w petnej wysokosci 90 000 zt.

(dowod: tom Il, akta kontroli str. 3, 51,
96)

Wykonawcg zadania na podstawie umowy Nr 26/GD/12 z dnia 12.09.2012 r. byto
Biuro Geodezyjno-Projektowe ,PROKART” Urszula Kominek.

Zgodnie z umowg pierwszy etap prac powinien zosta¢ wykonany w terminie do
30.11.2012 r. Za wykonanie prac przewidziano wynagrodzenie w wysokosci 148 830 zt
brutto, w tym za wykonanie pierwszego etapu 60% wynagrodzenia, tj. 89 298 zt brutto.
Odbior poszczegdlnych etapdw prac powinien nastapi¢ w ciggu 15 dni od zgtoszenia przez
wykonawce zakonczenia prac w siedzibie zamawiajacego. Podstawg wystawienia faktury
przez wykonawce dla pierwszego etapu bedzie stanowit protokét zdawczo-odbiorczy
sporzadzony i podpisany przez strony bez zastrzezen. W dniu 5.12.2012 r. zostat zawarty
aneks do umowy, na podstawie ktdrego za etap | ustalono wynagrodzenie w kwocie
90 000 zt brutto, a za Il etap 58 830 zt brutto.

(dowdd: tom I, akta kontroli str. 61-72, 74)

W zwigzku ze zgtoszeniem wykonania pierwszego etapu prac, zostat spisany
protokét odbioru prac geodezyjnych, ktorych przedmiotem byta modernizacja ewidencji
gruntéw i budynkdéw obreb 53 Zemborzyce Gorne |, obreb 54 Zemborzyce Gérne Il i obreb
54 Zemborzyce Gorne lll. Protokotem komisyjnie stwierdzono w dniu 11.12.2012 r. odbiér
pierwszego etapu prac i uznano nalezno$¢ na kwote 90 000 zt.

(dowdd: tom 11, akta kontroli str. 75)

Faktura za wykonany pierwszy etap modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow
miasta Lublin obreb 53, 54 i 55 zgodnie z umowa nr 26/GD/12 na kwote 90 000 zt zostata
przedtozona przez wykonawce UM w dniu 14.12.2012 r. Wykonanie zadania
udokumentowanego faktura potwierdzit dyrektor Wydziatu Geodezji oraz kierownik referatu.
Naleznos¢ z faktury zostata zaptacona w dniu 27.12.2012 r. Dotacja w wysokosci 90 000 zt
zostata przelana na rachunek UM w dniu 28.12.2012.

(dowod: tom I, akta kontroli Il str. 76, 73)

Wykonawce ww. zadania polegajacego na wykonaniu modemizacji ewidencji gruntow
i budynkow wytoniono w drodze przetargu nieograniczonego przeprowadzonego na podstawie
ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamdwien publicznych?.

(dowdd: tom I, akta kontroli str. 391-406)

3Dz U.z2010r,, nr 113, poz. 759 jednolity tekst ze zm.
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Miasto Lublin, bedace miastem na prawach powiatu, jako zadanie z zakresu
administracji rzadowej, wykonywato zadania okre$lone w art. 7d ustawy z dnia 17.05.1989
r. Prawo geodezyjne i kartograficzne* .

Zgodnie z art. 41b pkt 2 ww. ustawy wptywy ze sprzedazy map, danych z ewidencji gruntow
i budynkdéw oraz innych materiatéw i informacji z zasobow powiatowych, a takze z opfat za
czynnosci zwigzane z prowadzeniem tych zasobdw i uzgadnianiem usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu sg dochodami wtasnymi budzetu powiatu. Dochody
z tego tytutu w 2012 r., ujete rozdziale 71014 Opracowania geodezyjne i kartograficzne
§ 0830 Wptywy z ustug wyniosty 1211 075,64 zt. Réwnocze$nie miasto Lublin ponosito
wydatki na zadania zwigzane z gospodarowaniem zasobem geodezyjno-kartograficznym,
wymienione w art. 41b ust. 3 ww. ustawy, zwigzane z gromadzeniem, aktualizacjg,
uzupetnianiem,  udostepnianiem i zabezpieczaniem  zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego oraz wytaczaniem materiatow z zasobu. Wydatki te ujmowane byty
w rozdziale 71014 Opracowania geodezyjne i kartograficzne i byty przeznaczone na: zakup
materiatow i wyposazenia (§ 4210), ustug pozostatych (§ 4300), koszty postepowania
sadowego i prokuratorskiego (§ 4610), szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej (§ 470). Wydatki powyzsze w 2012 r. wyniosty 301 585,76 zt.
Wydatki te nie obejmowaty kosztéw wynagrodzen. Miasto nie planowato i nie wydatkowato
srodkow finansowych w rozdz. 71012, za$ w rozdziale 71013 otrzymato i wydatkowato
dotacje z budzetu panstwa na modernizacje ewidencji gruntdw i budynkdw.

(dowdd: tom I, akta kontroli str. 381-386)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
wykorzystania udzielonych dotacji.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa

3.1. Badaniem objeto prawidtowos$¢ sporzadzenia przez gmine miejskg Lublin miasto na
prawach powiatu, zbiorczych sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadarn zleconych
ustawami za IV kwartat 2012 r. oraz jednostkowych sprawozdan Rb-50 za IV kwartat 2012
r. Urzedu Miasta Lublin.
Sprawozdania te sporzadzono w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowep. Przekazujg
prawdziwy obraz dotacji/wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem przez miasto Lublin zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami w 2012 r. Zostaty
sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu Miasta Lublin
byly zgodne zdanymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach zbiorczych byly zgodne ze sprawozdaniami jednostkowymi, na
podstawie ktorych zostaty sporzadzone.

(dowdd: tom |, akta kontroli str. 148-149)
Przedstawiona w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2012 r. kwota dotacji
otrzymanych wynosita ogotem 117 689,0 tys. zt. Byto to zgodne z zapisami na koncie 901
Dochody budzetowe po stronie Ma. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochoddw
budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 901, uwzgledniata
podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). Kwota wydatkéw ogdtem za
2012 r. wykazana w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2012 r.
wyniosta 117 688.952,39 zt. Byto to zgodne z zapisami na koncie 902 Wydatki budzetowe,
po stronie Wn i kwotg Srodkéw otrzymanych w 2012 r. z LUW (po uwzglednieniu zwrotéw

4Dz.U.z2010r., Nr 193, poz. 1287 jednolity tekst ze zm.

5 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
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dotacji niewykorzystanych). Analityczna ewidencja  zrealizowanych  wydatkéw
budzetowych, prowadzona do konta 902, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej
(dziat, rozdziat, paragraf).
Kwota wydatkdw ogdtem za 2012 r. wykazana w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 za IV
kwartat 2012 r. o wydatkach Urzedu Miasta Lublin wyniosta 5 568 814,07 zt i byta zgodna
z ewidencjq ksiegowa, 1j. z zapisami na koncie 130 Rachunek biezacy jednostki - wydatki
budzetowe, po stronie Ma. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: tom |, akta kontroli str. 44-60, 154-189)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdan kwartalnych Rb-50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia
sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
Zleconych za IV kwartat 2012 r. gminy miejskiej Lublin.

4. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich

Na rachunek bankowy Miasta (prowadzony przez UM) wptywaty Srodki pieniezne
z budzetu panstwa z dotacji celowej na finansowanie projektu Poprawa systemu
bezpieczenstwa chemiczno-ekologicznego na obszarze miasta Lublin i powiatu
lubelskiego, realizowanego przez KM PSP w Lublinie, dofinansowanego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-
2013 w Osi Priorytetowej VI Srodowisko i czysta energia, Dziatanie 6.1. Ochrona
i ksztaftowanie  Srodowiska, Kategoria Ill:  Bezpieczenstwo ekologiczne,
wspoftfinansowanego ze $rodkow europejskich.

41. Umowa o finansowanie projektu z dnia 01.03.2010 r. zostata zawarta
pomiedzy Komendantem Miejskim PSP a Wojewodztwem Lubelskim. Projekt miat
by¢ realizowany od dnia 31.03.2010 r. do 15.11.2012 r. (zakonczenie rzeczowe
realizacji) i do 28.12.2012 r. (zakonczenie finansowe realizacji). Catkowita wartos¢
projektu zostata okreslona na 3 016 420 zt, przy czym catos¢ wydatkow miata
stanowi¢ wydatki kwalifikowalne. Zakres rzeczowy projektu obejmowat zakup trzech
ciezkich samochodéw ratowniczo-gasniczych oraz sprzetu specjalistycznego do
prowadzenia akcji z zakresu ratownictwa chemiczno-ekologicznego. Zakupione
samochody miaty by¢ rozdysponowane pomiedzy Jednostki Ratowniczo-Gasnicze
KM PSP: w Lublinie, Bychawie i Betzycach. Harmonogram wydatkow
kwalifikowalnych (z wniosku stanowigcego integralng czes¢ umowy) przewidywat na
2012 r. zakup ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego dla KM PSP w Lublinie
(JRG w Bychawie) na kwote 1 000 000 zt.
(dowad: tom |1, akta kontroli str. 230-266)
Zakup nastapit na podstawie umowy nr 11/2012 z dnia 18.06.2012 r. na
dostawe cigzkiego samochodu ratowniczo-gasniczego z napedem 4x4 wraz ze
specjalistycznym wyposazeniem do ratownictwa chemiczno-ekologicznego. Jak
wynikato z umowy sprzedawca zostat wytoniony w wyniku przeprowadzonego
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z ustawg
zdnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwienn publicznych. Cena przedmiotu umowy
wynosita 957 960 zt brutto.
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Odbidr faktyczny samochodu nastapit w dn. 28.09.2012 r. i zostat potwierdzony
protokotem przez komisje sktadajacq sie z pracownikow KM PSP, a odbior
techniczny ijakosciowy (takze potwierdzony protokotem przez komisje) w dniu
25.09.2012 r. Zaptata nastgpita w dniu 31.10.2012 r. na podstawie faktury VAT nr
199 z dnia 28.09.2012 r. w wysokosci wynikajacej z umowy. Na akceptacji do
zaptaty znajduje si¢ adnotacja o zaptacie ze Srodkdéw budzetowych w dziale 754,
rozdziale 75411 § 6069 kwota 143 694 zt oraz § 6067 kwota 814 866 zt.

(dowdd: tom I, akta kontroli str.280-290)
4.2. Whniosek do UM o przelew srodkdéw w kwocie 957 960 zt na dzier 29.10.2012
r. KM PSP ztozyta 19.10.2012 r. Srodki pieniezne na ten cel (wydatki inwestycyjne)
w kwocie 957 960 zt wptynety na rachunek otwarty przez KM PSP dla tego projektu
w dniach 30 i 31 pazdziernika.
(dowad: tom |1, akta kontroli str. 333, 307-323)
KM PSP zaptacita dostawcy za dostarczony samochdd i sprzet w dniu 31.10.2012 r.
(dowdd: tom |1, akta kontroli str. 375)
Jak wynika z zapisow na koncie 901 dotacja z LUW w kwocie 143 694 z}, ujeta
w dziale 754, rozdziale 75411 § 6209 na program finansowany z udziatem Srodkow
europejskich wptyneta na rachunek bankowy UM w dniu 27.11.2012 r.
(dowdd: tom |1, akta kontroli str. 108)
4.3. Wniosek koncowy o pfatnoS¢ zostat ztozony przez KM PSP w dniu
31.10.2012 r. do dyrektora Departamentu Regionalnego Programu Operacyjnego
Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie. Podstawg wniosku o ptatno$¢ koncowa byto
dokonanie zakupu zgodnego zharmonogramem wydatkéw kwalifikowalnych.
Whioskowana kwota byta rowna 814 266 zt. KM PSP otrzymata refundacje w tej
wysokos$ci w dniu 3.12.2012 r.
(dowaod: tom |1, akta kontroli str. 267-279, 373-374)
Komendant Miejski PSP w dniu 15.02.2013 r. przedtozyt UM informacje
opisowg za Il pétrocze 2012 r. z wykonania dochodow i wydatkéw budzetowych.
W informacji powiadomit o realizacji ww. projektu: Srodki na realizacje projektu
,Poprawa systemu bezpieczenstwa chemiczno-ekologicznego na obszarze miasta
Lublin i powiatu lubelskiego” zostaty zabezpieczone przez UM Lublin w ramach
prefinansowania zadania. Srodki zrefundowane przez Urzad Marszatkowski
w petnej wysokosci 814 266 zt zostaty przekazane przez KM PSP Lublin do budzetu
miasta Lublin w grudniu 2012 r. Roznica pomiedzy planem a wydatkowaniem
wynika z rozstrzygnie¢ przetargowych. Projekt realizowany w latach 2010-2012
zostat wykonany zgodnie z zamierzeniami i zatwierdzonym harmonogramem, cel
rzeczowy, jakim byt zakup trzech samochodow ratowniczo-gasniczych wraz ze
sprzetem specjalistycznym do prowadzenia ratownictwa chemicznego zostat
osiggniety. Wartosc projektu szacowana byfa na kwote 3 016 420 zt, wykonanie
wynosi 2 963 575 zt, w tym wydatki inwestycyjne na zakup trzech samochodéw
ratowniczo-ga$niczych stanowi kwote 2 947 155 zt. Wkfad wtasny zrealizowanego
projektu stanowigcy 15% zadania wynosi 444 536 z, wkiad ze Srodkow UE
stanowigcy 85% zadania wynosi 2 519 039 zt.
(dowad: tom |1, akta kontroli str.365)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie nadzoru nad wykorzystaniem przez KM PSP dotacji przekazanej
z budzetu panstwa na wspotfinansowanie realizacji projektu pod nazwag Poprawa
systemu bezpieczenstwa chemiczno-ekologicznego na obszarze miasta Lublin
i powiatu lubelskiego.
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V. Uwagdi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, NIK — wobec
niestwierdzenia nieprawidtowosci — nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacije i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Lublin, dnia 19 marca 2013 r.
Delegatura w Lublinie

Kontrolerzy Dyrektor
Anna Kowalska Adam Peziot
gtéwny specjalista k. p.

Roman Pajer
specjalista k. p.



