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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/155 — Wykonanie w 2012 r. planu finansowego przez Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lublinie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Jerzy tukaszuk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83726 z dnia 08-01-2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lublinie, 20-447 Lublin, ul.
Diamentowa 6, zwany dalej ,WIORiN” lub ,Inspektoratem”.

Piotr Wiodarczyk, Lubelski Wojewodzki Inspektor Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Lublinie, zwany dalej ,Wojewddzkim Inspektorem”.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7)

Uzyte w niniejszym wystapieniu skroty oznaczaja;

ufp - ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.),

uor  —ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.). - Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 ze zm.),

Pzp - ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z2010r. Nr 113, po. 759 ze zm.),

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie w 2012 r. planu
finansowego przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa
w Lublinie.

Pozytywng ocene uzasadnia rzetelne zaplanowanie oraz w sposéb celowy
i gospodarny  zrealizowanie wydatkow budzetowych panstwa w wysokosci
9.903,4 tys. zt. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 8,5%
zrealizowanych wydatkdw oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych. Ksiegi
rachunkowe prowadzone byly prawidtowo. PowyZzszg ocene uzasadnia takze
skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty zasadniczego znaczenia dla wykonania

planu finansowego. Nieprawidtowosci polegaty na:

- zaliczeniu do kwietnia zamiast do marca 2012 r. 2.896,32 zt zobowigzan
wymagalnych na 31 marca 2012 r., skutkujgce niewykazaniem ich
w miesiecznym sprawozdaniu Rb-28 i kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

- wyptaceniu 67,8 tys. zt (96,9% ogdtu) wynagrodzen z tytutu umow zlecenia bez
formalnego potwierdzenia przez osoby upowaznione wykonania zleconych prac,

- sporzadzaniu sprawozdan budzetowych na podstawie niezatwierdzonych
zapisow ksiegowych,

- zawyzeniu w sprawozdaniu Rb-27 za 2012 r o0 74.521,59 zt nalezno$ci ogotem
(0 5,2%) i nalezno$ci pozostatych do zaptaty (o 286,2%) oraz zawyzeniu
w sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
Rb-N za IV kwartat 2012 r. wartosci nominalnej pozostatych naleznosci
0 15.977,00 zt (0 33,8%).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 85/06-Wojewddztwo lubelskie zostafa
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W 2012 r. Inspektorat zrealizowat dochody na sume 1.404,5 tys. zt, co stanowito

112,3% okreslonych w planie finansowym i 119,6% uzyskanych w 2011 r.

W rozdziale 01032-Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa wykonano dochody

w kwocie 607,4 tys. zt, tj. 93,3% planowanych i 111,2% wykonanych w 2011 r.

Na kwote te sktadaty sie:

- 107,5 tys. zt nieplanowanych dochodow w § 0570-Grzywny, mandaty i inne kary
pieniezne od o0sob fizycznych, uzyskanych z tytutu opfat sankcyjnych, o ktérych
mowa w art. 67 ustawy o nasiennictwie? i art. 108 ustawy o ochronie rolin3.
Uzyskane dochody byty 7-krotnie wyzsze od wykonanych w roku poprzednim;

- 4825 tys. zh, 1. 74,5% planowanych i 91,8% uzyskanych w 2011 r. dochodéw
w § 0690-Wptywy z réznych optat, uzyskanych z tytutu: pobrania préb i oceny
materiatu siewnego (207,8 tys. z), przeprowadzenia granicznej kontroli
fitosanitarnej (274,1 tys. zt), zwrotu kosztéw upomnier (0,6 tys. zt);

- 3,7 tys. z, tj. 123,3% planowanych i 97,4% wykonanych w roku poprzednim
dochodow w § 0750-Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych
Skarbu Panstwa ... oraz innych uméw o podobnym charakterze, uzyskanych
z optat czynszowych za wynajmowanie mieszkania w Lublinie;

- 11,3 tys. zt nieplanowanych dochodéow w § 0870-Wplywy ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych, uzyskanych ze sprzedazy samochodow (6,3 tys. zi)
oraz innych likwidowanych srodkow trwatych i wyposazenia (5 tys. zt). Uzyskane
dochody byty 3-krotnie wyzsze od zrealizowanych w 2011 r.;

- 2,4 tys. zt nieplanowanych dochodéw w § 0920-Pozostate odsetki, uzyskanych
od nieterminowych wpfat dochodow budzetowych. Wptywy z tego tytutu byty
siedmiokrotnie wyzsze od uzyskanych w roku poprzednim.

W rozdziale 01093-Dochody panstwowej jednostki budzetowej, uzyskane z tytutu

przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych

wykonano dochody w wysoko$ci 797,1 tys. zt, co stanowito 132,8% planowanych

i 126,9% wykonanych w 2011 .

Na kwote te sktadaty sie:

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 2003 r. o nasiennictwie (Dz.U. z 2007 r. Nr 133, poz. 271 ze zm.)-ustawa utracita moc z dniem
28.01.2013r.
3 Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz.U. z 2008. Nr 133, poz. 849 ze zm.)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- 6,3 tys. zt nieplanowanych dochodéw w § 0690, uzyskanych z tytutu zwrotu
kosztow upomnien i stanowigcych 143,6% wykonanych w roku poprzednim;

- 786,8 tys. #, tj. 131,1% zaplanowanych i 126,4% wykonanych w poprzednim
roku dochodéw w § 0830-Wptywy z ustug, uzyskanych z tytutu: pobrania prob
i oceny zdrowotnosci roslin (488,7 tys. zt), sprzedazy paszportéw ro$lin, etykiet
i plomb (245,1 tys. zt), odptatno$ci za szkolenia (0,7 tys. zt) oraz odptatnosci za
wykonanie badan zleconych (52,3 tys. zt);

- 0,2 tys. zt nieplanowanych dochodow w § 0920, z tytutu odsetek za zwioke
w zaptacie naleznosci. Wptywy te stanowity 18,2% uzyskanych w 2011 r.;

- 3,8 tys. zt nieplanowanych dochoddw klasyfikowanych w § 0970-Wplywy
z réznych dochoddéw, uzyskanych z tytutu: odszkodowan komunikacyjnych (3,3
tys. zt), kary umownej (0,4 tys. zt), pobran za przesytki pocztowe (0,1 tys. z4).
Suma dochodéw wykonanych w tym paragrafie w 2012 r. byta 37-krotnie
wyzsza od uzyskanej w roku 2011.

(dowdd: akta kontroli str. 122, 301-310)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, Ze:

- niewykonanie w 2012 r. planu dochodéw budzetowych w rozdziale 01032
§ 0690 spowodowane zostato mniejszg niz przewidywano iloScig plantacii
nasiennych roélin zgtoszonych przez producentéow do oceny polowej oraz
niewykonaniem laboratoryjnej oceny zdrowotnosci sadzeniakéw ziemniaka
w zwigzku z dyskwalifikacjg jednej plantacji i wystgpieniem organizméw
kwarantannowych na siedmiu innych plantacjach tej rosliny. Ponadto w 2012 r.
utrzymywato sie, obserwowane od kilku lat, zmniejszenie iloSci przesytek
podlegajacych granicznej kontroli fitosanitarnej;

- 7-krotny wzrost w 2012 r. nieplanowanych dochodéw w rozdziale 01032 § 0570
byt rezultatem opfat sankcyjnych natozonych w wyniku kontroli przeprowadzone;
w Zaktadach Przemystu Ziemniaczanego ,Lublin” Sp. z 0.0., ktéra ujawnita obrot
ziemniakami pochodzacymi od niezarejestrowanych producentow.

(dowdd: akta kontroli str. 217-218)

Na koniec 2012 r. w rozdziale 01032 wystapity naleznosci pozostate do zapftaty
w kwocie 15,1 tys. zt i w catosci dotyczyly zalegtosci. W poréwnaniu do 2011 r.
zalegtosci byly wyzsze o 10,4 tys. zt. Na koniec 2012 r. w rozdziale 01093
nalezno$ci pozostate do zaptaty w wyniosty 10,9 tys. zt i w catosci stanowity
zalegtosci. W poréwnaniu do 2011 r. zalegtosci byty nizsze 0 0,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 123, 301, 350-351)

Wedtug wyjasnien gtownej ksiegowej WIORIN, zwigkszenie kwoty zalegtoSci
w rozdziale 01032 bylo nastepstwem wzrostu iloSci wystawionych rachunkdéw
i natozonych optat sankcyjnych zwigzanych z podstawowg dziatalnoScig
Inspektoratu. W roku 2011 wystawiono 7.390 rachunkow i natozono 4 optaty
sankcyjne na kwote 1.174.363,36 zt, a w [roku] 2012 — 8.725 rachunkéw i 62 optaty
sankcyjne na kwote 1.404,584,57 zt".

(dowdd: akta kontroli str. 277)

Najwyzsza lIzba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowos$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Planowanie i realizacja wydatkow budzetowych

21.1. Na etapie planowania wydatkéw na 2012 r. kierownictwo Inspektoratu
dysponowato informacjami o potrzebach w zakresie Srodkow na inwestycje, zakupy
inwestycyjne oraz na utrzymanie , w tym na zakupy towarow i ustug, baze lokalowg
ijej eksploatacje. Informacje te zostaty zebrane z komdrek organizacyjnych
WIORIN.



Przekazany do Wydziatu Finanséw i Budzetu Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego

(LUW) 21.03.2011 r. projekt planu wydatkow majatkowych (m.in. na drukach RZ-2)

uwzgledniat w cato$ci rozpoznane w tym czasie potrzeby Inspektoratu i zaktadat

realizacie w 2012 r. czterech zadan inwestycyjnych (§ 605) na sume 378 tys. zt

i dwoch zakupéw inwestycyjnych (§ 606) na kwote 152 tys. zh. Projekt planu

z22.04.2011 r. (m.in. na drukach BW, PZ-1) okreslat natomiast wydatki biezace

Inspektoratu na 2012 r. do wysokosci limitu okreslonego w informacji otrzymanej

zLUW w kwocie 9.192 tys. zt, zatlozonego na poziomie okreslonym w ustawie

budzetowej na rok 2011, z uwzglednieniem 2,8% wzrostu wydatkéw rzeczowych.

Projekt ten pokrywat:

» 100% potrzeb zgtoszonych przez komorki organizacyjne na: Swiadczenia na
rzecz osob fizycznych (§ 302), wynagrodzenia bezosobowe (§ 417), zakup
lekéw (§ 423), zakup ustug dostepu do Internetu i telefonicznych (§§: 435, 436,
437), optaty czynszowe (§ 440), odpis na ZFSS (§ 444), podatki i optaty na
rzecz j.s.t. (§§: 448, 4520), szkolenia (§§: 455, 470)4;

o czeSciowe potrzeby zgtoszone przez komérki organizacyjne na: zakupy
materiatdw i wyposazenia (§ 421 - 37,2% potrzeb), zakup energii (§ 426 -
40,2%), zakup ustug remontowych (§ 427 — 63%), zakup ustug zdrowotnych
(§ 428 — 71,4%), zakup ustug pozostatych (§ 430 — 77,9%), podréze stuzbowe
(§ 441 — 80%), rézne optaty i sktadki (§ 443 - 88,9%). Lacznie w wydatkach
pozaptacowych (§§ 421-470) zgtoszone potrzeby wynosity 1.687 tys. zt,
a projekt planu zabezpieczat je w kwocie 1.129 tys. zt (66,9%).

W  czesci opisowej projekiu planu zaznaczono, Zze oprécz wynagrodzen

i pochodnych w wydatkach biezacych uwzgledniono tylko wydatki ,do miesigca

lipca-sierpnia 2012 r., poniewaz kwoty zaproponowane na bazie roku 2010

w budzecie sg niewystarczajgce na pokrycie wydatkdw biezacych i na wykonanie

zadan statutowych Inspektoratu  zawartych w  stosownych  ustawach,

rozporzadzeniach i dyrektywach unijnych. Nadmieniam réwniez, ze brakujaca kwote

600 tys. zt Inspektorat pozyskiwat z dochodow wiasnych, ktorych réwnowartos¢

powinien otrzymac w formie rezerwy celowe;j (...)".

Faktycznie wiec opracowany w marcu i kwietniu 2011 r. projekt planu na 2012 r.

zaktadat wydatki Inspektoratu na sume 10.322 tys. zt, w tym:

- wydatki biezace na sume 9.792 tys. zt, z tego 600 tys. zt z rezerwy celowe;j,

- wydatki majatkowe na kwote 530 tys. zt.

Pismem z 24.10.2011 r. dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu LUW przekazat

Inspektoratowi wielko$¢ dochodow i wydatkédw wynikajacych z projektu ustawy

budzetowej na rok 2012, ktére do czasu uchwalenia ustawy budzetowej bedq

stanowity podstawe gospodarki finansowej WIORIN (art. 143 ufp). Zgodnie z tym
pismem, projekt ustawy budzetowej na 2012 r. w ogéle nie uwzgledniat zgtoszonych
przez WIORIN 21.03.2011 r. potrzeb w zakresie wydatkéw majatkowych. O 14 tys.
zt zwiekszat natomiast przyznany Inspektoratowi w kwietniu 2011 r. limit wydatkéw
biezacych (fj. do 9.206 tys. zt), z przeznaczeniem na jednorazowe uzupetnienie

wydatkow na finansowanie dodatkéw stuzby cywilnej (§ 402).

W wyniku podziatu kwot wydatkow w budzecie Wojewody Lubelskiego (cz. 85/06)

na rok 2012, Inspektoratowi przyznany zostat limit wydatkéw biezacych na 2012 r.

w kwocie 9.193 tys. zh tj. o jeden tys. zt (0 0,01%) wyzszy od okre$lonego

w kwietniu 2011 r. na etapie opracowywania projektu ustawy budzetowej na 2012 .

Uktad wykonawczy cz. 85/06 w ogodle nie przewidywat dla WIORIN limitu wydatkow

majatkowych.

4 W analizie pominigto paragrafy wydatkéw bezwzglednie limitowanych, t. na wynagrodzenia osobowe, dodatkowe
wynagrodzenie roczne oraz pochodne od wynagrodzen.
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Uksztattowany w wyniku zmian w ciggu roku limit wydatkoéw Inspektoratu na 2012 r.
wynosit 9.942,1 tys. zt i byt o 377,9 tys. zt (0 3,7%) nizszy od zatozonego
w projektach z 21.03. 1 22.04.2011 r., w tym:

» na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - nizszy 0 2,9 tys. zt (0 2,9%),

» na wydatki biezace - nizszy o 75,8 tys. zt (0 0,8%), w tym na wynagrodzenia
osobowe - nizszy 0 293 tys. zt (0 3,7%), z tego:

a) wynagrodzenia pracownikow (§ 401) — nizszy o 34,5 tys. zt (0 5,6%),
b) wynagrodzenia stuzby cywilnej (§ 402) — nizszy 0 23,2 tys. zt (0 0,4%);

» na pochodne od wynagrodzen (§ 411, 412, 414) — wyzszy o0 125,1 tys. zt
(010,5%);

* nawynagrodzenia bezosobowe (§ 417) — bez zmian (70 tys. z),

e pozostate wydatki biezace — wyzszy 0 556,8 tys. zt (0 33,7%, brak mozliwosci
szczegblowego porédwnania, gdyz projekt planu z kwietnia 2011 r. nie okre$lat
przeznaczenia w podziale na paragrafy klasyfikacji budzetowej 600 tys. zt
wydatkow przewidzianych do sfinansowania $rodkami z rezerwy celowe)),

* na wydatki majatkowe (§ 606-606) — nizszy o 402 tys. zt (0 75,8%).

(dowod: akta kontroli str. 124, 131-158)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit, m.in. ze:

- przyznanie WIORIN w 2012 r. Srodkow na wydatki majatkowe w kwocie
znacznie nizszej od wnioskowanej nie miato ,wptywu na biezacq realizacje
zadan Inspektoratu, natomiast ewentualne przedtuzanie sie takiej sytuacji
bedzie stwarzato zagrozenie dla mozliwo$ci utrzymania w nalezytym stanie
mienia Inspektoratu oraz utrudni dojazd inspektoréw do miejsc wykonywania
kontroli (ze wzgledu na starzejacy sie tabor samochodowy)”;

- oprocz biezacej oceny celowosci i efektywnosci wnioskow o zakup towaréw
iustug, na comiesiecznych spotkaniach kierownictwo i gtowny ksiegowy
Inspektoratu analizowali sytuacje finansowg i poziom wydatkow za miniony
miesigc oraz planowanych na nadchodzacy okres;

- od szeregu lat podejmowano dziatania zmierzajace do zmniejszenia kosztow
funkcjonowania WIORIN, m.in. poprzez optymalizacje liczby oddziatow,
zmniejszenie powierzchni wynajmowanych lokali, szczegdtowe rozliczanie
zuzycia paliwa do samochodow stuzbowych, limity na potaczenia telefoniczne.
Kontynuujac te dziatania z dniem 31.12.2012 r. zlikwidowano oddziaty
w Krasnymstawie i Rykach. Roczne oszczednosci z tego tytutu wyniosg ok.
30 tys. zt. Od 1 sierpnia 2012 r. zmniejszono limity pofaczen telefonicznych,
skutkujace miesiecznie zmniejszeniem o 300 zt optat za telefony stacjonarne
oraz 0 200 zt za potgczenia komédrkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 218-219)

2.1.2. Ustalony w uktadzie wykonawczym budzetu Wojewody Lubelskiego na

2012 r. plan wydatkéw Inspektoratu wynosit 9.193 tys. zt, co stanowito 93,2% kwoty

wykonanej w 2011 r. (9.864,8 tys. zt). W ciggu roku plan byt zmieniany 17 razy,

w tym dwa razy w grudniu (18 i 24) 2012 r. Analiza wszystkich zmian w planie,

wtym z wykorzystaniem funkcji dostepnych w programie Pomocnik Kontrolera

w wersji 5.3, wykazata, ze zwiekszenia na sume 1.046,3 tys. zt wynikaty z:

- 10 decyzji 0 przyznaniu $rodkdw z rezerw celowych budzetu panstwa® na sume
653,3 tys. zI6;

- decyzji o przyznaniu 76,8 tys. zt $rodkéw na nagrody dla pracownikéw
Inspektoratu (1,4% limitu wydatkow po zmianach w § 402);

5 Plan finansowy WIORIN na 2012 r. nie byt zwiekszany z rezerwy og6inej budzetu panstwa.

6 Z tego: 600 tys. zt z cz. 83, poz. 57-Skutki zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych, w tym sfinansowanie wynagrodzen z pochodnymi; 23 tys. zt z cz. 83, poz. 59-Dofinansowanie
zadan z zakresu ochrony $rodowiska; 30,3 tys. zt z cz. 83, poz. 73-Rezerwa na zmiany systemowe oraz niektére zmiany
organizacyjne.
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decyzji o przesunieciu 126 tys. zt limitu wydatkdw z paragraféw ptacowych (401,
402) do § 414-Skfadka na PFRON (zgodnie z zasadami planowania);
dostosowywania do rzeczywistych potrzeb planu wydatkéw w 13 paragrafach
pozaptacowych — 16 zwigkszen na kwote 215,3 tys. z;

decyzji 0 przyznaniu 95,9 tys. zt Srodkéw na inwestycje (§ 605, ze $rodkow
rezerwy cz. 85/06) i 10 tys. zt na zakupy inwestycyjne (§ 606).

Zmniejszenia na sume 297,1 tys. zt wynikaty z:

oszczednosci 94,8 tys. zt wydatkow na wynagrodzenia z pochodnymi (§ 401,
404, 412, 414) z powodu zwolnien lekarskich i zmniejszenia sktadek na
Fundusz Pracy za pracownikow po 50-tym roku zycia;

przesunieciu 126 tys. zt Srodkdw z paragrafow ptacowych (401, 402) do § 414-
Sktadka na PFRON;

oszczednosci 50 tys. zt wydatkdw w § 411, przewidzianych pierwotnie na
sfinansowanie podwyzszonej o 2% sktadki rentowej za pracownikow, w zwigzku
z otrzymaniem na ten cel $rodkdw z rezerwy celowej poz. 73;

oszczednosci 16,8 tys. zt wydatkow w wyniku postepowan przetargowych
i obnizek cen ustug (§ 430-443);

przewidywanego niewykorzystania 9,5 tys. zt w § 455, 461 i 470 w zwigzku
Z mniejszym niz planowano zakresem zadan.

Wszystkie zmiany wynikaty z faktycznych potrzeb i byly celowe oraz zostaty
wprowadzone (rejestracja w FK) do planu wydatkéw WIORIN (konto pozabilansowe
980) niezwiocznie po uzyskaniu w tej sprawie pism Lubelskiego Urzedu
Wojewodzkiego (LUW).

(dowaod: akta kontroli str. 127-130)

Kontrolg objeto:

1)

wykorzystanie srodkow otrzymanych z rezerw celowych budzetu panstwa na

sume 112,2 tys. zt (17,2% $rodkdw otrzymanych z rezerw), z tego:

- 89,2 tys. zt (14,9% otrzymanych) z rezerwy cz. 83 poz. 57-Skutki zmian
systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych, w tym sfinansowanie wynagrodzen
z pochodnymi;

- 23 tys. zt (100% otrzymanych) z rezerwy cz. 83 poz. 59-Dofinansowanie
zadan z zakresu ochrony Srodowiska.

Stwierdzono, ze otrzymane $rodki zostaly wykorzystane na optacenie

wydatkow, na ktore zostaty przyznane: 89,2 tys. zt na optacenie faktur za

dostawe paszportdw i urzedowych etykiet roslin?, 22,9 tys. zt na optacenie
dostawy binokularu - mikroskopu biologicznego z oprzyrzadowaniem.

Niewykorzystane $rodki z rezerwy cz. 83 poz. 59 w kwocie 60,50 zt Inspektorat

zwrbcit do budzetu Wojewody Lubelskiego;

wykorzystanie 96 tys. zt (100%) otrzymanych z rezerwy budzetu Wojewody

Lubelskiego z przeznaczeniem na wykonanie przebudowy placu manewrowego

wraz z dobudowg schodow zewnetrznych z zadaszeniem przy budynku

laboratoryjno-biurowym Inspektoratu przy ul. Diamentowej 6 w Lublinie.

Stwierdzono, ze z otrzymanych srodkéw 79,7 tys. zt wykorzystano na optacenie

faktur za wykonane i protokolarnie odebrane roboty budowlane, polegajace na

dobudowie schodéw zewnetrznych z zadaszeniem (I etap - 77,2 tys. zt) oraz
nadzor inwestorski (2,5 tys. zt), a 16,3 tys. zt zwrécono do budzetu Wojewody

Lubelskiego. Wykonawca rob6t budowlanych zostat wybrany w wyniku

postepowania 0 zamdwienie publiczne.

(dowdd: akta kontroli str. 159-214)

7 Dostawy na podstawie uméw zawartych centralnie przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa.
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2.2.1. Inspektorat w 2012 r. zrealizowat wydatki budzetowe na sume 9.903,3 tys. z,
co stanowito 107,7% planu pierwotnego (9.193 tys. zt) i 99,6% planu po zmianach
(9.903,3 tys. zt). W zadnym paragrafie plan nie zostat przekroczony. W stosunku do
roku poprzedniego wydatki w 2011 r. wzrosty o 38,5 tys. zt, 1. 0,4%. Z planu 2012 r.
zadnych kwot nie przeniesiono do wydatkéw, ktore nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego.

W strukturze wydatkow dominujace pozycje zajmowaty:

* wynagrodzenia osobowe z pochodnymi — 7.896,5 tys. zt (73,9%), w tym:
wynagrodzenia pracownikow 580,5 tys. zt (5,9%), wynagrodzenia cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej 5.535,8 tys. zt (55,9%), dodatkowe wynagrodzenie
roczne 468,7 tys. zt (4,7%), sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1.073,1 tys. zt
(10,8%), sktadki na Fundusz Pracy 115,7 tys. zt (1,2%), wpfaty na Panstwowy
Fundusz Oséb Niepetnosprawnych 122,7 tys. zt (1,2%);

» zakup materiatdw i wyposazenia - 583,8 tys. zt (5,9%).

Na wydatki majgtkowe przeznaczono 94,4 tys. z, tj. 1,1% ogétu, w tym na

inwestycje (§ 605) 72,5 tys. zt, na zakupy inwestycyjne (§ 606) 32,9 tys. zt.

Sposrod 28 paragraféw wydatkéw ujetych w planie po zmianach na 2012 r. w 14

paragrafach wykonanie byto nizsze od planu o 38,8 tys. zt (0,4% planu po

zmianach) W szczegdlnosci dotyczyto to wydatkdw w trzech §§:

- 16,2 tys. zt (16,9% planu po zmianach) w § 6050, co wynikato z oszczednosci
przetargowych,

- 8,6 tys. zt (0,5% planu po zmianach) w § 4210, co byto wynikiem mniejszych
(o ok. 2 tys. zt) wydatkow na paliwo oraz niezrealizowania zakupow lasek do
pobierania prob glebowych (ok. 5 tys. zt) i wozkow laboratoryjnych (ok. 1,6 tys.
zt) z powodu diugiego okresu realizacji zamdwienia,

- 7,1 tys. zt (0,7% planu po zmianach) w § 4110 — oszczednosci wynikajace ze
zwolnier lekarskich i zmniejszenia funduszu ptac o naliczenie sktadek na
PFRON.

(dowdd: akta kontroli str. 124-125, 253, 311)

2.2.2. Oprécz badania cech dowodéw i zapiséw ksiegowych pod katem wymogow
ustawy o rachunkowo$ci, wylosowane metodg monetarng (MUS)? wydatki na sume
843,8 tys. zt (47% wydatkow pozaptacowych) zbadano pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i celowo$ci. W szczegdlnoSci badanie wykazato, ze:

- poniesione wydatki biezace i majatkowe (patrz pkt 2.1.2. nin. wystgpienia) byty
bezpo$rednio zwigzane z funkcjonowaniem Inspektoratu i stuzyty realizacji jego
zadan statutowych. Nie stwierdzono wydatkow nielegalnych, niecelowych
i niegospodarnych;

- badane wydatki znajdowaty zabezpieczenie w planie finansowym WIORIN;

- W ujeciu kwotowym 18,6% badanych wydatkow poniesiono na podstawie uméw
zawartych przez Gtéwnego Inspektora Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa
(dostawy drukéw etykiet, paszportéw roslin i Swiadectw fitosanitarnych) lub na
opfacenie badan w Centralnym Laboratorium GIORIN, a 31,9% poniesiono na
dostawy towaréw i ustug oraz roboty budowlane realizowane w wyniku
przeprowadzonych postepowan o zamdwienia publiczne. Pozostate wydatki
dotyczyly zobowigzan publicznoprawnych i optat za czynnosSci zwigzane
z akredytacjq laboratorium Inspektoratu (4,9%) oraz dostaw towaréw i ustug
zwolnionych ze stosowania Pzp na podstawie art. 4 pkt 8 (42%) i art. 4 pkt 3
lit. i (2,6%);

- zakupione $rodki trwate o warto$ci jednostkowej przekraczajacej 3.500 zt, ujeto
w ewidencji analitycznej do konta 011, zgodnie z klasyfikacjg okreslong
w zatgczniku do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r.

8 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych?. Pozostate érodki trwate, 0 wartosci

jednostkowej od 500 zt do 3.499 zt, ujeto w ewidenciji iloSciowo-warto$ciowej

prowadzonej do konta 013.
W ramach badanej proby MUS sprawdzono tez terminowo$¢ regulowania przez
Inspektorat 142 ptatnosci (facznie z zaptatami cze$ciowymi) na sume 809,4 tys. zt.
Stwierdzono, ze 15,6% ptatnosci (kwotowo 15,1%) uregulowano w dniu
wymagalnosci, 41,5% (kwotowo 40%) z bezpiecznym wyprzedzeniem do siedmiu
dni przed terminem ich wymagalnosci, 18,5% (kwotowo 25,5%) 8-14 dni przed
terminem, 8,6% (kwotowo 6,3%) 15-21 dni przed terminem, 10,4% (kwotowo 3,5%)
22-29 dni przed terminem. Natomiast 10 ptatnosci (7,1% badanych) na sume 54,4
tys. zt (6,7% badanej) zrealizowano 1-13 dni po uptywie terminu zapfaty.
W Inspektoracie nie naliczono i nie zaksiggowano odsetek od ww. zobowigzan
przeterminowanych (64,20 zt). Z ewidencji ksiegowej nie wynikato, by z tytutu ww.
opéznien WIORIN zapfacit odsetki lub kary umowne. Nie stwierdzono tez
przypadkow, by na kolejnych fakturach (rachunkach) kontrahenci powiekszali
biezacq naleznos¢ o odsetki za zwioke w optaceniu uprzednio zrealizowanych
dostaw i ustug o charakterze ciggtym.

(dowdd: akta kontroli str. 267-274, 287-291, 341)

Art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp stanowi, ze wydatki powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Zgodnie z § 8 ust.
5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'0, odsetki
od naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez tych, do ktdrych stosuje sie przepisy
dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych
w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu
w wysokos$ci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Odpowiedzialna m.in. za dysponowanie $rodkami pienieznymi gtéwna ksiegowa
Inspektoratu wyjasnita, ze nieterminowe ptatnosci faktur byty wynikiem nietrafno$ci
zapotrzebowania $rodkdéw na wydatki budzetowe. ,Zapotrzebowania Srodkéw
finansowych na wydatki rzeczowe sktada sie do 15 dnia kazdego miesigca
poprzedzajacego miesigc (...) dokonania wydatku. Inspektorat nie jest w stanie
przewidzie¢ doktadnie ile faktur, w jakiej wysokosci iz jakim terminem ptatnosci
wptynie do Jednostki. Jesli zapotrzebuje sie za duzo srodkéw, wowczas zostajg one
automatycznie wycofane z rachunku, a procedura odzyskania ‘utraconych’ srodkow
trwa co najmniej 7 dni”. Przedterminowe ptatno$ci realizowano w przypadkach (...)
,kiedy wptynie na rachunek bankowy za duzo Srodkéw w stosunku do faktur
z okre$lonym terminem ptatnosci (...). Procedura zwrotu Srodkéw trwa dtugo i (...)
angazuje (...) niepotrzebnie wiele osob. We wszystkich przypadkach opdznionych
ptatnosci naliczone przez kontrahentdw odsetki za zwioke (noty odsetkowe)
opfacitam z wiasnych $rodkdéw. W zawigzku z tym naliczanie i ksiegowanie na
koniec kwartatu odsetek bytoby bezprzedmiotowe”.

(dowdd: akta kontroli str. 277-278, 299)

2.2.3. Procedure dokonywania zakupéw w Inspektoracie w 2012 r., w tym
inwestycyjnych, okreslaly: zarzadzenie nr 11/11 Wojewodzkiego Inspektora™

9Dz. U. Nr 242, poz. 1622

10Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.

1 Zarzadzenie nr 11/11 Lubelskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lublinie z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad udzielania zaméwien publicznych przez Wojewodzki Inspektoratu Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Lublinie.
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i zalacznik nr 2 do zarzadzenia nr 12/11 Wojewddzkiego Inspektora™. Zgodnie
z regulaminem  organizacyjnym WIORIN®3, prowadzenie spraw zwigzanych
z zamOwieniami  publicznymi nalezato do zadan Dzialu Administracyjnego
Inspektoratu. Dziat ten, przy udziale komdrek merytorycznych, prowadzit tez biezacq
ocene realizacji zaméwien oraz rejestr zamowien publicznych, w tym zamdwien
o wartosci szacunkowej brutto od 10.001 zt do kwoty odpowiadajgcej 14.000 euro
netto. Analizy i oceny potrzeb bedacych przedmiotem zamoéwien prowadzili
kierownicy komorek organizacyjnych Inspektoratu lub pracownicy zatrudnieni na
samodzielnych stanowiskach. Wynikiem tych analiz byly wnioski do Wojewo6dzkiego
Inspektora 0 zgode na dokonanie zakupu i/lub wszczecie procedury zamdwienia
oraz zatwierdzenie proponowanego trybu postepowania o zamdwienie. Wnioski te
byly tez zatwierdzane/opiniowane przez gtéwnego ksiegowego pod wzgledem
zabezpieczenia srodkow w planie finansowym. Planu rzeczowo-finansowego nie
opracowywano, gdyz celowos¢ i mozliwo$ci finansowe zakupu towardw i ustug byty
oceniane na biezaco oraz na comiesiecznych posiedzeniach kierownictwa
Inspektoratu z gtownym ksiegowym. Do kazdego postepowania o zamoéwienie
publiczne Wojewddzki Inspektor powotywat odrebne Komisje przetargowe. Spetniaty
one wymogi art. 19-21 Pzp. Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2012 r.
zamdwieniach publicznych Wojewodzki Inspektor sporzadzit i przekazat do Urzedu
Zambwien Publicznych z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 98 ust. 2 Pzp.
(dowdd: akta kontroli str. 9, 83-115, 219-226)

Badaniem objeto dwa postepowania 0 zamowienia publiczne, obydwa prowadzone

w trybie przetargu nieograniczonego, tj.:

1) jedyne prowadzone w 2012 r. (o wartosci szacunkowej powyzej 14.000 EUR),
a dotyczace przebudowy placu manewrowego wraz z budowg schodow
zewnetrznych na posesji WIORIN w Lublinie przy ul. Diamentowej 6 (etap | -
czes¢ budowlana), o wartosci szacunkowej 78.010,12 zt (19.407,43 EUR),
kwota wydatku w 2012 r. 77.197,33 «,

2) prowadzone w koncu 2011 r. na sukcesywne, detaliczne dostawy paliw
ptynnych w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r., o wartosci
szacunkowej 238.821,53 zt (62.209,30 EUR), kwota wydatku w 2012 r.
140.548,26 zt.

Badanie wykazato, ze postepowania przeprowadzono i zamoéwienia udzielono

zgodnie z wymogami przepisow Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 227-230]

2.2.4. Inspektorat w 2012 r. nie prowadzit rachunkéw pomocniczych, o ktorych
mowa w § 3 ust. 1 pkt 5 lit. a-d rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia
2010 r. w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych
prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkéw
finansowych oraz zakresu i terminéw udostepniania informacji o stanach srodkow na
tych rachunkach4,

(dowdod: akta kontroli str. 116)

2.2.5. Wprzeliczeniu na petne etaty przecietne zatrudnienie w Inspektoracie
w 2012 r. wyniosto 169 o0sdb i byto o trzy osoby (0 1,8%) nizsze niz w 2011 r.,
ztego: w grupie 1-osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen

12 Zarzadzenie nr 12/11 Lubelskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Lublinie z dnia 29 grudnia
2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad planowania zadan i wydatkéw, opiniowania i zatwierdzania do realizacji wnioskow
0 zakup towaréw i ustug oraz sprawozdawczosci z realizacji zadan i wydatkéw Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Lublinie, ze zm.

13 Zatgcznik do zarzadzenia nr 12/09 Lubelskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Lublinie z dnia
26 pazdziemika 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Lublinie, ze zm.

14 Dz. U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

zmniejszyto sie o jedng osobe (0 6,3%), a w grupie 3-czlonkowie korpusu stuzby
cywilnej o dwie osoby (0 1,3%). Stan zatrudnienia na 31.12.2012 r. byt taki sam jak
na koniec roku 2011 i obejmowat ogétem 170 etatéw.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2012 r.
wyniosto 3.247 zt i byto 0 1,6% wyzsze od uzyskanego w 2011 r. (3.196 zt), z tego:
w grupie 1 — 3.478 zt i byto 0 4,9% wyzsze niz w 2011 r., w grupie 3 — 3.225 z,
tj. 0 1,3% wyzsze niz w roku poprzednim.
Ustalony na 2012 r. plan zatrudnienia po zmianach obejmowat 180 etatéw, z tego 17
w grupie pracownikow nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen i 163
w grupie cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Wynikajace z przecietnego zatrudnienia
wykonanie planu wyniosto 93,9%, z tego w grupie 1 - 88,2%, w grupie 3 - 94,5%.
Wykonane w 2012 r. wydatki Inspektoratu na wynagrodzenia (§ 4010, 4020 i 4040)
wyniosty 6.585 tys. zt, tj. 98,1% planu pierwotnego (93,7% w grupie 1, 98,6%
w grupie 3) i 100% planu po zmianach (w obydwu grupach). Wydatki te stanowity
99,8% wykonanych w 2011 r.
Wojewddzki Inspektor ORIN wyjasnit, ze zmniejszenie przecigtnego zatrudnienia
w 2012 r. wynikato z przejscia na rente dwdch pracownikéw (od lutego i od grudnia),
przy czym etat po jednym z nich zostat ponownie obsadzony od 1 stycznia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 218, 231-232)

2.2.6. W 2012 r. Inspektorat wydatkowat 70 tys. zt na wyptaty wynikajace z 19 uméw
Zlecenia (§ 4170) zawartych z pracownikami (12 uméw na 35,3 tys. zt) i osobami
z zewnatrz (7 — 34,7 tys. zt). Umowy zawarto na sprzatanie pomieszczen biurowych
i otoczenia budynkoéw w oddziatach terenowych WIORIN (17 - 67,8 tys. zt) oraz
pielegnacije roslin ziemniaka w szklarniach (2 — 2,2 tys. z}). Inspektorat nie zawierat
w 2012 r. uméw zlecen lub uméw o dzieto, w efekcie ktérych realizowane byly
zadania statutowe jednostki. W przypadku dwoch umow zakres przedmiotowy
(pielegnacja roélin ziemniaka) pokrywat sie z zakresem obowigzkow pracownika
WIORIN, ale na podstawie umowy zlecono mu wykonanie prac w dni wolne od
pracy. Wedlug wyjasniern Wojewodzkiego Inspektora, wobec posiadania tylko
minimalnej rezerwy etatéw iograniczonego funduszu ptac umowy zlecenia byty
najbardziej elastyczng inajtaiszg formg utrzymania czystosci w terenowych
komérkach organizacyjnych Inspektoratu.

Kontrola zawartych uméw zlecenia i wyptaconych na ich podstawie kwot na sume
70 tys. zt wykazata, ze umowy zlecenia z osobami spoza Inspektoratu zostaty
zawarte na zadania, ktére mogly by¢ realizowane na podstawie uméw o prace.
Zawarte umowy nie mialy jednak charakteru stosunku pracy w warunkach
okreSlonych w art. 22 § 1 Kodeksu pracy'® (brak zaleznosci stuzbowej
i obowigzujacej normy czasu pracy, mozliwos¢ wykonania pracy przez inng osobe
niz strona umowy).

(dowdd: akta kontroli str.233-248, 250)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi NIK dotyczyly zrealizowania 35,5% badanych wydatkow 8-29 dni przed
obligatoryjnym terminem ptatnosci i jednoczesne wystapienie 10 przypadkow (7,1%)
nieterminowych ptatno$ci, przy czym odsetki za 1-13 dniowg zwioke w zaptacie
zobowigzan nie obcigzyty budzetu panstwa.

15 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i realizacje przez WIORIN
wydatkéw budzetowych.

3. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Inspektorat nie realizowat w 2012 r. zadan finansowanych z budzetu $rodkéw
europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 126)

4. Ksiegi rachunkowe

4.1. Przyjete i stosowane w Inspektoracie zasady (polityka) rachunkowosci spetniaty
wymogi uor i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegoOtowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa’s,
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w 2012 r.'” Opracowano i wdrozono
procedury uwzgledniajace elementy kontroli operacji finansowych i gospodarczych
wskazane w rozdziale Il pkt 14 Standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych. Okre$lono w nich m.in. stanowiska izakresy obowigzkéw 0s6b
odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegélnych czynno$ci w ramach systemu
rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej.
Co miesigc po sporzadzeniu sprawozdan budzetowych sporzadzano i drukowano
zestawienia obrotow isald kont ksiegi gtownej. Zapisy ksiegowe sukcesywnie
wprowadzano do systemu finansowo-ksiegowego. Zatwierdzano je jednak dopiero
w dniu sporzadzenia lub po sporzadzeniu sprawozdan budzetowych.
(dowod: akta kontroli str. 8-82, 251, 292-294)
4.2. Zatwierdzony do stosowania przez Wojewddzkiego Inspektora system
ksiegowos$ci komputerowej FK SFINKS CS spetniat wymagania okre$lone w ustawie
o rachunkowosci, w szczegolnosci zapewniat:
- ciggtos¢ numeracji zapisdw w dziennikach czesciowych oraz ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),
- kontrole kompletnoSci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawno$ci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),
- trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor).
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz
systemu ich przetwarzania okre$lone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowo$ci.
(dowdd: akta kontroli str. 8-82, 295)

4.3. W zwigzku z dostepnoscig ksiag rachunkowych w wersji elektronicznej,
dokonano ich przegladu analitycznego przy pomocy narzedzi dostepnych
w opracowanej w NIK aplikacji pn. Pomocnik Kontrolera wersja 5.3., w oparciu
ozapisy w dziennikach czeSciowych dochodow i wydatkow. Ponadto
przeprowadzono badanie losowo wybranej préby dowodéw i odpowiadajgcych im
zapisdw ksiegowych dotyczacych pozaptacowych wydatkéw i zobowigzan 2012 r.,
wybranych przy pomocy ww. aplikacji. Jako populacje (zbior wydatkdw) podlegajaca
ocenie (PO) przyjeto poniesione przez Inspektorat w 2012 r. wydatki pozaptacowe
(wydatki wg Rb-28, pomniejszone o §§: 401-404, 411-414 oraz 444, ze wzgledu na
niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci), tj. na kwote 1.793.769 zt. Za populacje
objeta badaniem (PB) przyjeto ujete w ksiegach WIORIN za rok 2012 dokumenty
bedace fakturami lub réwnowazne fakturom i stanowigce podstawe ptatnosci oraz
odpowiadajgce tym dokumentom zapisy ksiegowe, z wytaczeniem zapisow

6 Dz, U. Nr 128, poz. 861 ze zm.
7Dz U.z2012r., poz. 121
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dotyczacych transakcji o malej wartosci (ponizej 50 zt). Zbior do losowania
wyznaczono W wyniku analizy wszystkich pozycji operacji ksiegowych
zaewidencjonowanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. na koncie 130
- subkonto wydatkéw. Obejmowat on 3.281 zapisow na sume 1.712,5 tys. zt
[1.827 tys. Zl]. Prébe do badania wylosowano metodg monetarng (MUS),
tj. z prawdopodobienstwem wyboru elementdw proporcjonalnym do ich wartosci.
Ryzyko statystyczne badania przyjeto na poziomie srednim (18%). Prdg istotnosci
ogobinej (tolerowany btad - TB), jako odsetek warto$ci populacji podlegajacej ocenie
(PO), okre$lony zostat w wysokosci:

- wptywajgcych na sprawozdania roczne -1,50% PO,

- wptywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq - 2,25% PO.

Wylosowana proba obejmowata 124 zapisy na kwote [259.487,39] zt wybrane
losowo (L) oraz 16 zapiséw na kwote [370.525,83] zt wybranych obligatoryjnie (O),
gdyz przekraczaty obliczony interwat wyboru (11.787 zt). W trakcie weryfikacji préby
wytaczono z niej 2 zapisy na sume [892,70] zt, gdyz w rzeczywistosci nie dotyczyty
one wydatkow oraz zweryfikowano wylosowane kwoty wydatkéw do wysoko$ci
okreSlonej na dowodach (L — do kwoty [421.222,51] zt, O - do kwoty
[388.200,64] zt), gdyz kwoty wylosowane najczesciej obejmowaty czes¢ ogdlne;
kwoty transakcji, tj. przypisang do jednego z dwoch dziatan Inspektoratu w ramach
budzetu zadaniowego. Ponadto wtaczono do niej 25 pozycji wydatkow na sume
33,5tys. zt dobranych celowo w wyniku przegladu analitycznego ksigg'e.
Po weryfikacji badana préba obejmowata 163 dowody ksiegowe na sume 843,8 tys.
zt, co stanowito 47% zrealizowanych wydatkéw pozaptacowych i 8,5% wydatkow
ogétem Inspektoratu w 2012 r. Wybrane dowody zostaty sprawdzone pod katem
poprawnos$ci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencii
transakcji w urzadzeniach ksiggowych oraz wiarygodnosci ksiag wptywajacych na
sprawozdawczo$¢ biezacq isprawozdania roczne. Operacie gospodarcze
potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane takze pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i celowosci.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjgtkiem opisanych
w pkt. 2.2.6. nin. wystgpienia wynagrodzen z tytutu umow zlecenia na sprzatanie
pomieszczen, dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty sporzgdzone
poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowad: akta kontroli str. 254-261, 279-291)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zaliczenie do kwietnia zamiast do marca 2012 r. kwoty 2.896,32 zt, stanowigcej
cze$C zobowigzania z faktury z dnia 29.02.2012 r. za energie cieplng
i konserwacje wezta cieplnego w lutym 2012 r. na sume 22.441,59 zt. Faktura
do Inspektoratu wptyneta 06.03.2012. r. i zgodnie z politykg rachunkowosci
powinna zosta¢ zaliczona do kosztéw i zobowigzan marca 2012 r. Termin jej
ptatno$ci uptywat 20.03.2012 r. Zaptata nastgpita w trzech ratach: 12.03.2012 r.
- 1.338,59 z}, 19.03.2012 r. — 18.206,48 zt i 02.04.2012 r. - 2.896,32 z}.
Z ogoinej kwoty faktury 19.545,27 zt zaksiegowano do kosztéw i zobowigzan
marca 2012 r. (poz. 518 dziennika), a pozostate 2.896,32 zt do kwietnia 2012 r.
(poz. 736). Powyzsze spowodowato niewykazanie w ksiegach rachunkowych i w
sprawozdaniach budzetowych (Rb-28 i Rb-Z) 2.896,32 zt zobowigzan
wymagalnych na dzien 31.03.2012.

(dowod: akta kontroli str. 27, 267-270)

'8 Uwzgledniono tylko te zbadane wydatki, ktére nie wystapity w prébie wylosowanej metodg monetarna.
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Zgodnie z art. 20 ust 1 uor do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w okresie sprawozdawczym.

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze , ... do momentu zatwierdzenia planu
finansowego [03.04.2012 r.] trwaly ustalenia wysoko$ci planowanych kwot
wydatkéw w poszczegdlnych paragrafach. Jednocze$nie [obowigzujacy] w tym
czasie ... projekt planu finansowego (...) zaktadat plan wydatkow na energie
w wysokosci 102 tys. zt i nie pozwalat w peti uregulowaé zobowigzan
wynikajacych z faktury (...) z dnia 29.02.2012 r. Brakujgca kwota miata byc
uzupetniona Srodkami z rezerwy celowej uzyskanej z oparciu 0 wykonanie
dochoddw w rozdziale 01093 paragraf 0830 (dawnych dochodéw wtasnych). Po
zatwierdzeniu planu finansowego na rok 2012 pozostata czeS¢ faktury (...)
w wysokosci 2.896,32 zt zostata uregulowana w catosci bez Zadnych
konsekwenciji (karnych odsetek)”.

(dowdd: akta kontroli str. 277)

2. Stwierdzono nieprawidtowo$¢ o charakterze systematycznym, polegajaca na

wyptaceniu 67,8 tys. zt za sprzatanie na podstawie 24 list wynagrodzen'?

z tytutu umoéw zlecenia na sprzatanie pomieszczen oddziatow, bez formalnego

potwierdzenia przez osoby upowaznione wykonania zleconych prac. Byto to

nastepstwem nieokreslenia w umowach zlecenia warunkéw oraz zasad odbioru

i oceny wykonania zleconych zadan. W rezultacie nie spetniono wymogdw

formalnych okre$lonych w art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 22 ust. 1 uor oraz art. 54 ust.

1 i 3 ufp, dotyczacych akceptacji operacji gospodarczej pod wzgledem
merytorycznym.

(dowod: akta kontroli str.235-245, 287-291)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze ,utrzymanie porzadku i czystosci jest
czynno$cig ciagty i trudno jest okre$lic termin jego zakonczenia i odbioru
w relacji do terminu wyptaty wynagrodzenia. Dla usprawnienia przyjeto zasade,
ze wypfata wynagrodzen bedzie dokonywana rownoczesnie z wyptatg
wynagrodzen pracowniczych”. Kierownicy terenowych komérek organizacyjnych
dotychczas nie zgtaszali problemow z utrzymaniem czystosci, dlatego przyjeto,
ze ,0s0by realizujgce ww. zlecenia wykonujg swojg prace nalezycie”.

(dowdd: akta kontroli str. 250)

3. Sporzadzanie  sprawozdan  budzetowych na  podstawie  zapisow
niezaksiegowanych. Sprawozdania budzetowe (Rb-23, Rb-27, Rb-28) za
poszczegolne miesigce 2012 r., z wyjatkiem sprawozdan za kwiecien, wrzesien,
listopad i grudzien, sporzadzone zostaty na podstawie danych wprowadzonych
do ,poczekalni” (bufora) systemu finansowo-ksiegowego, lecz jeszcze
niezaksiegowanych. Ich zaksiegowanie nastgpito po uptywie 1-12 dni od
sporzadzenia sprawozdan. Uchybiato to zasadzie biezacego prowadzenia ksiag
rachunkowych, okreslonej w art. 24 ust. 1 i 5 pkt 1 uor i skutkowato
sporzadzaniem  sprawozdan  budzetowych na  podstawie  zapisow
niespetniajagcych wymogéw okre$lonych w art. 23 ust. 1 wuor. Dane
prezentowane w sprawozdaniach budzetowych byly wprawdzie zgodne
z zapisami ksiegowymi zatwierdzonymi, jednak do czasu ich zatwierdzenia
sprawozdania Inspektoratu nie spetnialy wymogu formalnego, okreslonego
w§6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej20,

(dowod: akta kontroli str. 251, 292-294)

1912 list wynagrodzen dla pracownikéw Inspektoratu i 12 dla os6b z zewnatrz.
2Dz, U. Nr 20, poz. 103
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Wedtug § 6 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia Ministra Finansdw, sprawozdania
jednostkowe sg sporzadzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na
podstawie ksiag rachunkowych. Zgodnie za$ z art. 23 ust. 1 uor, zapisow
w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposob trwaty, bez pozostawiania
miejsc pozwalajacych na pdzniejsze dopiski lub zmiany. Przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy stosowaé wiasciwe procedury
i Srodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu. Art. 24
ust. 1§ 5 pkt 1 uor stanowi, ze ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
biezaco, tj. pochodzace z nich informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie
obowigzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych.

Gtowna ksiegowa Inspektoratu wyjasnita, Ze niezapisanie w okreslonych
terminach dowoddéw ksiegowych do dziennika wynikato z dostosowywania
programu  finansowo-ksieggowego do rejestracji budzetu zadaniowego
| uzgadniania tego budzetu z budzetem klasycznym.

(dowdod: akta kontroli str. 253)

Stwierdzone nieprawidtowo$ci wskazuja, ze wniosek NIK dotyczacy prowadzenia
ksiag rachunkowych zgodnie z przepisami uor oraz prawidtowego
ewidencjonowania dowodéw ksiegowych, sformutowany po kontroli wykonania
w 2008 r. budzetu panistwa w czesci 85/06, nie zostat w petni zrealizowany.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzenia nieprawidtowo$ci,
wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan
budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich
zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu
rachunkowos$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych.

5. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za

rok 2012 Lubelskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa

w Lublinie:

- o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb - 23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

a takze

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaty sporzadzone i przekazane Wojewodzie Lubelskiemu w formie
papierowej i elektronicznej w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?!

2t Dz. U.Nr20, poz. 103.
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i4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?2,
(dowod: akta kontroli str. 251, 300-301, 311, 327-328, 336-338)

Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach bylty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 1.404.584,57 zt i byty zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
9.903.352,18 zt i byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Lublinie w dniu 18 stycznia 2013 r.
Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami po stronie Ma konta 130 subkonto
dochodéw budzetowych. Analityczna ewidencja  zrealizowanych — dochodow
budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (rozdziat, paragraf). Wykazana w tym
sprawozdaniu kwota naleznosci pozostatych do zaptaty w wysokosci 100.556,22 zt
wynikata z salda Wn konta 221. Analiza terminéw pfatnosci poszczegélnych
naleznos$ci wykazanych w dotgczonej do sprawozdania specyfikacji wykazata
jednak, ze z kwoty tej 47.204,61 zt (46,9%) dotyczyto naleznosci, ktorych termin
zaptaty przypadat po 31.12.2012 r., 11.339,98 zt (11,3%) odsetek naliczonych na
dzien 31.12.2012 r., a 15.977,00 zt (15,9%) wynikato z nieprawomocnych jeszcze
decyzji z 2012 r. onalozeniu opfat sankcyjnych. NieprawomocnosS¢ decyzji
oznaczata, ze okre$lona w niej kwota nalezno$ci/zobowigzania nie zostata
ostatecznie zweryfikowana w toku postepowania administracyjnego, a termin jej
ptatno$ci nie zostat oznaczony konkretng datg (14 dni od uprawomocnienia).
Wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 kwota wydatkow ogétem za 2012 r. byta
zgodna z zapisami po stronie Ma konta 130 subkonto wydatkow i kwotg srodkow
otrzymanych w 2012 r. od Wojewody Lubelskiego. Analityczna ewidencja
zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata
podziatki klasyfikacji budzetowej (rozdziat, paragraf).
W wierszach N4 i N4.1 sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych Rb-N za IV kwartat 2012 r. wykazano 26.034,63 zt naleznosci
wymagalnych, co bylo zgodne z ewidencjg ksiegowg i stanem faktycznym.
Z63.181,61 zt pozostatych nalezno$ci wykazanych w wierszach N5 i N5.1 kwota
15.977,00 zt dotyczyta natomiast ,nalezno$ci® wynikajgcych z nieprawomocnych
decyzji.
Wykazane w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2012 r. zerowe dane o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen igwarancji byty zgodne
z ewidencjg ksiegowa.

(dowod: akta kontroli str. 300-346, 359-360)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie zadaniowym2s. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia

2 Dz U.Nr43, poz. 247 ze zm.
2 Dz U.Nr298, poz. 1766
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zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.

Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta 130 Rachunek
biezacy jednostki, subkonto wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym.
Sprawozdanie zostato sporzadzone i przekazane do Wojewody Lubelskiego
w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 338, 345)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sporzadzenie rocznego sprawozdania Rb-27 z naruszeniem przepisow § 9
ust. 2 pkt 2 i 5 zatgcznika nr 37 do powotanego wyzej rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, co skutkowato zawyzeniem o 74.521,59 zt
nalezno$ci ogotem (0 5,2%) i nalezno$ci pozostatych do zaptaty (0 286,2%).
Z kwoty tej termin zaptaty 58.544,59 zt (47.204,61 zt plus odsetki przypisane na
31.12.2012 r. — 11.339,98 zt) przypadat po 31.12.2012 r., a kwota 15.977,00 zt
nie dotyczyta zobowigzan, gdyz wynikata z nieprawomocnych jeszcze decyzi
0 natozeniu optat sankcyjnych.

2. Zawyzenie w sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych Rb-N za IV kwartat 2012 r. wartoSci nominalnej pozostatych
naleznosci wykazanych o 15.977,00 z, tj. o 33,8% w wyniku zaliczenia do
naleznosci kwot wynikajacych z nieprawomocnych decyzji.

(dowdod: akta kontroli str. 301-310, 327-335)

Zgodnie z § 9 ust 2 powotanego wyzej rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej, dane wykazywane w sprawozdaniach
budzetowych powinny by¢ zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji
ksiegowej. Jednoczesnie § 9 ust. 2 pkt 2 i 5 zatgcznika nr 37 do tego
rozporzadzenia stanowi, ze naleznoSci wykazywane w sprawozdaniu Rb-27
(kolumna 7) powinny obejmowac salda poczatkowe (nalezno$ci pozostatych do
zaptaty zmniejszone o nadptaty), powiekszone o kwoty przypisow z tytutu
dochodéw budzetowych, ktorych termin pfatnosci przypada na dany rok
budzetowy, po zmniejszeniu o kwoty odpisow. W odpowiednich kolumnach
salda koncowego (11-13) wykazuje sie, na podstawie ksiegowosci analitycznej
do konta naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, nalezno$ci pozostate do
zaptaty, w tym zalegtosci netto.

Wedtug § 12 ust. 1 zatgcznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?* w czesci A sprawozdania Rb-N nalezy
wykaza¢ warto$¢ nominalng nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych
jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego.

Gtowna ksiegowa Inspektoratu wyjasnita, ze przez pomytke w sprawozdaniach
Rb-27 i Rb-N wykazano naleznosci wynikajace z nieprawomocnych decyzji.
Btad wynikat z braku doswiadczenia pracownika, ktory do dochoddéw
budzetowych 2012 r. zaksiegowat wszystkie decyzje optat sankcyjnych, ktore
wptynety do dziatu finansowego bez uwzglednienia terminu ich prawomocnosci.
W zwigzku z wymogiem cyt. rozporzadzenia Ministra  Finansow
o0 sprawozdawczo$ci budzetowej, Ze dane wykazane w sprawozdaniach

2 Dz. U. Nr43, poz. 247
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

powinny wynika¢ z ewidencji ksiegowej, zasadg memoriatu (art. 6 ust. 1 uor)
i zasadg wspotmiernoSci (art. 6 ust. 2 uor) w ewidencji analitycznej konta 221
ujeto naleznoéci z tytutu dochoddéw budzetowych, ktérych termin ptatnosci
przypadat na rok 2012 i rok nastepny.

(dowdd: akta kontroli str. 349)

W toku kontroli Inspektorat skorygowat zapisy na koncie 221 i ztozyt w LUW
poprawione sprawozdania Rb-27 i Rb-N.

(dowaod: akta kontroli str. 350-360)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
| kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie
zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

6. Realizacja wnioskéw z kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2011 r.

NIK nie przeprowadzata w Inspektoracie kontroli wykonania budzetu panstwa
w2011 .
(dowdod: akta kontroli str. 15)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli25, wnosi o:

1) regulowanie zobowigzan w terminach ich wymagalno$ci,

2) wyplacanie wynagrodzen z uméw zlecenia na podstawie dowodéw
potwierdzajacych prawidtowe wykonanie zleconych prac,

3) ujmowanie zdarzen gospodarczych do okresow sprawozdawczych zgodnie
z zasadami okre$lonymi w polityce rachunkowosci,

4) sporzadzanie sprawozdan budzetowych na podstawie zatwierdzonych zapiséw
ksiegowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

%Dz.U.z2012r., poz.82
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia ........... marca 2013 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie
Kontroler Dyrektor
Jerzy tukaszuk Adam Peziot

gtéwny specjalista k.p.
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