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P/13/155 - Wykonanie planu finansowego w 2012 roku przez Lubelskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Katarzyna Durakiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 83725 z dnia 3 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie,
ul. Obywatelska 13, 20-092 Lublin

Leszek Zelazny, Lubelski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie wykonania planu finansowego w 2012 r  przez Lubelskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (LWIOS).

W Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Lublinie (WIOS) rzetelnie
zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 9.809,9 tys. zt. Ocena zostata sformutowana na podstawie
wynikow kontroli 14% zrealizowanych wydatkéw budzetowych.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty prawidlowo, a sprawozdania zostaty
sporzadzone zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej i terminowo.
Powyzszg ocene uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu
rachunkowos$ci i mechanizméw  kontroli  zarzadczej dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie mialy zasadniczego znaczenia dla oceny
wykonania planu finansowego przez Lubelskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska. Nieprawidtowosci dotyczyty:

— sporzadzenia sprawozdan budzetowych za styczen, luty i grudzien 2012 r.
na podstawie zapiséw niespetniajacych wymogow okreslonych w art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci2,

— wykazania w sprawozdaniu rocznym Rb-27 nalezno$ci w wysokosci 17,9 tys. zt
niezgodnie z § 9 ust. 2 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panstwad.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna

2Dz.U. 22009 r. Nr 102, poz. 1223 ze zm.
3 stanowigcej zatacznik Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103)
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja dochoddéw budzetowych

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochoddw budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych.

Zrealizowane dochody ogdtem wyniosty 434,4 tys. zt, tj. 81,3% kwoty planowanej
w 2012 r. Byly one 0 18,5% nizsze od dochodow uzyskanych w 2011 r.

W WIOS gtéwnymi zrédtami dochodéw byly: ustugi wykonywane przez Laboratorium
(407,5 tys. zt - rozdziat 90093 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
Z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw
wilasnych) oraz kary pieniezne (17,1 tys. zt - rozdziat 90014 Inspekcja Ochrony
Srodowiska).

W 2012 r. nie zrealizowano planowanych dochodéw przede wszystkim z tytutu
pomiaréw emisji zanieczyszczen przez Laboratorium  WIOS  w wysokosci
101,9 tys. zt — powodem byfa mniejsza od zaktadanej liczba przeprowadzonych
badan (przejecie zlecen przez konkurencyjne laboratoria) oraz brak mozliwosci
elastycznego ksztattowania cen na poziomie zapewniajgcym konkurencyjnosc¢
rynkowg (system ustalania cennika oznaczen byt oparty na rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z 10 kwietnia 2006 r. w sprawie warunkow i sposobu ustalania kosztéw
kontroli4). Nizsze od planowanych o 2,9 tys. zt uzyskano réwniez dochody z tytutu
kar administracyjnych natozonych za nieprzestrzeganie wymogow ochrony
srodowiska w wysokosci — powodem bylo korzystanie zinstytucji odraczania
iumarzania  kar wprzypadku realizowania przez zaklady inwestycii
proekologicznych (Tytut V Dziat IV ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska®).

(dowdod: akta kontroli str. 6-7, 26-27, 69-70)

Na koniec 2012 r. nalezno$ci budzetowe do zaptaty ogotem (zalegtosci netto)
wyniosty 25,4 tys. zt. W okresie objetym kontrolg w wyniku prowadzonych dziatan
windykacyjnych uzyskano 10,5 tys. zt i w poréwnaniu do 2011 r. nalezno$ci ogbtem
(zalegto$ci netto) byty nizsze o ww. kwote.

(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 28-30)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

2. Planowanie i realizacja wydatkéw budzetowych

1. W ustawie budzetowej na rok 2012 r. wydatki WIOS (rozdziat 90014 Inspekcja
Ochrony Srodowiska) zostaty zaplanowane w wysokoéci 8.912 tys. zt. W trakcie
roku plan zostat zwiekszony o0 949,9 tys. zt do kwoty 9.861,9 tys. zt. Plan wydatkow
na 2012 r. ustalono na poziomie 105% wydatkéw zrealizowanych w 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 8-14, 278-279)

4Dz.U.Nr 71, poz. 495
5Dz.U.z 2008 r., Nr 25, poz.150 ze zm.



Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty ze zwigkszenia z rezerw

celowych budzetu panstwa (cze$¢ 83, poz. 59, 73, 87) o kwote 9499 tys. z,

z przeznaczeniem na zadania wynikajace z potrzeb jednostki. W wyniku badania

wykorzystania przez WIOS $rodkéw otrzymanych z rezerw celowych w kwocie

918 tys. zt (1. 97% ogdlnej kwoty rezerw) ustalono, ze Srodki zostaty przeznaczone

na realizacje zadan statutowych, w tym na:

— zakup odczynnikéw, wzorcow, gazéw, materiatdw, rejestratorow, staciji
meteorologicznej, naprawe i konserwacje sprzetu laboratoryjnego, ustugi
wzorcowania miernikow, transportu odczynnikdw, przeprowadzenie oceny
w procesie nadzoru Laboratorium WIOS (302 tys. zl) — zadania finansowane
w 2010 r. ze $rodkéw gromadzonych na rachunku wlasnym WIOS,

— druk raportu ,Raportu o stanie srodowiska wojewodztwa lubelskiego w 2011 r.”
(22,5 tys. 7,

— zakup automatycznego analizatora BTX z detektorem FID (149,2 tys. zt) oraz
pieciu niskoprzeptywowych sekwencyjnych pobornikdw pytu zawieszonego
PM10 (444,3 tys. z).

(dowad: akta kontroli str. 17-24)

Badanie zmian planu wydatkow przeprowadzono z wykorzystaniem programu
,Pomocnik kontrolera 5.3". W trakcie roku LWIOS, na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubelskiego (WL) z dnia 8 lutego 2010 r., dokonat pieciu zmian planu
finansowego wydatkéw budzetowych w rozdziale 90014. Pozostate zmiany planu
wynikaty z decyzji WL i dotyczyly Srodkéw z rezerw celowych, wydatkow
majatkowych. Przeniesienia planu wydatkéw (zmniejszen i zwiekszen) byly celowe,
wynikaly z faktycznych potrzeb i zapewnialy realizacje zadan przez WIOS.

Analiza planu i zrealizowanych wydatkéw (program ,Pomocnik kontrolera 5.3")
wykazata, ze poniesione wydatki miescity sie w planie finansowym WIOS.

(dowdd: akta kontroli str. 137-138, 276-277)

2. W 2012 r. wydatki WIOS wyniosty 9.809,9 tys. zt, co stanowito 110,1% planu
ujetego w ustawie budzetowej oraz 99,5% planu po zmianach. Wydatki
w poréwnaniu do 2011 r. byty wyzsze 0 467,9 tys. zt, tj. 0 5%.

Zrealizowane w 2012 r. wydatki zostaly przede wszystkim poniesione na:
wynagrodzenia i pochodne (§ 4010 - §4140) — 7.488,2 tys. zt (76%), zakupy
inwestycyjne (§ 6060) - 614,8 tys. zt (6%), zakupy materiatow iwyposazenia
(§4210) - 537,5tys. zt (5%), zakupy pozostatych ustug (§ 4300) — 405,3 tys. zt
(4%), zakupy energii (§ 4260) — 306,8 tys. zt (3%), zakup ustug remontowych
(§4270) - 95,4 tys. zt (1%).

(dowdod: akta kontroli str. 8-14, 278-279, 310-311)

Wedtug informacji przekazanej przez LWIOS, w 2012 r. w celu racjonalizacji

wydatkéw podejmowano dziatania o charakterze systemowym i doraznym, w tym:

— zwiekszono nadzér nad wydatkami biezacymi poprzez wprowadzenie karty
zambwienia’, w  ktdrej wnioskujgcy pracownik zostat zobowigzany
do uzasadnienia merytorycznego planowanego wydatku i uzyskania akceptacji
kierownika jednostki,

— prowadzono kontrole wewnegtrzne z zastosowaniem elementdw audytu
finansowego,

— Wwprowadzono szczegotowg ewidencje zuzycia odczynnikow w Laboratorium
WIOS,

— okre$lono limity poszczegélnych wydatkdw (np. zarzadzenie w sprawie
korzystania z telefondw stacjonarnych i komérkowych, okre$lenia zasad zakupu
obuwia i odziezy ochronnej).



LWIOS wskazat, ze w jednostce na biezaco prowadzono analizy ponoszonych
wydatkow poprzez wykorzystanie ustnych informacji kierownikow komorek
organizacyjnych, sporzadzanych wydrukéw komputerowych, a takze kwartalnie
sporzadzano informacie o wykorzystaniu $rodkow budzetowych (dokument
przekazywano do Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego).

Na etapie planowania wydatkéw na 2012 r. posiadano informacje o planowane;

kwocie wydatkow na ,utrzymanie” jednostki. LWIOS wyjasnit, ze:

— etap przygotowania planu poprzedza szczegdtowa analiza potrzeb (zgtaszanych
przez kierownikow delegatur oraz kierownikéw/koordynatorow jednostek
organizacyjnych), ktore s poddawane weryfikacji pod katem ich wazno$ci w celu
zabezpieczenia ciggtosci wykonywania zadan,

— analizuje sie potrzeby biezace i inwestycyjne jednostki, ale ze wzgledu na limit
planu wydatkéw nie jest mozliwe ich petne ujecie w projekcie,

— do planu wydatkow na 2012 r. wprowadzono ograniczenia wydatkdw na remonty,
szkolenia, paliwo, a takze w zakresie wspdipracy miedzynarodowej z Biatorusig
I Ukraina.

(dowdd: akta kontroli str. 33-35)

Analiza wydatkow WIOS wykazata, ze ogdlem wydatki biezace® w 2012 r.
(1.532,2 tys. zt) byly wyzsze od zrealizowanych w 2011 r. 0 31,2 tys. zt (fj. 0 2%).
Wzrosty wydatki w § 4300 o 78,9 tys. zt (m.in. wptyw na to miato wzorcowanie
sprzetu laboratoryjnego, wykonanie raportu o stanie $rodowiska) oraz w § 4270
018,2 tys. zt (m. in. przeprowadzono remont pomieszczen WIOS w Lublinie
i w Delegaturze w Chetmie).

W 2012 r. jednostka poniosta nizsze wydatki na zakup energii (§ 4260) o 6,4 tys. zt,
a takze w wyniku oszczedno$ci obnizono wydatki na: podréze stuzbowe (§ 4410)
06 tys. zt, oplaty za telefony stacjonarne (§ 4370) o 5,3 tys. zl, szkolenia
pracownikéw (§ 4550) o 10,6 tys. zt), optaty za najem (§ 4400) o 3,2 tys. zt oraz
na zakup materiatow i wyposazenia (§ 4210) 0 43,2 tys. zt.

(dowaod: akta kontroli str. 280-281)

Wedtug informacji LWIOS, w jednostce podejmowano dziatania majace na celu
zmniejszenie kosztow bez zmniejszania zakresu dziatan statutowych (kontrolnych,
monitoringu Srodowiska), w tym miedzy innymi:

— zmieniono strukture delegatur WIOS poprzez likwidacje: stanowisk kierownikéw
dziatbw  monitoringu  Srodowiska, = samodzielnych  stanowisk  pracy
ds. administracyjno — technicznych, bhp, laboratoridw i przypisanie ich zadan
WIOS w Lublinie,

— potaczono stanowiska pracy dotyczace obstugi jednostki, zrezygnowano
z zatrudnienia dodatkowych pracownikéw (braki kadrowe uzupetniane byty przez
stazystow), usunieto ze struktury komorke ,kancelaria tajna”, obnizono wymiar
etatu pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. kontroli wewnetrznej,

— zmieniono strukture Laboratorium (zmniejszono liczbe pracowni) — 0szczednosci
wynikajace z zakupu ustug akredytaci,

— taczono wyjazdy pracownikbw na kontrole w teren, ograniczono odptatne
szkolenia zewnetrzne,

— zmniejszano liczbe punktow pomiarowo — kontrolnych i wykonywanych analiz
w ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska,

6 wydatki biezace z wytaczeniem wynagrodzen i pochodnych (§ 4010 - § 4140), odpisu na ZFSS
(§ 4440), wydatkow osobowych (§ 3020)



— zrezygnowano z najmu pomieszczen na potrzeby Delegatury w Chetmie -
pracownikdw przeniesiono do budynku laboratoryjnego.

(dowad: akta kontroli str. 35-37)

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 1.365 tys. zt, tj. 63% wydatkow jednostki bez
wynagrodzen i pochodnych, odpisu na ZFSS (2.169,7 tys. zt) oraz 14% wydatkow
ogotem (9.809,9 tys. z4).

Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na biezaca

dziatalnos¢ jednostki, tj. miedzy innymi na:

— zakup materiatdbw biurowych, paliwa, tonerdw, wyposazenia, komputerdw,
kserokopiarki, odczynnikdw chemicznych, oprogramowania komputerowego,
materiatow do przeprowadzonych remontow (§ 4210 - 330,9 tys. ),

— zakup energii elektrycznej, gazu (§ 4260 - 119,4 tys. z4),

— remonty urzadzen laboratoryjnych, pomieszczen biurowych (§ 4270 -
52,9 tys. ),

— zakup ustug pocztowych, sprzatania, akredytacji Laboratorium, wzorcowania
urzadzen, drukarskich (wydanie raportu o stanie S$rodowiska), przeglady
obiektow budowlanych (§ 4300 — 191,5 tys. zt),

— ustugi telefoniczne i internetu (§§ 4350, 4360, 4370 - 7,3 tys. zt),

— ubezpieczenie majatku (§ 4430 — 32,6 tys. z).

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli, LWIOS dokonywat ww. wydatkéw zgodnie

z obowigzujacymi  przepisami oraz ustalonymi procedurami wewnetrznymi?,

oszczednie gospodarujgc przyznanymi kwotami. Badanie proby wykazato, ze

wydatki publiczne byty realizowane zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 44 ust. 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyché, tj.:

— wydatki byty celowe, zostaty rzetelnie skalkulowane, zwigzane z realizacjg zadan
statutowych wykonywanych przez WIOS,

— przed dokonaniem wydatku analizowano faktyczne potrzeby (dokumentowano je
we wnioskach o dokonanie zamédwienia o warto$ci do 14.000 euro), uzyskano
planowane efekty,

— wydatki zrealizowane w grudniu 2012 r. byty wczes$niej zaplanowane (np. zakup
komputerdw, licencji do oprogramowania, odczynnikéw chemicznych, mieszanek
gazébw wzorcowych, materiatdbw chromatograficznych, dostepu do systemu
INFORLEX, wymiana okien w Delegaturze w Chetmie, przeglad i konserwacja
mikroskopu),

— nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci, w tym skutkujacych
zaptaceniem odsetek.

(dowaod: akta kontroli str. 296-303)

W WIOS zrealizowano wydatki na zakupy inwestycyjne w wysokosci 614,8 tys. zt,

w tym:

1) W sierpniu 2012 r. zakupiono ze Srodkow z rezerwy celowej automatyczny
analizator BTX z detektorem FID (149,2 tys. z}) oraz pieC niskoprzeptywowych
sekwencyjnych pobornikéw pytu zawieszonego PM10 (444,3 tys. zl) jako
uzupetnienie posiadanej aparatury Laboratorium. Ww. wydatki byly zwigzane
z wypetieniem zadan wynikajacych z art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r.
o Inspekcji Ochrony Srodowiska®. Zakupiona przez jednostke aparatura

7 zarzadzenie Nr 30 LWIOS z dnia 27 stycznia 2012 r. w sprawie okreslenia regulaminu udzielania
zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej od 3.500 zt do 14.000 euro

8 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

9Dz.U.z 2007 r., Nr 44, poz. 287 ze zm.



umozliwia uzyskanie efektu ekologicznego poprzez: realizacie zadan
panstwowego monitoringu Srodowiska, dostarczenie informacji dotyczacej
stezen zanieczyszczen w $rodowisku. Dokumenty zakupu zostaty poddane
kontroli merytorycznej. Analizator zostat zainstalowany w dniu 10 sierpnia
2012 r. w kontenerze zlokalizowanym na terenie WIOS w Lublinie. Poborniki
pylu, po przeprowadzonych prébach w Laboratorium, zostaty umieszczone
w stacjach monitoringu (Krasnik, Putawy, Biata Podlaska, Chetm, Zamosc).
Srodki trwate zostaly prawidiowo ujete w ewidencji i poprawnie sklasyfikowane
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych'0 (grupa 8, rodzaj 801 wyposazenie,
aparaty i sprzet laboratoryjny).

2) W dniu 14 grudnia 2012 r. zakupiono licencje roczng na korzystanie z systemu
finansowo — ksiegowego Fundusz PRO (21,4 tys. z). Wojewoda Lubelski
decyzja budzetowa Nr 123 z 11 grudnia 2012 r. przyznat WIOS dodatkowe $rodki
w § 6060 na uaktualnienie oprogramowania. System Fundusz PRO jest
wykorzystywany do potrzeb ewidencji iredystrybucji administracyjnych kar
pienieznych.

Badanie 100% wydatkow majgtkowych jednostki wykazato, ze byty one dokonane
zgodnie z prawem, w sposéb celowy i gospodarny.

(dowad: akta kontroli str. 172-192, 276-277)

W WIOS opracowano procedury dokonywania zakupéw (w tym inwestycyjnych).
W okresie objetym kontrola obowiazywato zarzadzenie LWIOS Nr 30 z dnia
27 stycznia 2012 r. okreslajace Regulamin udzielania zamowien publicznych
o wartoSci  szacunkowej od 3.500 zt do 14.000 euro. Ww. zarzadzenie
zobowigzywato pracownikdéw do zachowania okreslonych zasad przed dokonaniem
zakupdw, w tym do sporzadzenia karty zamdwienia (wniosku o wszczecie
postepowania) zatwierdzanej przez kierownika jednostki (opisywano przedmiot
zamoOwienia, szacowano jego wartoS¢, wskazywano zrodio finasowania,
zamieszczano opinie pracownika ds. zamoéwien publicznych), a takze
do przeprowadzenia sondazu rynku i wybrania najkorzystniejszej oferty.

LWIOS uregulowat takze mechanizmy systemu kontroli operacji finansowych
i gospodarczych (zarzadzenie Nr 27 z dnia 27 stycznia 2012 r. w sprawie zasad
prowadzenia i procedur kontroli zarzadcze;j).

W WIOS prowadzono systematyczng ocene realizacji zamowien poprzez
sprawowanie biezacej kontroli merytorycznej dokonywanej przez upowaznionych
pracownikow (opis na fakturze). W WIOS rejestrowano zuzycie odczynnikéw
chemicznych oraz prowadzono rozliczenie zuzycia paliwa przez samochody
stuzbowe.

W trakcie kontroli proby wydatkow stwierdzono:

— brak przypadkéw dowolnoSci w podejmowaniu decyzji dotyczacym zakupow
towardw i ustug,

— kompetencje byty rozdzielone pomiedzy pracownikéw WIOS,

— kontrola wewnetrzna funkcjonowata na kazdym etapie realizacji zakupow,

— dokumentowano w odpowiedni sposéb wydatki jednostki,

— zobowigzania oraz wydatki wykazywano w sprawozdaniu budzetowym Rb-28,

— pracownikom przypisano odpowiedzialnos¢ za podejmowane dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 73-87, 296-297)

10Dz.U. Nr 242, poz.1622



3. W jednostce utworzono stanowisko ds. zamowien publicznych, do ktérego zadan
nalezalo przygotowanie i przeprowadzenie procedur zamowien publicznych oraz
nadzorowanie zaopatrzenia materiatowo — technicznego pod katem zasad i trybdw
postepowania przy udzielaniu zamowiern publicznych. Pracownikom Wydziatu
Administracyjno — Technicznego powierzono zadania w zakresie tworzenia
warunkéw materialno — technicznych oraz obstugi administracyjno — gospodarcze;.

W Wydziale Administracyjno - Technicznym opracowano plan rzeczowo -
finansowy z podziatem na 40 grup (rodzajéw) wydatkéw biezacych jednostki,
przygotowano zestawienia obowigzujacych umow oraz przeprowadzono szacowanie
wartoéci planowanych wydatkow. W WIOS sporzadzono plan zaméwien
publicznych, ktory byt wynikiem przeprowadzonych analiz i potrzeb jednostki
(dostawa analizatoréw, odczynnikow chemicznych, paliwa do samochodow
stuzbowych, ustugi sprzatania).

Zamawiajacy terminowo sporzadzit roczne sprawozdanie o udzielonych
zamdwieniach w2012 r., wedlug ktérego w trybie przetargu nieograniczonego
udzielono czterech zamoéwien o wartosci 710,9 tys. zt (bez VAT), w tym na dostawe
sprzetu laboratoryjnego, odczynnikdw, paliwa i ustugi sprzatania.

W WIOS komisje przetargowe powotywano do przygotowania i przeprowadzenia
okreslonych postepowan. LWIOS zarzadzeniami wyznaczat sktad komisji
do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia oraz ustanawiat
Regulamin pracy komisji przetargowey.

(dowdd: akta kontroli str. 193-211, 264-269)

Kontrolg objeto trzy postepowania o zamowienie publiczne w trybie przetargu
nieograniczonego na kwote 747,5 tys. zt. Na realizacje tych uméw wydatkowano
ogbtem 721,6 tys. zt, w tym:

1) 593,4 tys. zt na dostawe automatycznego analizatora BTX z detektorem FID
(pakiet 1) oraz dostawe pieciu niskoprzeptywowych sekwencyjnych pobornikéw
pytu zawieszonego PM10 (pakiet Il),

2) 50,8 tys. zt na dostawe odczynnikéw chemicznych dla Laboratorium WIOS,

3) 77,4 tys. zt na ustugi sprzatania i utrzymania czysto$ci budynkéw w Lublinie
i delegaturach (postepowanie przeprowadzone w 2011 r.).

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej ww. zaméwien publicznych stwierdzono,
ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych! (Pzp), tj.:

— przedmiot zamdwien zostat opisany w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy,
a warto$¢ przedmiotu zamoéwien zostata rzetelnie oszacowana,

— ogtoszenia o zamowieniu spetniaty okreslone wymogi, specyfikacje istotnych
warunkéw zamowienia (siwz) zawieraty elementy okre$lone w art. 36 Pzp i byty
udostepnione na stronie internetowe;j,

— osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
skfadaty pisemne oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 1 Pzp,

— zZtozone przez wykonawcow oferty spetniaty wymogi okreslone w siwz, nie byto
przypadkéw wykluczenia wykonawcdw oraz odrzucenia ofert,

— zamawiajacy dokonywat wyboru najkorzystniejszych ofert na postawie kryteriow
oceny ofert wskazanych w postanowieniach siwz,

— wykonawcy zostali poinformowani o wyborze najkorzystniejszej oferty,
a informacje o jej wyborze zamieszczono na stronie internetowej,

1 Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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— wykonawcy nie korzystali ze $rodkéw ochrony prawnej przewidzianej w Pzp,

— Zzamawiajgcy zawart umowy w sprawie zamdwienia w terminie wskazanym
w art. 94 ust. 1 Pzp,

— treS€ umoéw zawartych z wybranymi wykonawcami byta zgodna ze ztozonymi
przez nich ofertami, a warto$¢ zamdwien ustalonych w umowach odpowiadata
wartosciom okre$lonym w ofertach,

— Zzamieszczano ogtoszenia o przetargu oraz o udzieleniu zamowienia,

— rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan.

(dowdd: akta kontroli str. 212-263)

4. Jednostka nie prowadzita rachunkéw pomocniczych w rozumieniu § 3 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow
i trybdw dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi
budzetu panstwa w zakresie krajowych S$rodkéw finansowych oraz zakresu
i termindw udostepniania informacji o stanach $rodkéw na tych rachunkach?2.

(dowdd: akta kontroli str. 310)

5. W 2012 r. wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w wysokosci 6.308,3 tys. zt,
co stanowito 99,8% wydatkow poprzedniego roku. W jednostce nie zostaty
przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w 2012 r. wyniosto 3.983 zt i byto 0 167 zt
(0 4,4%) wyzsze od przecietnego wynagrodzenia w2011 r. (3.816 zt). LWIOS
wyjasnit, ze w 2012 r. nie wzrosta kwota bazowa dla cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej, nie regulowano powszechnie wynagrodzen (skorygowano wynagrodzenia
jedynie w zwigzku z istotng zmiang zakresow obowigzku), a wzrost przecietnego
wynagrodzenia byt spowodowany zmniejszeniem stanu zatrudnienia o sze$¢ etatow.

Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
przecietne zatrudnienie w 2012 r. wyniosto 132 osoby i bylo nizsze o sze$¢ etatow
w stosunku do 2011 r. Wedtug stanu na koniec 2012 roku w WIOS zatrudniono
pracownikéw na 127 etatach, a w poréwnaniu do poprzedniego roku zatrudnienie
zmniejszyto sie o siedem etatéw. LWIOS wyjasnit, ze dane te wynikaja z metodyki
sporzadzania sprawozdania (absencje chorobowe, urlopy macierzynskie), w trakcie
roku odeszto 12 pracownikéw, a przyjeto 10 oséb.

(dowod: akta kontroli str. 4-5, 37-38)

W 2012 r. wydatkowano 1 tys. zt (§ 4170) na sfinansowanie wyptat wynikajacych
zzawartej jednej umowy zlecenia. Umowe zawarto z osobg nie bedacq
pracownikiem jednostki, a przedmiotem zlecenia bylo czyszczenie szkia
laboratoryjnego przez okres dwdch miesiecy. Kierownik Laboratorium uzasadnit
zasadno$C umowy ,niepetng obsadq kadrowa, licznymi interwencjami zwigzanymi
z zanieczyszczeniami wod i zwiekszonym naptywem zlecen”. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze zlecone prace zostaty wykonane, a wydatkéw dokonano w ramach
limitu okreslonego w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 285-290)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

12 Dz.U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W WIOS wystapity przypadki dokonywania wydatkéw budzetowych przed

obligatoryjnym terminem pfatnosci. Dotyczyto to migedzy innymi:

— wydatku (zakup pobornikéw pytu) w wysokosci 444,3 tys. zt dokonanego
z wyprzedzeniem 26 dni przed uptywem wyznaczonego terminu,

— 10 wydatkow na zakup materiatow i ustug na potrzeby Laboratorium oraz paliwa
do samochodéw stuzbowych o tacznej wartosci 26,7 tys. zt dokonanych
z wyprzedzeniem od 21 do 30 dni przed uptywem ptatnosci.

Przedterminowe dokonywanie ww. wydatkow nie miato wptywu na terminowg

realizacje innych ptatnosci i nie spowodowato konieczno$ci zaptaty odsetek.

LWIOS wyjasénit, ze zapotrzebowanie na $rodki finansowe na dany dzier skiadane
sq w systemie TREZOR z miesiecznym wyprzedzeniem, w tym sze$¢ ptatnoSci
(m.in. zakup pobornikéw pytu z op6zniong realizacjgq dostawy) byto finansowane
zrezerwy celowych i zapotrzebowania zostaty zlozone na konkretny dzien,
a pozostate ptatnosci nastapity z wolnych $rodkéw bedacych w dyspozycji WIOS.

(dowdd: akta kontroli str. 291, 310-311)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych.

3. Wykonanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich
W WIOS nie realizowano wydatkow budzetu $rodkéw europejskich.

4. Rzetelnos¢ ksiag rachunkowych

1. Przyjeta w jednostce dokumentacja opisujagca zasady rachunkowosci
(wprowadzona zarzadzeniem LWIOS Nr 39/2011 z dnia 5 wrzeénia 2011 r.)
spetniata warunki okreslone w art.10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'® (uor) w zakresie: okre$lenia roku obrotowego i wchodzacych
wijego skifad okreséw sprawozdawczych, metod wyceny aktywdw, sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych dotyczacych ustalenia zaktadowego planu kont,
wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych, opisu systemu informatycznego zawierajgcego wykaz
programow, funkciji, opisu systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow',
okreslenia wersji oprogramowania.

Zaktadowy Plan Kont (zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 39/2011) przewidywat, Zze
ewidencja na kontach 130 Rachunek biezgcy, 221 Nalezno$ci z tytutu dochodow
budzetowych i 998 Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego
prowadzona jest ze szczegotowoscig klasyfikacji budzetowej (rozdziat, paragraf).
Uwzgledniono zmiany wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont'®,
miedzy innymi w zakresie: okreSlenia zasad ewidencji operacji dotyczacych

13 Dz.U. 22009 Nr 102, poz.1223 ze zm.

14 dodatkowe regulacje wprowadzono do zatacznika Nr 1 do zarzadzenia 44/2012 z 29 marca 2012 r.
L,Polityka bezpieczenstwa WIOS w Lublinie”

5 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr z 2013, poz. 289)
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wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym (konta pozabilansowe), wprowadzenia
zmian do zasad funkcjonowania konta 720 Przychody z tytutu dochodow
budzetowych i konta 750 Przychody finansowe, wprowadzenia do planu konta 992
Zapewnienie finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa.

W Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych (zatacznik Nr 5
do zarzadzenia Nr 39/2011) ustalono zasady obiegu i zatwierdzania dokumentéw
ksiegowych, w tym okreslono osoby (stanowiska) uprawnione do przeprowadzenia
kontroli merytorycznej, formalno - rachunkowej, ustalono katalog dokumentow
stanowigcych podstawe dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych.

W ww. zatgczniku (pkt X ust. 1 pkt 7) okre$lono terminowo$¢ przekazywania
dokumentéw ksiegowych pomiedzy komérkami organizacyjnymi, tj. wskazano termin
(,nastepny dzien, najpozniej 2 dni od daty otrzymania”) przekazania dowodu (po
przeprowadzonej kontroli merytorycznej) do Wydziatu Budzetu, Finansow
| Egzekucji.

(dowad: akta kontroli str. 39-67)

W ramach systemu kontroli w WIOS ustanowione zostaly skuteczne mechanizmy
kontrolne do zapobiegania lub wykrywania btedéw operacyjnych poprzez
prowadzenie instytucjonalnej kontroli wewnetrznej (pracownik Wydziatu Prawnego)
oraz wprowadzenie wewnetrznych procedur w ramach kontroli zarzadczej, tj.:

— zarzadzenia Nr 27 z 27 stycznia 2012 r. w sprawie zasad prowadzenia i procedur
kontroli zarzadczej, w ktérym ustalono zasady kontroli zaciggania zobowigzan
finansowych i wprowadzono ,karte zamoéwienia”,

— zarzadzenia Nr 30 z 27 stycznia 2012 r. w sprawie okreSlenia regulaminu
udzielania zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej od 3.500 zt do 14.000
euro.

(dowdd: akta kontroli, str. 73-82, 267)

2. W WIOS od 1999 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez LWIOS,

system ksiegowo$ci komputerowej ,Quorum” (aktualna wersja 4.0. zainstalowana

w2008 r.). Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu

do danych oraz systemu ich przetwarzania okre$lone zostaly w dokumentacji

opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System ksiggowosci komputerowe;

spetniat wymagania okreslone w ustawie o rachunkowo$ci, tj. zapewniat:

— ciggto$¢ numeracji zapisdbw w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialne;
za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletnosci i poprawnosci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),

— trwatos¢ zapisdw i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor).

Numer zapisu w dzienniku nadawany byt w trakcie wprowadzania zapisu, a data
ksiegowania/zatwierdzania zapisow nadawana byta automatycznie bez mozliwosci
modyfikacji. System F-K nie posiadat funkcji zamykania okresow sprawozdawczych.

System nie wymagat zatwierdzenia zapiséw przed wygenerowaniem sprawozdan
budzetowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 101-103, 295)

3. Przegladu analitycznego ksiag (syntezy) dokonano na podstawie analizy zapisow
ksiegowych bazy komputerowej zaewidencjonowanej w 2012 r. oraz w miesigcu
styczniu 2013 r. wprogramie finansowo - ksiegowym ,Quroum”. Badanie
przeprowadzono przy wykorzystaniu programu komputerowego ,Pomocnik
kontrolera 5.3".
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W wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych w 2012 r.

ustalono, ze:

— dokumenty byly zaliczane do wiasciwych okresow —sprawozdawczych
(decydowata data wptywu do WIOS),

— system ewidencjonowat daty wymagane uor,

— daty byly prawidtowo interpretowane,

— nie wystapity braki w ciggtosci zapisow w dzienniku,

— operacje zwigzane z zakupem zapisywano na kontach rozrachunkowych,

— terminowo ewidencjonowano dowody ksiegowe.

Analiza ksiag rachunkowych (weryfikacja planu i wykonania wydatkéw, weryfikacja
wykonania i zaangazowania wydatkow) potwierdzita prawidtowo$S¢ realizacji
wydatkow.

W wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych w 2013 r.
ustalono, ze nie ksiggowano dowodéw z datg zpoprzedniego okresu
sprawozdawczego.

(dowod: akta kontroli, str. 110-124, 137-140, 306-307)

4. Badanie przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw i zapisow
ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych pod katem
prawidtowosci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury
zumowg, zamoéwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe
do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami (lub
dokumentami rownowaznymi fakturom) i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012r.
W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli
w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wedtug daty ksiegowania) na koncie
130 Rachunek biezacy jednostki po stronie Ma.
Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:
— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie
ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,
— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).

Ryzyko statystyczne badania przyjeto na poziomie $rednim 18 %. Prog istotnoSci
ogodInej ustalono jako odsetek wartosci populacji podlegajacej ocenie, ktdry wynosi
dla warto$ci nieprawidtowosci:

— wplywajacych na sprawozdawczos¢ biezaca - 2,25 % populacji objetej oceng,

— wptywajgcych na sprawozdania roczne - 1,50 % populacji objetej ocena.

Dobdr losowy elementéw do badania i badanie proby dowoddw przeprowadzono
z wykorzystaniem programu komputerowego ,Pomocnik kontrolera 5.3

Ze zbioru dokonano losowania proby dowodow i odpowiadajacych im zapisow
ksiegowych statystyczng metoda monetarng'®. Z badania wylaczono jeden
wylosowany zapis (ujemny) ze wzgledu na brak powigzania z konkretnym
dokumentem potwierdzajagcym wydatek. W trakcie analizy dokumentéw dokonano
edycji kwot w zwigzku z objeciem badaniem catego dokumentu (w trakcie losowania
wybrano cze$¢ wydatku). Zbiér wydatkéw podzielono na dwie odrebne czesSci:
wydatki majatkowe i wydatki biezace. Wylosowano dowody bedace zapisami
(pozycjami) na wyciggach bankowych. Numer i data dowodu odnosi sie do wyciggu

6 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakcji (MUS).
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bankowego (daty zaptaty). Do zapisow dobrano dokumenty Zrodtowe
ewidencjonowane na kontach rozrachunkowych.

Badaniem objeto prébe 105 zapisow (104 dokumentdw) na kwote 1.144,9 tys. zi,
wybranych przez program:
— obligatoryjnie — 8 transakcji o warto$ci 773,8 tys. zt (zapisy o warto$ci wyzsze;
niz interwat doboru proby — 14,4 tys. z4),

— losowo - 97 transakcji na kwote 371,2 tys. zt.
Dodatkowo do badania ksigg wtaczono 97 zapiséw/faktur na kwote 220,1 tys. zt
dobranych celowo w badanych warstwach (rezerwy celowe) oraz ze zbioru
dokumentow wybranych w badaniu analitycznym ksiag.
Wydatki objete badaniem (1.365 tys. zt) stanowity 14% zrealizowanych wydatkow
WIOS.

(dowdd: akta kontroli, str. 304-305)

W wyniku przeprowadzonego badania zgodno$ci (poprawnosci formalnej dowodéw

oraz zapisow ksiegowych) stwierdzono, ze:

— dowody (faktury, polecenia przelewu) bylty poprawne w zakresie okreslenia
rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego, w zakresie okreslenia stron
i opisu operacji oraz jej warto$ci, daty sporzadzenia dowodu,

— kontrola biezgca byla kompletna w zakresie akceptacji merytorycznej oraz
formalno — rachunkowej, osoby biorace w niej udziat posiadaty odpowiednie
upowaznienia,

— na dokumentach wskazywano miesigc ksiegowania,

— dekretacje, dokonywane przez upowaznionych pracownikéw, byly poprawne
ze wskazaniem wiasciwych kont syntetycznych ianalitycznych (sposéb
ksiegowania okreslano na dowodzie zbiorczym),

— dowody byty zatwierdzane do ujecia w ksiegach przez gtéwnego ksiegowego,

— zapisy dowodow w ksiegach byty poprawne w zakresie danych identyfikacyjnych
dowodu, opisu operacji i daty jej dokonania (za wyjatkiem trzech dowodéw
o wartosci 2,4 tys. zi'7).

Badanie  wiarygodnosci  (poprawnosci  zapisbw  majgcych  wpltyw

na sprawozdawczos¢ biezacq i roczng jednostki) wykazato, ze:

— zapisbw ksiegowych dokonywano na podstawie informacji zawartych
w dowodach ksiegowych,

— warto$ci zaksiegowane na poszczegdinych stronach kont wynikaty z dowodéw
ksiegowych,

— dokumenty ewidencjonowano zgodnie ze wskazaniem miesigca, okre$lonym
na dowodach ksiegowych,

— prawidtowo wskazano warto$¢ transakcji, okres ksiegowania,

— operacje ujeto na wtasciwych kontach syntetycznych i analitycznych.

(dowaod: akta kontroli, str.304-305)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Sprawozdania budzetowe (Rb-27, Rb-28, Rb-23) za styczen, luty'® igrudzien'®
2012r. zostaly sporzadzone na podstawie zapiséw niespetniajgcych wymogow
okreslonych w art. 23 ust.1 uor, dotyczacych dokonywania zapisow w sposob trwaty.

7 ww. trzy btedy ujeto w ,uwagach dotyczacych badanej dziatalno$ci”
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

LWIOS wyjaénit, ze niezatwierdzenie dokumentéw ksiegowych za styczen i luty
2012 r. wynikato z przestanek niezaleznych od pracownikow, poniewaz system F-K
nie pozwala na zatwierdzenie dowoddw ksiegowych pdzniejszych bez zatwierdzenia
dowodéw z wczesniejszych okresow (dotyczylo to bilansu otwarcia i kolejno
miesigca stycznia i lutego 2012 r.).

Kontrola NIK ustalita, ze system F-K pozwala na biezace zatwierdzanie zapisow
ksiegowych, na podstawie ktorych sporzadzono sprawozdania. Badanie analityczne
ksigg rachunkowych za 2013 r. wykazato, ze zapisy ksiegowe zewidencjonowane
w styczniu 2013 r. zostaty zatwierdzone 8 lutego 2013 r.

Wedtug LWIOS, przyczyna niezatwierdzenia dowodéw ksiegowych za grudzien byto
,Spietrzenie” obowigzkéw zwigzanych z zamknigciem roku 2012 przy jednoczesnym
ksiegowaniu dowoddw z 2013 r., opOznienie w zatwierdzeniu nie miato wptywu
na prawidtowo$¢ sporzadzanych sprawozdan, sprawozdania roczne sporzadzono
na podstawie zatwierdzonych zapiséw.

(dowod: akta kontroli str. 110-136, 147-148, 295, 307)

W przyjetej w WIOS polityce rachunkowosci nie okre$lono daty rozpoczecia
eksploatacji programu F-K, do czego zobowigzywat art.10 ust. 1 ust.1 pkt 3 lit. ¢ uor.
W trakcie kontroli NIK zarzadzeniem Nr 5 LWIOS z dnia 5 marca 2013 r.
wprowadzono date rozpoczecia eksploataciji programu ,Ouorum” wersja 4.0.

(dowdd: akta kontroli str. 39-67, 70, 316-319)

Badanie ksiag rachunkowych wykazato, ze w przypadku 12 dowodéw?® na kwote
38,9 tys. zt pomytkowo do ewidencji wprowadzono w postaci zapisu ksiegowego
inne dane?' (date dowodu lub date operacji gospodarczej) niz wynikato
to z dowodow zrédtowych, co byto niezgodne z art. 24 ust. 3 uor. Dowody te zostaty
zaliczone do prawidtowych okresow sprawozdawczych.

(dowdod: akta kontroli str. 110-117, 147-148)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci,
a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw
kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

5. Rzetelnos$¢ rocznych sprawozdan budzetowych

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych
WIOS zarok 2012: z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), o stanie Srodkow

'8 zapisy ksiegowe zatwierdzono 13.03.2012 r., sprawozdania za styczen sporzadzono: Rb-23 oraz
Rb-27 sporzadzono 8.02.2012 r., Rb-28 — 9.02.2012 r., sprawozdania za luty sporzadzono: Rb-27 —
5.03.2012 r. (korekta 12.03.2012 r.), Rb-28 — 9.03.2012 r., Rb-23 - 6.03.2012 r.

19 zapisy zatwierdzono 18 i 21 stycznia 2013 r., sprawozdania sporzadzono: Rb-23 oraz Rb-27 -
16.01.2013 r., Rb-28 — 17.01.2013 r.

20 w tym: trzy dowody (faktury o warto$ci 2,4 tys. zt) z bledng datg operacji gospodarczej zostaty
ujete w kwestionariuszu Pomocnika kontrolera 5.3, dziewie¢ dowodow (36,5 tys. zt) z btedng datg
dowodu (faktury, wyciggi bankowe), datg operacji gospodarczej (wyciagi bankowe, rachunek)

21 do ewidencji wprowadzono rok ,2011” zamiast roku ,2012"
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na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb - 23), a takze
sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie: nalezno$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N), zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej??
oraz 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operaciji finansowych?3.

(dowdd: akta kontroli str. 7-16, 31)

Sprawozdania budzetowe Rb-23 i Rb-28 zostaty sporzadzone rzetelnie oraz
prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. W sprawozdaniu Rb-27 kwoty nalezno$ci (477,7 tys. zt) wynikaty
z ewidencji ksiegowej i byly zgodne z suma zapiséw konta 221 Nalezno$ci z tytutu
dochoddw budzetowych z uwzglednieniem bilansu otwarcia, konta 240 Pozostate
naleznosci oraz konta 720 Przychody z tytutu dochodéw budzetowych (w przypadku
kar administracyjnych ewidencjonowanych w programie Fundusz PRO).

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiegowg, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek biezacy
Jjednostki i wynosita 434,4 tys. zt.

Kwota wydatkéw ogoétem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 9.809,9 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma
i kwotg Srodkéw otrzymanych w 2012 r.

Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw oraz wydatkéw budzetowych do konta
130 uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane
na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 434,4 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki zostaly wykazane w kwocie
9.80991tys.zt i byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Lublinie w dniu 15 stycznia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 7, 11-12, 31, 93-97)

Wediug sprawozdania rocznego Rb-28 zobowigzania niewymagalne WIOS
na koniec 2012 r. wyniosty 551,9 tys. zt i byly wyzsze o 77,2 tys. zt (0 6%) niz kwota
zobowigzan nakoniec 2011 r. Gtéwng pozycie (509,71 tys. zt) stanowity
zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
od wynagrodzen, ktore w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosty 0 43,3 tys. zt (0 9 %).

Pozostate zobowigzania (42,2 tys. zt) wynikaly z dokumentow, ktére wptynety
do jednostki w styczniu 2013 r. Byly to zobowigzania dotyczace kosztéw 2012 r.
i dotyczyty miedzy innymi zakupu: energii (37 tys. zt), ustug pozostatych (3,5 tys. z4),
zakupu ustug telefonii stacjonarnej, komérkowej, internetu (1,2 tys. z1).

Badanie 201 dokumentow zrodtowych na kwote 1.365 tys. zt wykazato, ze w trakcie
roku nie powstaly zobowigzania wymagalne oraz nie zaptacono odsetek
za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

(dowad: akta kontroli str. 8-12, 296-297)

22 Dz, U. Nr 20, poz. 103.
23 Dz. U. Nr43, poz. 247 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Kwota nalezno$ci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
3.925,3tys. zt iwynikata z ewidencji na kontach analitycznych do kont 221
Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, 234 Pozostate rozrachunki
z pracownikami, 240 Pozostafe nalezno$ci oraz programu Fundusz PRO.

W WIOS nie wystapity zobowiazania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papieréw warto$ciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str. 13-16, 93-94)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowym24. Stwierdzono, ze kwoty
wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byly
zgodne z zapisami po stronie Ma na kontach zespotu ,9”. Sprawozdanie zostato
sporzadzone w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli, str. 98)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci:

Sprawozdanie roczne Rb-27 zostato sporzadzone niezgodnie z § 9 ust. 2 pkt 2
zatgcznika Nr 37 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetu panstwa do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, co skutkowato zawyzeniem o 17,9 tys. zt naleznoSci
ogbtem (0 4%) i naleznosci pozostatych do zapfaty (o 70%). W sprawozdaniu Rb-27
wykazano nalezno$ci, ktérych termin ptatnoSci przypadat na nastepny rok
budzetowy.

Wedtug § 9 ust. 2 pkt 2 zatacznika Nr 37 Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetu panstwa do ww. rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w kolumnie "Naleznosci"
wykazuje sie: salda poczatkowe (naleznosci pozostatych do zaptaty zmniejszone
0 nadptaty), powigkszone o kwoty przypisow z tytutu dochoddéw budzetowych,
ktérych termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy.

Z wyjasnien LWIOS wynika, ze sprawozdanie Rb-27 zostato sporzadzone zgodnie
z§ 9 ust.4 (kwoty wykazane w sprawozdaniu bilansujg sie) oraz § 9 ust.2 pkt 5 ww.
Instrukcji (w kolumnach salda koncowego wykazano nalezno$ci z tytutu dochoddéw
budzetowych oraz naleznosci pozostate do zaptaty).

W trakcie kontroli NIK w dniu 8 marca 2013 r. sporzadzono korekte sprawozdania
Rb-27, w ktérym wykazano nalezno$ci (459,8 tys. zt) oraz naleznosci pozostate
do zapfaty (25,4 tys. zt) z terminem ptatno$ci do 31 grudnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 28-30, 312, 314-315, 320)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne i kwartalne sprawozdania
budzetowe.

24 Dz. U. Nr 298, poz. 1766
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2®, wnosi o:

1) sporzadzanie biezacych sprawozdan budzetowych na podstawie
zatwierdzonych zapisow ksiegowych,

2) regulowanie zobowigzan bez nieuzasadnionego wyprzedzania terminow
platnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Katarzyna Durakiewicz Adam Peziot
specjalista kontroli panstwowej

%Dz U.z2012r., poz.82
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