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P/13/155 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 85/06 — wojewddztwo
lubelskie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna Typiak, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83722 z dnia
03.01.2013 .

2. Jacek Romanowski, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83724 z dnia
03.01.2013.

3. Wojciech Szukata, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83723 z dnia
03.01.2013 .

(dowod: akta kontroli, tom | str. 1-6)

Lubelski Urzad Wojewodzki w Lublinie, ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin (dalej: LUW).

Jolanta Szotno-Koguc, Wojewoda Lubelski.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 241)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu parstwa w 2012 r.
w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie.

Pozytywng ocene uzasadnia opracowanie planu wydatkow z uwzglednieniem
zatozen przyjetych przez Ministra Finanséw, zgodne =z przeznaczeniem
wykorzystanie rezerw celowych, wydatkowanie S$rodkéw w granicach kwot
okreslonych planem finansowym, z zachowaniem procedur okreslonych w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?, zgodne z przepisami
udzielanie i rozliczanie dotacji na realizacje zadan oraz terminowe sporzadzanie
sprawozdan budzetowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty gtownie:

— wnioskowania do Ministra Finanséw o przyznanie srodkéw z rezerwy celowe;
budzetu panstwa w wysokosci 1.671 tys. zt na sfinansowanie osiggania
standardéw przez domy pomocy spotecznej, pomimo braku mozliwosci
wykorzystania srodkow zgodnie z przeznaczeniem,

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowg, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

2 DzU.z2010r. Nr 113, poz. 759, ze zm.
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— zawyzenia w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych
Rb-27 naleznosci i nalezno$ci pozostatych do zapfaty o 730 tys. zt,

— nieuwzglednienia w dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci niektérych
elementdw wymaganych art. 10 ust. 1 pkt 3 lit ¢ ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowo$ci3 (dalej: uor),

— niedostosowania zaktadowego planu kont do wymogéw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 19.01.2012 r.4,

— prowadzenia ksigg rachunkowych z naruszeniem przepisow uor
i rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci®,

— przekazania jednostce budzetowej $rodkéw finansowych w kwocie 10 tys. zt
niezgodnie z harmonogramem realizacji budzetu,

— nieefektywnego wydatkowania Srodkéw w kwocie 35,7 tys. zt na zakup
materiatow drogowych.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK zasadami dokonywania ocen, powyzsze

nieprawidtowosci nie wptynety na obnizenie oceny ogoinej wykonania budzetu

panstwa w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

Dochody zrealizowane w 2012 r. w cze$ci 85/06 budzetu panstwa wyniosty
113.747,3 tys. zt i byly 0 2.557,8 tys. zt (2,2%) nizsze od wykonanych w 2011 r. oraz
0 10.032,3 tys. zt (9,7%) wyzsze od zaplanowanych w ustawie budzetowejt. Wyzsze
od planowanych dochody osiggnieto z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa — 0 27,5% (6.220,3 tys. zt) oraz ze zwrotéw zaliczek alimentacyjnych
i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego — o0 27,8% (2.291,6 tys. zt). Nie wykonano
planu dochodoéw z mandatow karnych, zrealizowano je w wysoko$ci 36.302,9 tys. zt,
stanowigcej 95,5% planu. Dochody nieplanowane (3.125,3 tys. zi) osiggnieto
gtéwnie ze zwrotow dotacji pobranych w nadmiernej wysoko$ci i odsetek.

W strukturze dochodow najwigkszy udziat miaty dochody w dziatach:

— 750- Administracja publiczna, uzyskane gtéwnie z mandatéw karnych
kredytowanych i optat paszportowych (46.314,7 tys. zt, tj. 40,7% dochodow
ogbtem),

3 Dz.U.z2013r., poz. 330.

4 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r., poz. 121).

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz.U. Nr 128, poz. 861, ze zm.).

6  Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 273, z dnia 15
marca 2012r.).



— 700- Gospodarka mieszkaniowa, zrealizowane z gospodarowania majatkiem
Skarbu Panstwa (28.825,1 tys. zt, tj. 25,3% dochodow ogotem),

— 852- Pomoc spofeczna, wykonane gtownie z: wyegzekwowanych przez
komornikdw $rodkdw z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych i Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz optat wniesionych za pobyt w Srodowiskowych
domach samopomocy i za $wiadczone ustugi opiekuncze (12.796,7 tys. zi,
tj. 11,3% dochoddw ogdtem).

Na koniec 2012 r. w czesci 85/06 wystapity naleznoSci pozostate do zapfaty
w kwocie 387.807,9 tys. zt, w tym =zaleglosci stanowity 385.870,1 tys. zt.
W porownaniu do 2011 r. naleznosci ogdtem bylty wyzsze o 73.919,2 tys. z,
a zalegtosci o 75.540,1 tys. zt. Zwiekszenie dotyczylo gtéwnie zalegtosci z tytutu
zwrotow $Swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego i zaliczek
alimentacyjnych, ktore w 2012 r. — z powodu niskiej skutecznosci egzekucji
prowadzonej przez komornikow — wzrosty 0 29,5%, tj. 0 74.344 tys. zt.

W 2012 r. ulgi udzielone w sptacie nalezno$ci budzetowych wyniosty 1.064,7 tys. zt,
polegaty gtownie (96,3%) na odroczeniu terminu zapfaty lub roztozeniu zapftaty
naleznosSci na raty. Dotyczyty m.in. kar i opfat legalizacyjnych, kar naktadanych
przez inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego oraz mandatow karnych
kredytowanych. Z powodu przedawnienia odpisano mandaty karne wystawione
w 2009 r., ktérych egzekucja okazata sie bezskuteczna (6.013,8 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 272-311, 321-375)

Dochody zrealizowane w 2012 r. przez Biuro Obstugi Urzedu (dalej: BOU” lub
Urzad) wyniosty 3.313,8 tys. zt i byty 0 1.242,1 tys. zt nizsze niz w 2011 r., z czego
945,9 tys. zt stanowity wptywy uzyskane w 2011 r. ze zlikwidowanych rachunkéw
bankowych gospodarstw pomocniczych.

Dyrektor Biura Informatyki i Obstugi Urzedu (dalej: BliOU) wyjasnit, ze w 2012 r.

uzyskano mniejsze dochody z tytutu przyjetych zadan, ktére w 2010 r. byly

realizowane przez gospodarstwa pomocnicze, co wynikato ze zmniejszenia

wptywow z:

— ustug informatycznych, o kwote 339 tys. zt, w zwigzku z wygasnieciem umdw na
Swiadczenie tych ustug, przejetych przez Centralny Osrodek Informatyki Oddziat
w Lublinie utworzony na bazie gospodarstwa pomocniczego — Wojewddzkiego
Osrodka Informatyki Terenowego Banku Danych,

— najmu pomieszczen, o 22 tys. zl, w zwigzku z zaprzestaniem sprawowania
trwatego zarzadu nad budynkiem Delegatury LUW w Biatej Podlaskie;j,

— druku dziennikow urzedowych, o kwote 127,3 tys. zt, w wyniku rezygnacii
z wydawania Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Lubelskiego w formie
papierowe;.

Wykonane dochody stanowity 107,3% planu. W ich strukturze najwiekszy udziat
miaty dochody z czynszéw za najem pomieszczen zrealizowane w rozdziale 75094-
Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan,
ktére w 2010 r. byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze (2.856,6 tys. zt,
tj. 86,2%).

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 194, 197-203, 252-254, 283)

7 Biuro Obstugi Urzedu funkcjonowato do 31.12.2012 r. Zarzadzeniami Wojewody Lubelskiego:
Nr 473 z 15.11.2012 r. w sprawie nadania statutu LUW w Lublinie oraz Nr 515 z 28.12.2012 .
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego LUW, utworzone zostato Biuro Informatyki
i Obstugi Urzedu oraz okreslone zostaly jego zadania.
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Na koniec 2012 r. w BOU wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
38,3 tys. zt, w tym zalegtoSci stanowity 7 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci
pozostate do zaptaty ogétem byly wyzsze o 33,8 tys. zt, a zalegloSci wyzsze
0 2,5 tys. zt. NaleznoSci pozostate do zapfaty w wysokosci 31,3 tys. zt, ktorych
sptata zostata roztozona na raty przez Dyrektora Generalnego LUW do konca
2013 r., wynikaty z wyroku sadowego. Zalegtosci dotyczyly optat za wynajem
pomieszczen (6,9 tys. ), ktorych termin ptatno$ci przypadat na listopad i grudzien
2012 r., oraz opfaty z tytutu wyroku sadowego (0,1 tys. zt) z terminem ptatno$ci do
25 czerwca 2012 r. W wyniku podejmowanych przez Urzad dziatan w celu ich
wyegzekwowania, wszystkie zalegtosci zostaty uregulowane do 1.03.2013 r.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 193, 197-203, 283)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowos$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/06 zostaty
zaplanowane w wysokosci 1.599.052 tys. zt. Plan wydatkow opracowano w uktadzie
klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu
panstwa przez Ministra Finanséw8, w oparciu o przewidywane wykonanie w 2011 r.
i realizacje wydatkéw w latach ubiegtych, z uwzglednieniem potrzeb zgtoszonych
przez podlegte jednostki oraz jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t.), m.in.
w zakresie inwestycji, zakupow, dotacji oraz projektow dofinansowanych ze srodkow
europejskich.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki zostaty w trakcie roku zwiekszone per
saldo o kwote 329.654,6 tys. zt, w tym o 329.600,5 tys. zt z rezerw celowych
budzetu panstwa, o 54,1 tys. zt — w wyniku przeniesiern wydatkéw z czesci
budzetowej 36- Skarb Paristwa®.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 15-65, 128-149, 242-258)

Badanie wykorzystania $rodkow przeniesionych z rezerw celowych w kwocie
87.462,8 tys. zt (26,5% ogdlnej kwoty rezerw) wykazato, ze zostaty rozdysponowane
przez Wojewode Lubelskiego zgodnie z przeznaczeniem i wykorzystane w kwocie
ogbtem 79.752,3 tys. zt, m.in. na konserwacje urzadzen melioracji wodnych
(14.555 tys. zi), wypfate Swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego
(20.215,1 tys. ), scalenia gruntdw (4.703,6 tys. zt), usuwanie skutkow klesk
zywiotowych (2.767,3 tys. zt), dofinansowanie: budowy szpitali (20.284,1 tys. zt)
i drég (4.553,3 tys. zt) oraz zakupu pojazddw szynowych (7.293,7 tys. zt). Gtéwng
przyczyng niewykorzystania $rodkéw w kwocie 7.710,5 tys. zt byto przeszacowanie
przez j.s.t. potrzeb na wyptate sSwiadczen rodzinnych, nizsze koszty realizacji zadan
w wyniku oszczednoSci uzyskanych po przeprowadzeniu postepowan

8 W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczeg6towego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2012
(Dz.U. Nr 56, poz. 290) oraz m.in. w piSmie FS8/414/1-06/LMX/2011 z 6 kwietnia 2011 r.

9 Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
dokonania przeniesien planowanych wydatkow budzetowych oraz kwot wynagrodzen
okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2012 (Dz.U. z 2012 r., poz. 718).
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przetargowych, przesuniecie terminu lub ograniczenie zakresu realizowanych zadan
z powodu m.in. wydtuzenia procedur przetargowych, osiggniecie wymaganych
standardéw przez domy pomocy spotecznej prowadzone przez powiaty (lub na ich
zlecenie), co uniemozliwito wykorzystanie Srodkow przyznanych na ten cel.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 68-127, 410-452, tom Il str. 18-23, tom IIl str. 26-39)

Plan finansowy BOU zostat zwigkszony $rodkami z rezerw celowych
o 5.040,6 tys. z, z ktorych wydatkowano 4.816,5 tys. zt (95,6%). Srodki
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w decyzjach o ich przyznaniu.

(dowad: akta kontroli, tom Il str. 85-127)

Przy dokonywaniu przeniesien wydatkow przestrzegano przepisow art. 171 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'® (dalej: ufp). Zmiany
wprowadzano na uzasadniony wniosek, zwiekszenia na realizacje programdw
finansowanych z udziatem S$rodkéw europejskich dokonane zostaly za zgodq
Ministra Rozwoju Regionalnego, a zmiany wydatkow na inwestycje budowlane oraz
pozostate wydatki majatkowe przekraczajace jednorazowo 100 tys. zt — za zgodg
Ministra Finansow.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 15-22)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wnioskiem FB-1.3112.345.2012 z 28.09.2012 r. Wojewoda Lubelski wystapit do
Ministra Finansow o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej poz. 34 na
dofinansowanie realizacji zadan wiasnych powiatbw w zakresie osiggania
standardéw w domach pomocy spotecznej, pomimo ze wszystkie prowadzone
przez powiaty domy pomocy spotecznej dziataly na podstawie zezwolen
wydanych przez Wojewode Lubelskiego na czas nieokreslony, co oznaczato,
ze spetnily wymagane standardy. Srodki w kwocie 1.671 tys. zt, przyznane
decyzjg Ministra Finanséw z 12.10.2012 r., nie zostaty wykorzystane (Wojewoda
Lubelski dokonat ich blokady decyzjg z 17.12.2012r.).

Dyrektor Wydziatu Finansow i Certyfikacji LUW (dalej: WFiC) wyjasnita m.in., ze
wnioskujac dnia 28 wrzesnia 2012 r. (j. w ostatnim roboczym dniu wrzesnia)
do Ministerstwa Finansow o $rodki z rezerwy celowej Wojewoda Lubelski wziat
pod uwage fakt, Zze osigganie standardéw w domach pomocy spotecznej jest
trwajacym procesem, polegajacym na stalym przeznaczaniu $rodkow
finansowych na utrzymanie okreslonego poziomu i jako$ci $wiadczonych ustug,
odtworzenie infrastruktury i materiatdbw podlegajacych ciggtemu zuzyciu.
Niespetnianie powyzszych obowigzkdéw skutkuje cofnieciem przez wojewode
zezwolenia, zgodnie z art. 57a ust. 1 i 2 ustawy o pomocy spoteczne;.
Dodatkowo dnia 28 wrze$nia 2012 r. nie bylo mozliwo$ci ani zmiany
uzasadnienia wynikajgcego z pisma Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (z dnia
28.09.2012 r., informujacym o przyznaniu $rodkéw na ten cel) ani prowadzenia
z ministerstwem uzgodnien co do tresci uzasadnienia. Po otrzymaniu decyz;i
Ministra Finansow skierowane zostato wystgpienie o zajecie stanowiska, czy
tre¢ uzasadnienia decyzji uprawnia do przeznaczenia dotacji na
dofinansowanie wydatkow zwigzanych takze z utrzymaniem standardow
w domach pomocy spotecznej lub o zmiane tresci uzasadnienia powotanej
decyzji poprzez rozszerzenie przeznaczenia dotacji o kategorie ,utrzymania
standardu w domach pomocy spotecznej’, majac na uwadze koniecznos¢

10 Dz.U.z2009r. Nr 157, poz. 1240, ze zm.
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statego finansowania opisanego powyzej procesu. W zwigzku z brakiem
odpowiedzi do 30 listopada, (tj. granicznego terminu do dokonywania zmian
w planie dotacji na realizacje zadan wtasnych samorzadéw) Srodki wynikajace
z decyzji Ministra Finanséw z 12.10.2012 r. nie zostaty podzielone na powiaty.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 76-80, tom Il str. 18, 21-22, 298-304)

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

1. Zrealizowane w cze$ci 85/06 wydatki wyniosty 1.840.081,8 tys. z, tj. stanowity
95,4% planu po zmianach. Wojewoda Lubelski, na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, dokonat blokady planowanych na 2012 r.
wydatkoéw na kwote 69.285,1 tys. zt, zwroty niewykorzystanych $rodkéw z j.s.t.
i innych jednostek stanowity 14.752,8 tys. zh Niepetne wykorzystanie
przyznanego limitu Srodkéw wystapito w szczegélnosci w dziatach:

— 600- Transport i fgczno$c¢ (43.801,5 tys. zt, tj. 18,9%), z powodu nizszych
kosztow remontéw drég oraz likwidacii linii autobusowych, skutkujacej nizszymi
dopfatami do bezptatnych i ulgowych przejazdéw S$rodkami publicznego
transportu  zbiorowego w krajowej komunikacji autobusowej, opdznien
w realizacji inwestycji na przej$ciach granicznych w wyniku wydtuzenia
procedury udzielania zamoéwienia publicznego na budowe infrastruktury
i dostawe wyposazenia,

— 852- Pomoc spofeczna, w ktorym — w wyniku przeszacowania przez j.s.t.
i Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej potrzeb zwigzanych z wypfatg zasitkow
i innych $wiadczen — nie wykorzystano 23.029,2 tys. zt (2,5%),

— 754- Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, w ktorym nie
wykorzystano 10.034,2 tys. zt (7,9%) z powodu wydtuzenia procedury oceny lub
odrzucenia przez instytucje zarzadzajace wnioskéw ztozonych przez komendy
Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej; PSP) na realizacje projektow
dofinansowanych ze $rodkow europejskich.

W poréwnaniu do 2011 r. wydatki zrealizowane byty wyzsze 0 9.440,3 tys. zt (0,5%).
(dowod: akta kontroli, tom | str. 68-127, 406-452, tom |l str. 422-433,
tom IlI str. 18-30)

Najwyzsze wydatki wystapity w dziatach:

— 852- Pomoc spofeczna — 894.176,3 tys. zt (48,6% wydatkdéw ogdtem), dotyczyty
gtownie dotacji udzielonych j.s.t.: na wyptate Swiadczen rodzinnych i z funduszu
alimentacyjnego (646.778,4 tys. zt), zasitkbw okresowych (46.595,2 tys. zi),
utrzymanie mieszkaricow doméw pomocy spotecznej, umieszczonych w tych
domach na podstawie zezwolen wydanych przed 1.01.2004 r. (50.288 tys. zt)
oraz realizacie programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania
(34.593,5 tys. 1),

— 851- Ochrona zdrowia - 266.672,1 tys. zt (14,5%), poniesione w szczegoInosci
na funkcjonowanie zespotdéw ratownictwa medycznego (112.978,8 tys. zt),
sktadki na ubezpieczenia zdrowotne m.in. za osoby bezrobotne niepobierajace
zasitku (76.623,8 tys. zt) oraz dziatalno$¢ wojewddzkiej i powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych (54.130,3 tys. zt),

— 600- Transport i fgcznos$c — 187.721 tys. zt (10,2%), przeznaczone m.in. na
funkcjonowanie i rozbudowe przejs¢ granicznych (92.950,7 tys. z),
wyréwnywanie przewoznikom utraconych przychodéw z tytutu honorowania
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow (39.999,8 tys. zt), remonty
i odbudowe infrastruktury drogowej zniszczonej w czasie klesk zywiotowych
(28.199,6 tys. 21).

(dowad: akta kontroli, tom Il str. 422-433)



2. Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Wojewode Lubelskiego (BOU)
wyniosty 52.490 tys. zt i stanowity 2,9 % wydatkow w czesci 85/06.
Badaniem objeto wydatki w wysokosci 5.601,3 tys. zt, tj. 10,7% wydatkéw
Urzedu. Urzad dokonywat wydatkéw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
oszczednie gospodarujgc przyznanymi kwotami (z wyjatkiem 35,7 tys. zi,
poniesionych na zakup drogowych materiatow budowlanych). Srodki zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, gtdbwnie na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzer pracownikéw oraz zakupy materiatow i ustug.
Wydatki majatkowe wyniosty 1.772 tys. zt i poniesione zostaty m.in. na:
przebudowe budynku LUW w celu dostosowania do wymogdw
przeciwpozarowych, zakup trzech samochodéw dla Panstwowej Strazy
Rybackiej, przebudowe wezta cieplnego c.o. i c.w. w budynku Urzedu przy ul.
Czechowskiej, zakupy sprzetu komputerowego, zakup i wdrozenie systemu
kolejkowania w Oddziale ds. Paszportow Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow LUW.

Kontrolg objeto trzy postepowania o zamowienie publiczne na kwote
897,2 tys. zt, w tym jedno przeprowadzone w trybie zapytania o cene na
dostawe materiatdw biurowych i dwa — w trybie przetargu nieograniczonego
(na przebudowe budynku LUW w celu dostosowania do aktualnych wymagan
przeciwpozarowych — Etap | oraz remont korytarzy parteru i Il pietra w tym
budynku). W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zamdwien
stwierdzono, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z procedurami
okreSlonymi w ustawie Prawo zamdwien publicznych. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidlowo ujeto
w ksiegach rachunkowych. Na realizacje uméw zawartych w wyniku
postepowan wydatkowano 895,9 tys. zt. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatno$ci za dostarczone towary i ustugi. Roczne sprawozdanie o udzielonych
zamOwieniach przekazano Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych w dniu
7.02.2013 r., tj. w terminie okreSlonym w art. 98 ust. 2 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 1-60, 205-215, 283-291)

3. Dotacje na wydatki biezace wyniosty 1.431.139,6 tys. zt, stanowity 97,7% planu
i byty 0 2,4% wyzsze od udzielonych w 2011 r. Ponad 90% (1.301.261,7 tys. z4)
stanowity dotacje celowe dla j.s.t., przeznaczone m.in. na:

— realizacje zadan zleconych, np. wyptate Swiadczen rodzinnych i z funduszu
alimentacyjnego, funkcjonowanie komend powiatowych PSP i inspektoratow
nadzoru  budowlanego, utrzymanie = urzadzen  melioracji  wodnych
(1.046.028,7 tys. zt). W 2012 r. trzy gminy nie przeprowadzity planowanych
szkolen obronnych i akcji kurierskiej, a jedna zrezygnowata z realizacji zadania
,Swietlica romska — obstuga biezaca’. Dotacje na te zadania w kwocie 6,8 tys. zt
zostaty zwrocone w terminie okreSlonym w art. 168 ust. 1 ufp. Pozostate
zadania zostaly przez j.s.t. zrealizowane;

— dofinansowanie zadan wiasnych, m.in.: dziatalno$ci 213 osrodkéw pomocy
spotecznej i 44 doméw pomocy spotecznej, realizacji programu ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” oraz pomoc materialng dla uczniow i wypfate
zasitkow (254.716,5 tys. z4).

Dotacje udzielone na pozostate zadania, w tym realizowane przez podmioty
niezaliczone do sektora finanséw publicznych, wyniosty 129.877,9 tys. zt
i stanowity 99,9% planu. Zostaty wykorzystane m.in. na funkcjonowanie
zespotdw ratownictwa medycznego, doradztwo rolnicze, organizacje
wypoczynku letniego dla uczniow.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 23-27, 406-452, tom || str. 434-437)



4.

W trakcie kontroli badaniem objeto dotacje w kwocie 837.412,2 tys. zt (58,5%

wszystkich):

a) Dotacje podmiotowe (724 tys. zl) przeznaczono na utrzymanie urzgdzen
melioracji wodnych szczegétowych przez spotki wodne. Podziatu dotacii
dokonano proporcjonalnie do wartosci robot wykonanych przez spotki
w 2011 r. oraz robot planowanych do wykonania w 2012 r. Srodki
przekazywano na wniosek spotek, po wykonaniu rob6t konserwacyjnych.
Dopetniony zostat, wynikajacy z art. 122 ust. 4 ufp, obowigzek podania
do publicznej wiadomos$ci wykazu spotek wodnych otrzymujacych dotacje
podmiotowa.

b) Dotacje na zadania wiasne j.s.t. oraz zadania realizowane przez pozostate
podmioty sektora finansow publicznych i organizacje pozarzadowe
(128.213,4 tys. z) przekazywano na podstawie uméw sporzadzonych
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp. Rozliczano je
w terminach okreslonych w umowach oraz w art. 152 ust. 2 i 3 ufp.
Wojewoda Lubelski terminowo zatwierdzit rozliczenia dotacji, weryfikowat
wywigzanie si¢ j.s.t. z obowigzku partycypowania w kosztach realizacji
zadan w wysokosci okreslonej art. 128 ufp. Przy zwrocie niewykorzystanych
Srodkéw (2,4 tys. Zt) j.s.t. przestrzegaly art. 168 ufp.

c) Podziatu dotacji na zadania zlecone dokonano na podstawie potrzeb
zgtoszonych przez j.s.t. Dotacje (708.258,1 tys. zt) przekazywano
w terminach umozliwiajacych realizacje zadan, zgodnie z art. 49 ust. 4 i 5
ustawy z 13 listopada 2013 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego’, w wysoko$ci okre$lonej na podstawie potrzeb j.s.t.
zweryfikowanych przez pracownikow LUW w wyniku m.in. biezacej analizy
stopnia realizacji zadan przez j.s.t. Z dotacji sfinansowano m.in. utracone
przez przewoznikow przychody z tytutu honorowania ustawowych ulg
w przewozach pasazerskich (sprzedano 1,2 min ulgowych biletéw), wyptate
2,2 min zasitkdw rodzinnych, 555,7 tys. zasitkdw pielegnacyjnych, 264,2 tys.
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 23-27, 248-256, tom || str. 300-421, 434-437)

Zrealizowane w czeSci 85/06 wydatki biezace wyniosty 227.617,8 tys. z,
stanowity 98,4% planu po zmianach i byly nizsze od wykonania w 2011 r.
0 3.071,1 tys. #, tj. 1,3%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow (94,7%)
stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzenn pracownikow,
zrealizowane w wysoko$ci 152.660,1 tys. zt, oraz zakupy towardw i ustug,
wykonane na kwote 62.855,4 tys. zt.

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na
wynagrodzenia oraz wydatki na sfinansowanie wypfat wynikajacych z zawartych
umow zlecen i umow o dzieto.

a) Przecigtne zatrudnienie'? w 2012 r. w cze$ci 85/06 wyniosto 2.963 osoby
i byto nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 24
osoby. Rdznice wystapity w grupie czionkéw Korpusu Stuzby Cywilnej
(zmniejszenie 0 14 0s6b) i 0sdb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen (zatrudnienie nizsze o 10 osob).

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wyniosty 152.660,1 tys. zt
i w poréwnaniu do 2011 r. wzrosty 0 3.002,6 tys. zt (2%). Wedtug danych
wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania
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planu wydatkéw jednostek podlegtych dysponentowi czesci 85/06,
w jednostkach tych nie =zostaty przekroczone planowane wydatki
na wynagrodzenia. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu do
roku poprzedniego (0 821,2 tys. z, 1. 0,6%) wynikat gtownie z przyznania
$rodkéw na wyptate nagrod jubileuszowych oraz zatrudnienie pracownikdw
Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego i wyptaty dodatkow
stuzby cywilne;j.
Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 3.669,89 zt i w poréwnaniu
z przecigtnym wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze 0 52,40 z, 1. 0 1,4%.
(dowod: akta kontroli, tom | str. 7-14, 258-263, tom Il str. 71-75, 422-433)

b) W 2012 r. w BOU wydatkowano 751,3 tys. zt'3 na sfinansowanie wyptat
wynikajacych z zawartych 127 umow zlecenia i 15 uméw o dzieto, w tym
o$miu (50,2 tys. zt) — z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami
jednostki. Szczegdtowym badaniem objeto prébe 20 umdéw w kwocie
134,6 tys. zt. W wyniku kontroli stwierdzono, ze zlecone zadania zwigzane
byly z dziatalnoScig statutowg LUW, zostaty wykonane i sfinansowane
zgodnie z umowami, prawidtowo odebrane, a wydatkéw dokonano
w ramach limitu okreslonego w planie finansowym. Umowy z pracownikami
Urzedu zawarte zostaty na realizacje zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
Wojewddzkiego Zespotu Orzekania o Niepetnosprawnosci, a ich kontrola
nie wykazata nieprawidtowo$ci'4.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 40-76)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 2.562,3 tys. zt i stanowity 98,2%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze o 9,8%,
ti. 0 278,2 tys. zt, z powodu zmniejszenia liczby cztonkéw komisji lekarskich
orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej's. Najwyzsze
kwoty wydatkowano na: stypendia dla ucznidw szczegoinie uzdolnionych
(687,3 tys. zl) i nagrody Lubelskiego Kuratora O$wiaty dla nauczycieli
za wybitne osiagniecia zawodowe (360 tys. zt) oraz na zakup odziezy robocze;j,
okularéw, umundurowania, rownowazniki za remont mieszkania i inne wydatki
na rzecz pracownikow i funkcjonariuszy (892,3 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 409, tom Il str. 422-433)

Wydatki majatkowe zrealizowane zostaty w wysokosci 152.133,8 tys. z,
stanowity 85,6% planu po zmianach i byly nizsze od wykonanych w 2011 r.
0 26.094,1 tys. zt (14,6%). Z niewykorzystanego limitu Srodkow w wysokosci
25.499,6 tys. zt ponad 91% (23.419,6 tys. zt) dotyczyto dziatu 600- Transport
i tgcznos¢ i wynikato z oszczedno$ci uzyskanych po przeprowadzeniu
postepowan przetargowych oraz niezrealizowania planowanego zakresu robét z
powodu przedtuzenia procedur przetargowych na udzielenie zaméwienia
publicznego na budowe infrastruktury i dostawe wyposazenia na przejSciach
granicznych. Planowane wydatki w kwocie 24.237,1 tys. zt zostaty zablokowane
przez Wojewode Lubelskiego.

Ujete w § 4170- wynagrodzenia bezosobowe oraz § 4550- szkolenia cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej.

Wydatki poniesione na ten cel objete byly badaniem w ramach kontroli P/12/105 Organizacja
systemoéw orzecznictwa lekarskiego ZUS dla celbw rentowych oraz orzekania
0 niepetnosprawnosci. Wystapienie pokontrolne LLU-4101-05-01/2012 skierowane zostato
do Wojewody Lubelskiego dnia 18 lipca 2012 r.

Na podstawie § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 stycznia 2012 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby
wojskowej 0s6b stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej (Dz.U. z 2012 r., poz. 50).
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Srodki przeznaczono na dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne oraz
na wydatki jednostek podlegtych Wojewodzie Lubelskiemu, w tym inwestycje
na przejsciach granicznych.

Wydatki majatkowe jednostek budzetowych (71.717,3 tys. zt) zostaly
zrealizowane zgodnie z planami rzeczowo-finansowymi i byly przeznaczone
m.in. na przebudowe budynkéw LUW i Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii
w Lublinie, placu manewrowego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Lublinie, zakupy samochodow, sprzetu specjalistycznego
i informatycznego (3.126,6 tys. z}) oraz inwestycje realizowane na przejsciach
granicznych (68.590,7 tys. zt). Kontynuowano budowe Drogowego Przejscia
Granicznego w Dothobyczowie (20.482,9 tys. zt), parkingu buforowego
| zintegrowanego budynku dla stuzb granicznych na przejsciach granicznych
(drogowym i kolejowym) w Dorohusku (21.765,8 tys. zl), kompleksowq
rozbudowe Drogowego Przejécia Granicznego w Zosinie (25.202,6 tys. zt).

Dotacje na inwestycje (80.416,5 tys. zt) zostaly przeznaczone na realizacje
inwestycji budowlanych i zakupéw inwestycyjnych j.s.t. Wykorzystano je m.in.
na: budowe szpitali wojewddzkich (20.284,1 tys. zt), odbudowe infrastruktury
zniszczonej w czasie klesk zywiotowych (26.739,5 tys. zt), inwestycje w ramach
Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych Etap Il (10.906,6 tys. z),
zakup pojazdéw szynowych (7.293,7 tys. zt), budowe i remonty urzadzen
melioracji wodnych oraz scalenie gruntow (8.420 tys. z).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 409, tom |l str. 422-433, 438-476)

Kontrola dotacji celowych w kwocie 39.551,1 tys. zt wykazata, ze dotacje
na dofinansowanie inwestycyjnych zadan wiasnych j.s.t. przekazywano
na podstawie uméw zawartych zgodnie z wymogami art. 150 ufp. Zadania
okreSlone w umowach zostaty zrealizowane. Wojewoda Lubelski zatwierdzit
rozliczenia  dotacji, weryfikowat wywigzanie sie js.t. z obowigzku
partycypowania w kosztach realizacji zadan w wysokosci okre$lonej art. 128
ufp, a przy zwrocie niewykorzystanych srodkow (17,2 tys. zt) j.s.t. przestrzegaty
art. 168 ufp.

(dowad: akta kontroli, tom Il str. 398-407)

. Wydatki na wspdffinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej

wyniosty 26.628,3 tys. zt, stanowity 50,7% planu oraz byty o 4.833,6 tys. zt

(22,2%) wyzsze od wykonanych 2011 r. Zostaty poniesione gtownie

na realizacje projektow w ramach:

— Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (dalej: PROW),
tj. scalenie gruntéw i budowe urzadzeh melioracji wodnych oraz koszty
zatrudnienia i zakupu wyposazenia dla pracownikbw  Urzedu
Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa  Lubelskiego ~ zaangazowanych
we wdrazanie programu (16.134,8 tys. zt, tj. 96,4% planu),

— Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (dalej: EISIP),
m.n. zakup sprzetu i samochodéw ratowniczo-gasniczych oraz
modernizacje obiektu Komendy Powiatowej PSP w Tomaszowie Lubelskim
(3.157,2 tys. z} 1. 11,5% planu),

— Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego (dalej:
RPO WL): adaptacje budynku na potrzeby dydaktyczno-szkoleniowe
Komendy Wojewddzkiej PSP w Lublinie oraz zakup samochodow
ratowniczo-gasniczych (2.011,2 tys. z4, tj. 84,3% planu),

— Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki: wyptate zasitkdw okresowych przez
j.s.t. (1.855,6 tys. zt, tj. 95,7% planu).
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Niewykorzystanie przyznanego limitu Srodkow (w kwocie 25.914,5 tys. zt, w tym
zablokowane decyzjq Wojewody Lubelskiego 24.945,8 tys. zt) wynikato przede
wszystkim z:

— niezrealizowania projektéw dofinansowanych ze $rodkoéw EISIP i RPO WL
przez komendy PSP z powodu m.in. niezakwalifikowania przez Wspéiny
Sekretariat Techniczny do dofinansowania w 2012 r. (umieszczenie
na listach rezerwowych), odrzucenia wnioskéw aplikacyjnych na etapie
oceny formalnej lub merytorycznej, przesunigcia termindw realizacji
projektow ze wzgledu na nierozstrzygniecie postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego (9.731,6 tys. zt),

— niewykonania planowanego na 2012 r. zakresu rob6t przy budowie
infrastruktury  Drogowego PrzejScia Granicznego w  Dothobyczowie
z powodu przediuzenia procedur przetargowych w wyniku wniesienia
odwotan (15.000 tys. zt).

(dowad: akta kontroli, tom | str. 409, tom Il str. 422-433, tom Il str. 7-17)

8. W 2012 r. Ministerstwo Finansow przekazato na rachunek wydatkow

dysponenta cze$ci 85/06 $rodki w kwocie 1.883.777,5 tys. zt. Zasilenia
rachunkow bankowych dysponentow nizszego stopnia dokonywane byty
zgodnie z harmonogramem realizacji wydatkéw i na podstawie ztozonych
zapotrzebowan (z wyjatkiem kwoty 10 tys. zt przekazanej w grudniu 2012 r.
do Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Lublinie, dalej:
WINB). Kwota S$rodkéw niewydatkowanych we wnioskowanym terminie
| przekazanych przez NBP na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa, na
podstawie § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia
2010 r. w sprawie szczegGtowego sposobu wykonywania budzetu panstwal,
wyniosta 33.350,6 tys. zt, z czego badaniem objeto 22.818,6 tys. zt. Przyczyng
niewydatkowania $rodkéw byto m.in. niezrealizowanie dyspozycji przelewdw
przez NBP oraz zakaz dysponowania planowanymi wydatkami objetymi
decyzjami o ich blokowaniu.
Zwroty niewykorzystanych $Srodkdw, dokonane w okresie przej$ciowym przez
jednostki budzetowe (23,4 tys. zt), odprowadzono 25.01.2013 r. na rachunek
wydatkéw roku ubiegtego centralnego rachunku biezacego budzetu parstwa,
a zwrdcone przez j.s.t. dotacje (10.321,7 tys. zt) — 15.02.2013 r., tj. w terminach
okreSlonych w § 16 ust. 7 pkt 2 i ust. 10 rozporzadzenia w sprawie
szczegbdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 256-258, tom Il str. 305-307, 228-229, 236-240)

9. Zobowigzania w czesci 85/06 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty
12.725 tys. zt i byty wyzsze o 5,9% od kwoty zobowigzan na koniec 2011 r.
Gtéwng pozycje (10.491,5 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen, ktére w pordwnaniu
z rokiem 2011 wzrosty o 2,9%. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r.
wyniosty 6,7 tys. zt, wynikaty z wyrokéw sadowych, ktére wptynety do Urzedu
w 2013 r. i dotyczyty zwrotu kosztéw postepowania sgdowego.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 445-457, tom |l str. 216-217, 433)

. Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dniu 17.12.2012 r. w BOU zakupiono materiaty drogowe (887,12 m? kostki
brukowej, 60 sztuk obrzezy, 130 sztuk kraweznikow) o facznej wartosci

16 Dz.U. Nr 245, poz. 1637, ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

35.676,85 zt — na przebudowe nawierzchni chodnikow, dojS¢ i placow przy
ul. Czechowskiej 15. Zakupione materiaty drogowe nie zostaty wykorzystane.
Wykonanie elementdéw zewnetrznych (przebudowa chodnika, parkingu, drogi
dojazdowej) stanowito czesS¢ zadania inwestycyjnego ,Przebudowa budynku
LUW przy ul. Czechowskiej 15 — Il etap”. Z realizacji zadania zrezygnowano
w 2012 r. i nie ujeto go w planie zadan inwestycyjnych na 2013 .

Art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
W sposob celowy i 0szczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakfadow oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw
stuzacych osiggnigciu zatozonych celdw.

Dyrektor BliOU, ktéry 7 grudnia 2012 zlecit zakup ww. materiatow drogowych,
wyjasnit, ze utozenie kostki brukowej planowane jest w 2014 r. podczas realizacii
Il etapu przebudowy budynku LUW przy ul. Czechowskiej 15, a jej zakup
w grudniu 2012 r. przyczyni sie do zmniejszenia kosztow realizacji zadania.
(dowod: akta kontroli, tom Il str. 11-13, 78-84, 239-251, 271-272, 285-286)

Niezgodnie z  harmonogramem realizacji budzetu i zgtoszonym
zapotrzebowaniem przekazano do WINB w dniu 6.12.2012 r. zasilenie w kwocie
20 tys. zt, tj. 0 10 tys. zt wyzszej niz wynikajgca z harmonogramu.

Dyrektor WFiIC wyjasnita, ze wynikato to z btednego przekazania, po raz drugi,
tej samej kwoty 10.000 zt wnioskowanej przez WINB. Po dostrzezeniu btedu,
z gtdwnym ksiegowym jednostki uzgodniono, ze WINB przeznaczy nadmiarowe
$rodki na pokrycie faktur o najblizszych terminach ptatnosci. W celu zapewnienia
zgodnosci kwot przekazanych z limitem Srodkow zgtoszonym w systemie
TREZOR, z jednostkq uzgodniono, ze przy najblizszym przelewie (11.12.2012 r.)
przekazana zostanie jej kwota 5.000 zt, mimo zamdwionej 15.000 zt.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 228-235)

LUW nie w petni monitorowat realizacje przez gminy zadania zleconego,
okreslonego w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych'?, polegajacego na
wydawaniu decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczenia opieki zdrowotnej
Swiadczeniobiorcom innym niz  ubezpieczeni, spetniajagcym  kryterium
dochodowe. Gromadzono tylko dane z gmin, ktére otrzymaty Srodki
na finansowanie kosztow wydania tych decyzji. Dotacje udzielone na ten cel
wyniosty w 2012 r. 16 tys. zt i przyznane zostaty zaledwie 12 gminom,
w wysokosci od 100 zt do 9,8 tys. zt. Gminy wykorzystaty 14,8 tys. zt.
Z uzyskanych w trakcie kontroli NIK informacji z 14 j.s.t., ktore nie otrzymaty
dotacji na finansowanie kosztow wydania wymienionych decyzji, wynika, ze 13
gmin realizowato zadanie w 2012 r. (wydaty 168 decyzji), ale z powodu niskich
kosztow jego realizacji nie wystepowato do LUW o srodki na ten cel.

(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 241-291)

Stwierdzono ponadto, ze w umowie Nr 150 z 21.05.2012 r. o udzielenie dotacii
na zadanie realizowane w ramach ,Narodowego programu przebudowy drég
lokalnych - Etap Il Bezpieczenstwo-Dostepnosé-Rozwdj", kwota dotacii
przyznanej gminie Niemce zostata zawyzona o0 9,3 tys. zt z powodu wyliczenia
jej niezgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r.
w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego
na przebudowe, budowe lub remonty drédg powiatowych i gminnych'8. Pomimo

17
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Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, ze zm.
Dz.U. Nr 53, poz. 435, ze zm.
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stwierdzenia przez pracownikdw Wydziatu Infrastruktury LUW te
nieprawidtowosci i poinformowania o niej beneficjenta (pismem z 3.07.2012 r.),
informacji w tym zakresie nie przekazano do Wydziatu Finanséw i Budzetu
LUWS, w zwigzku z czym 10.07.2012 r. Gminie Niemce zostaly przekazane
srodki w zawyzonej wysokosci. Zwrotu nienaleznej kwoty gmina dokonata
dopiero 13.11.2012 r.

(dowdod: akta kontroli, tom IlI str. 78, 81-121)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
planowanie wydatkéw, a pozytywnie — wydatkowanie srodkéw budzetowych przez
LUW.

3.  Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

3.1. Planowanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

Projekt budzetu na 2012 r. w zakresie wydatkéw $rodkow europejskich w czesci
85/06 zostat opracowany zgodnie z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu
w sprawie szczegbdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej na rok 2012, na podstawie decyzji o zapewnieniu
finansowania oraz przewidywanych do zawarcia uméw o dofinansowanie,
wynikajacych ze ztozonych wnioskow aplikacyjnych.

Ujeta w ustawie budzetowej na rok 2012 kwota wydatkéw (31.780 tys. zt) zostata
w trakcie roku zwiekszona srodkami z rezerwy celowej poz. 98 o 4.474,4 tys. z,
ktére w cato$ci wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na realizacje projektéw
PROW: rozbudowe watdéw przeciwpowodziowych i scalenie gruntow.

Zmiany w planie wydatkéw dokonywane byty przez Wojewode Lubelskiego zgodnie
zart. 194 ust. 4 6 ufp.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 150-157, 24, 245-255)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu Srodkow europejskich

Wydatki budzetu Srodkow europejskich wyniosty 32.539,7 tys. zt, stanowity 89,8%

planu po zmianach i 102,4% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej. Przeznaczono je

na finansowanie projektéw realizowanych przez:

— j.s.t. wramach PROW, t]. scalenie gruntéw i budowe urzadzen melioracji wodnych
(30.534,5 tys. zt),

— Komende Wojewodzkg PSP w zakresie Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (dalej: PO IS) i RPO WL (zakup samochodu i przebudowa budynku
na kwote 2.005,2 tys. z).

Niewykorzystanie limitu $rodkéw ( 3.714,7 tys. zt, w tym 3.278,8 tys. zt zablokowane
przez Wojewode Lubelskiego na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2
ufp) wynikato gtéwnie z przesuniecia terminéw realizacji projektdw, z powodu
umieszczenia ich na listach rezerwowych przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego

9 Wydziat Finanséw i Budzetu LUW funkcjonowat do 31.12.2012 r., z dniem 1.01.2013 r.
utworzony zostat Wydziat Finansow i Certyfikacji LUW.
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(Instytucja Zarzadzajaca RPO WL) i Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych
(instytucja Wdrazajaca PO IS).

PtatnoSci na rzecz beneficjentow projektdw realizowanych przez Komende
Wojewddzkg PSP w Lublinie dokonywane byty — stosownie do art. 188 ust. 1 ufp -
za zgoda dysponenta czesci. Nie wystapity wptywy z tytutu odsetek, o ktdrych mowa
w § 4 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa. W 2012 r. nie prowadzono réwniez rachunkow
pomocniczych wydatkéw z budzetu $rodkoéw europejskich, wymienionych w § 14
ust. 3 tego rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 150-153, 158-165, 475-477, tom Il str. 7-16)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow
budzetu Srodkow europejskich.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

41. Mechanizmy zapewniajace  kontrole  prawidlowosci
sporzadzania sprawozdan

Dysponent czesci 85/06 zarzadzeniem Nr 420 z 22.12.2010 r. ustanowit procedury
kontroli prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych
dysponentow. Procedury dotyczyty w szczegolnosci: weryfikacji sprawozdan m.in.
pod wzgledem ich kompletnosci, poprawnosci formalno-rachunkowej i terminowosci
ztozenia oraz zasad dokonywania korekt sprawozdan.

Roczne zbiorcze sprawozdania z wykonania budzetu Wojewody Lubelskiego
sporzadzone zostaly na podstawie sprawozdan jednostkowych, w terminach
okreSlonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej? i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?!.

W wyniku przeniesienia btedu ze sprawozdania jednostkowego BIiOU, wykazane

w rozdziale 75011- Urzedy wojewodzkie wydatki w § 4350- Zakup ustug dostepu

do sieci Internet zostaty zanizone o 2,1 tys. zt, a w § 4370- Optaty z tytutu zakupu

ustug telekomunikacyjnych Swiadczonych w stacjonarnej publicznej sieci
telefonicznej — zawyzone o te kwote.

Z wyjatkiem skutkow tego zdarzenia, taczne roczne sprawozdania:

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— o stanie $rodkébw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb 23),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na Wspdling Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

20 Dz.U. Nr 20, poz. 103.
21 Dz.U.Nr43, poz. 247, ze zm.
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wsp6lnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich w zakresie
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).
przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, a takze nalezno$ci i zobowigzan
w2012,

Nieprawidtowosci polegajace na zawyzeniu o 730 tys. zt w sprawozdaniu Rb-27

naleznosci ogotem i naleznoSci pozostatych do zaptaty zostaty skorygowane

w trakcie kontroli.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 312-495, tom Il str. 196-238)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodoéw budzetowych Rb-27
w 2012 r. dysponenta czesci 85/06 sporzadzonym przez WFiC naleznosci oraz
nalezno$ci pozostate do zaptaty zawyzono o 384,8 tys. zt w zwigzku
z wykazaniem naleznosci, ktorych termin ptatnosci przypadat na 2013 r.
Sprawozdanie skorygowano w trakcie kontroli NIK.

2. W rocznym tgcznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych
Rb-27 za 2012 r. z dnia 20 lutego 2013 r. kwoty nalezno$ci i naleznosci
pozostatych do zaptaty zawyzono o 730 tys. zt. Wynikato to z przeniesienia
btedow zawartych w sprawozdaniach jednostkowych dziewieciu jednostek
budzetowych oraz w sprawozdaniu dysponenta czesci sporzadzonym przez
WFiC, w ktérych wykazano nalezno$ci z terminem ptatnosci przypadajacym
na 2013 r. W wyniku weryfikacji sprawozdan jednostkowych przez WFiC,
w trakcie kontroli NIK, kierownicy jednostek dokonali ich korekty, co skutkowato
sporzadzeniem korekty fgcznego sprawozdania rocznego Rb-27 w dniu
19 marca 2013 .

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-27 naleznosci, ktdrych termin ptatnosci
przypadat na 2013 r. byto niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 4 instrukcji
w zakresie sporzadzania sprawozdania Rb-27 zawartej w zataczniku Nr 37
do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe.

Dyrektor WFIC wyjasnita, ze wynikato to z niespdjnosci przepisow prawnych
w tym zakresie. Zgodnie z ustawg o rachunkowosci w ksiegach rachunkowych
powinno ujmowac¢ sie na rozrachunkach naleznosci wynikajace z wystawionych
faktur lub rachunkoéw w dacie ich wystawienia bez wzgledu na termin ptatnosci.
Natomiast zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 2 i 5 instrukcji w zakresie sporzadzania
sprawozdania Rb-27 w kolumnie ,Nalezno$ci” wykazuje sie salda poczatkowe
naleznosci pozostatych do zaptaty, zmniejszone o nadptaty, powigkszone
0 kwoty przypisow z tytutu dochodéw budzetowych, ktdrych termin ptatnoSci
przypada na dany rok budzetowy, a w odpowiednich kolumnach salda
koricowego (11-13) wykazuje sie na podstawie ksiegowosci analitycznej do
konta naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, naleznosci pozostate do
zaptaty, w tym zaleglosci netto — bez wskazywania, ze nalezy wykazywac tylko
naleznosci, ktorych termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy. Wobec
pewnej niespojnodci przepisbw prawnych konieczne bylo wyjasnienie
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watpliwosci w tym zakresie. Po kontakcie telefonicznym z Ministerstwem
Finansow podjeto decyzje o sporzadzeniu korekty sprawozdania Rb-27.
Weryfikacja sprawozdan Rb-27 skitadanych przez dysponentéw Il stopnia
funkcjonujacych w ramach czesci budzetowej 85/06 byta przeprowadzana
w okresach miesiecznych i kwartalnych. W okresach kwartalnych jednostki,
oprécz sprawozdan z wykonania planu dochodéw budzetowych, sktadaty
dodatkowe informacje opisowe dotyczace zrealizowanych dochodéw oraz
nalezno$ci. Jednakze jedynie w jednostkowych przypadkach zawieraly one
dane dotyczace termindw ptatnosci naleznosci. Ztozone przez jednostki
sprawozdania i inne dokumenty podlegaty analizie formalnej i rachunkowe;.
Dane dotyczace naleznosSci, wykazane zaréwno w rocznych sprawozdaniach
Rb-27, jak i w rocznych sprawozdaniach finansowych, byty zgodne z ewidencjg
ksiegowg, co bylo potwierdzone w zatgcznikach do rocznych bilanséw
jednostek. Niesp6jnos¢ zapisow Instrukcji stanowigcej zatacznik Nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
oraz ustawy o rachunkowo$ci powoduje niejasnosci w sposobie sporzadzania
rocznego sprawozdania Rb-27. Z powodu niespojnosci przepiséw oraz ich
wybiorczego traktowania, weryfikacja sprawozdan sktadanych przez
dysponentow llI stopnia jest znacznie utrudniona.

(dowad: akta kontroli, tom | str. 376-405, 493-494, tom Ill str. 18-19, 23-25)

4.2. Rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto rzetelnos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 Lubelskiego Urzad Wojewddzkiego w Lublinie
(dysponenta trzeciego stopnia):

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— o stanie $rodkébw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb 23),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na Wspdling Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

c) naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

d) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej oraz sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.

W wyniku nieprawidtowego zaksiegowania przez BOU wydatkébw w kwocie
2,1 tys. zt, wykazane w rozdziale 75011- Urzedy wojewddzkie wydatki w § 4350-
Zakup ustug dostepu do sieci Internet zostaty zanizone o 2,1 tys. zt, a w § 4370-
Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjonarne;
publicznej sieci telefonicznej — zawyzone o te kwote.

Z wyjatkiem skutkow tego zdarzenia, sprawozdania Urzedu przekazujg prawdziwy
obraz dochoddw, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan w 2012 r. Zostaty
sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(dowad: akta kontroli, tom Il str. 196-238)
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Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 3.313,8 tys. zt i byly zgodne z kwotg
przedstawiong w sprawozdaniu Rb-27. Wynikaty z analitycznej ewidencji ksiegowe;
konta 131- Rachunek dochodow budzetowych, prowadzonej wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowe;.

Wydatki, wykazane w Rb-23 w wysokosci 52.490,0 tys. zt, byly réwne kwocie
otrzymanej z Ministerstwa Finansow i ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wynikaty
z zapis6w na koncie 130- Rachunek biezacy jednostki i 138- Rachunek Srodkéw
europejskich. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych,
prowadzona do kont 130 i 138, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowe;j (dziat,
rozdziat, paragraf). Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu
Rb-28 Programy byty zgodne z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu
Rb-28 w zakresie wspotfinansowania krajowego oraz wspétfinansowania z budzetu
Unii Europejskiej czasowo finansowanymi w ramach budzetu parnstwa.

Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym
w dniu 15.01.2013 r. zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Lublinie.

Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnych sprawozdaniach Rb-N i Rb-Z
byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panistwa w 2012 .
badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodno$ci kwot wydatkéw ujetych w tych
sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich
sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byty
zgodne z zapisami po stronie Ct konta 991 Wydatki w uktadzie zadaniowym.
Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreSlonym w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?2,

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 196-228, 229-238)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprawozdanie roczne Rb-27 BliOU zostato sporzadzone niezgodnie z § 9 ust. 2
pkt 2 zatgcznika Nr 37 Instrukcja sporzgdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panstwa do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, co skutkowato zawyzeniem
0 4,9 tys. zt naleznosci ogdtem (0 0,15%) i naleznosci pozostatych do zaptaty
(0 12,8%). W sprawozdaniu Rb-27 wykazano naleznosci, ktorych termin
ptatno$ci przypadat na nastepny rok budzetowy.

Wedtug § 9 ust. 2 pkt 2 zatacznika Nr 37 Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetu panstwa do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w kolumnie ,Nalezno$ci” wykazuje
sie: salda poczatkowe (naleznoSci pozostatych do zaptaty zmniejszone
0 nadptaty), powigkszone o kwoty przypiséw z tytutu dochodéw budzetowych,
ktorych termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy.

Wedtug  wyjasnien zastepcy gtéwnej ksiegowej BIiOU, wykazanie
w sprawozdaniu naleznosci, ktorych termin pfatnosci przypada na 2013 r.

22 Dz.U. Nr 298, poz. 1766.
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faktycznego

wynikato z niespojno$ci przepiséw w Instrukcji. Majac na uwadze potwierdzenie
przez pracownika Ministerstwa Finansow, ze w Rb-27 powinno wykaza¢ sie
tylko naleznoSci, ktorych termin pfatno$ci przypada na rok biezacy -
sporzadzono korekte sprawozdania.

W trakcie kontroli NIK, w dniu 11.03.2013 r. sporzadzono korekte sprawozdania
Rb-27, w ktorym wykazano naleznosci (3.352,1 tys. zl) oraz naleznosci
pozostate do zapfaty (38,3 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 197-203, 230-231, 273-274)

Roczne sprawozdanie RDb-27 sporzadzono na druku niezgodnym z wzorem
sprawozdania stanowigcym zatgcznik Nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. Wynikato to — wedtug wyjasnienia
zastepcy gtownej ksiegowej BIiOU — z pomytki pracownika z powodu znikomych
roznic we wzorze (numeracja kolumn oraz wyraz ,netto” w nagtowku jedne;
kolumny) i nie miato wptywu na dane zawarte w sprawozdaniu.

(dowad: akta kontroli, tom Il str. 197-203, 230-231, 273-274)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie roczne i kwartalne sprawozdania
budzetowe.

5. Ksiegi rachunkowe

Obowigzujace w Urzedzie procedury kontroli zarzadczej, zawarte w ,Instrukcii
procedur kontroli finansowej w Oddziale Rachunkowo$ci Biura Obstugi Urzedu
LUW” z 5.01.2011 r., zostaly ustalone zgodnie ze standardami okre$lonymi
w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséow z 16.12.2009 r. w sprawie standarddéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?3. W Instrukcji tej okreslone
zostaty m.in. stanowiska odpowiedzialne w Oddziale Rachunkowo$ci BOU za
poszczegolne czynnosci w ramach systemu rachunkowosci i procedury kontrolne,
w tym sposob weryfikacji operacji gospodarczych i finansowych przed i po realizacii.

Dokumentacja opisujgca zasady rachunkowosci, wprowadzona zarzadzeniem
Dyrektora Generalnego LUW z 25 lipca 2012 r. i poprzednio obowigzujaca
z 31 grudnia 2010 r., spetniata warunki okre$lone w art. 10 uor w zakresie:
okreSlenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow
sprawozdawczych, metod wyceny aktywdw, sposobu prowadzenia ksigg
rachunkowych dotyczacych ustalenia zaktadowego planu kont, wykazu zbioréw
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nos$nikach danych, opisu
systemu informatycznego zawierajacego wykaz programéw, funkcji, okreslenia
wersji oprogramowania. Nie opisano w niej natomiast algorytméw i parametréw
przetwarzania danych umozliwiajgcych zweryfikowanie poprawnosci dziatania
programu komputerowego oraz metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu
ich przetwarzania. Zaktadowy plan kont byt zgodny z zatacznikiem Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci, z wyjatkiem opisu kont 720- Przychody z tytutu dochodow
budzetowych i 750- Przychody finansowe. Uzupetnienia dokumentacji opisujace;
zasady rachunkowosci i korekty zaktadowego planu kont dokonano dopiero
w trakcie kontroli NIK, zarzadzeniem Dyrektora Generalnego LUW z 27.03.2013 .

Ksiegi rachunkowe BOU prowadzono w systemie komputerowym Xpertis FIX,
w wersji zatwierdzonej przez Dyrektora Generalnego LUW. Otwarto je i zamknieto

2 Dz.Urz.MF Nr 15, poz. 84.
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zgodnie z wymogami art. 12 uor. Obligatoryjne elementy ksigg prowadzone byty
z nalezytg szczegdtowoscig i wedtug zasad okreslonych w art. 13 uor. Stosownie
do art. 14 ust. 4 uor komputerowe zapisy ksiegowe posiadaty automatycznie nadany
numer pozycji, pod ktdrym wprowadzano je do dziennika oraz dane osoby
wprowadzajacej zapis. Uzywany w BOU system ksiegowosci komputerowej
nie wymuszat zamykania miesiecy i nie zapewniat kontroli kompletnosci
| poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat: operacji gospodarczej,
dowodu i zapisu ksiegowego.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 142-171, 259-261, 292-293)

Badanie ksigg rachunkowych BOU przeprowadzono w zakresie poprawnosci
formalnej dowoddw i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci
zapisdw ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci transakcji (zgodnos¢
z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa, zamdwieniem), okresu ksiegowania,
ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (@ w konsekwencji ujecia
w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono ze zbioru
dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano
analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycii
operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r.
(wg daty ksiegowania) na kontach zespotu: 4- Koszty wedtug rodzajow i ich
rozliczenie, 6- Produkty i 7- Przychody, dochody i koszty oraz na koncie 080- Srodki
trwate w budowie (inwestycje). Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy
dotyczace m.in. wynagrodzen osobowych i ich pochodnych (ze wzgledu na niskie
ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci) oraz transakcji o niewielkiej wartosci (ponize;
500 zt).

Z okreslonego w powyzszy sposéb zbioru dokonano losowania proby 119 dowodéw
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metodg monetarng?*
na kwote 4.083,5 tys. zt, ktdrg zwiekszono o 2,6 tys. zt, wynikajace z uwzglednienia
petnej wartosci wylosowanych dowoddéw. Badaniu poddano takze 37 dowodow
(zapisow) ksiegowych na kwote 1.486,2 tys. zt wybranych w wyniku doboru
celowego i 12 dowodow na kwote 31,6 tys. zt — w wyniku przegladu analitycznego.
Wydatki objete badaniem (5.601,3 tys. zl) stanowity 10,7% zrealizowanych
wydatkow Urzedu.

W wyniku przeprowadzonego badania zgodno$ci (poprawnosci formalnej dowodéw
oraz zapisOw ksiegowych) stwierdzono, ze dowody ksiegowe zawieraty elementy
okreSlone w art. 21 ust. 1 pkt 1-5 uor oraz bylty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym przez osoby upowaznione. Zostaty
zadekretowane i ujete w ksiegach na wiasciwych kontach syntetycznych
i analitycznych (z wyjatkiem jednego dowodu o wartosci 27.839,74 zt). Zapisy
w ksiegach byly poprawne w zakresie danych identyfikacyjnych dowodu, opisu
operacji i daty jej dokonania (z wyjatkiem trzech dowoddw o warto$ci 4.983,95 zt).

Badanie  wiarygodnoSci  (poprawnosci  zapisbw  majacych  wplyw

na sprawozdawczo$¢ biezaca i roczng jednostki) wykazato, ze:

— zapisbw ksiegowych dokonywano na podstawie informacji zawartych
w dowodach ksiegowych,

— prawidtowo wskazano okres ksiggowania (z wyjatkiem jednego dowodu
na kwote 197,71 zt) i warto$¢ transakcji,

24 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakcji (MUS).
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— operacie ujeto na whasciwych kontach syntetycznych i analitycznych
(z wyjatkiem jednego dowodu na kwote 2.091 z).

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 142-147, 172-192, 276-282, 292-297)

' Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokumentacja opisujgca polityke rachunkowosci, obowigzujgca w 2012 r.,
nie spetniata niektorych wymagan okres$lonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit ¢ uor.
Nie opisano w niej:

— algorytméw i  parametrow  przetwarzania danych  umoZliwiajgcych
zweryfikowanie poprawno$ci dziatania programu komputerowego dotyczacych
naliczania odsetek i wyliczenia ostatecznej kwoty netto wynagrodzenia, pomimo
ze program automatycznie naliczat odsetki i generowat listy ptac?®,

— metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania,
tj.. stosowanych nosnikow danych, zasad i terminéw tworzenia kopii zbiorow
danych, rozwigzan stosowanych do ochrony danych (pozioméw dostepu,
czestotliwos¢ zmiany haset). Opis ograniczono do ogdlnych sformutowan, takich
jak regularne wykonywanie kopii”, ,odpowiedni poziom zarzadzania dostepem
do danych”.

Dyrektor Generalny LUW wyjasnit, ze opis systemow informatycznych, dotaczony
do polityki rachunkowosci, zawiera jedynie ogolne informacje na temat
wykorzystywanych  programéw  komputerowych.  SzczegGtowe  zasady
funkcjonowania programoéw, m.in. algorytmy naliczania odsetek i wynagrodzen,
zawierajg opisy programéw opracowane przez ich autora, ktére ze wzgleddw
na ich rozmiar (400-500 stron) nie s drukowane, sg dostepne w wersji
elektronicznej  dla  wszystkich  uzytkownikow  posiadajgcych  dostep
do programéw. OgdIny opis zasad zabezpieczenia dostepu do danych i systemu
ich przetwarzania wynika z ich szczegdlowego okreSlenia w wewnetrznych
przepisach dotyczacych bezpieczenstwa teleinformatycznego, tj. zarzadzenia
Nr 45 Wojewody Lubelskiego z 8.10.2012 r.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 148-171, 293-294, 267-270)

2. W zaktadowym planie kont komentarz do kont: 720- Przychody z tytutu

dochodéw budzetowych i 750- Przychody finansowe byt niezgodny
z komentarzem okre$lonym w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci, z powodu
nieuwzglednienia zmian wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 19.01.2012 r. W komentarzu do konta 720 nie podano, ze stuzy
do ,ewidencji przychodéw z tytutu dochodéw budzetowych zwigzanych
bezposrednio z podstawowg dziatalnoscig jednostki”, a w komentarzu do konta
750 pozostawiono zdanie wykreslone z rozporzadzenia konto stuzy
do ewidencji przychodéw finansowych, ktére nie stanowig dochodow
budzetowych”.
Dyrektor Generalny wyjasnit, ze niescistosci w opisie kont 720 i 750 sg wynikiem
przyjetych uogdlnien. Opisy te nie powodujg btednego ujecia operacii
w ksiegach rachunkowych. Jednakze majgc na uwadze konieczno$¢ zgodnego
z rozporzadzeniem opisu kont przygotowywane jest zarzadzenie zmieniajace.

(dowad: akta kontroli tom Il str. 148-171, 293-294, 267-270)

25 Zamkniete listy ptac w module ptacowym ,Kali” bylty pobierane przez modut ksiegowy FIX,
co powodowato automatyczne ksiegowanie list ptac na poszczegéine konta ksiegowe w uktadzie
standardowym i budzetu zadaniowego.
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W trakcie kontroli NIK zarzadzeniem Nr 11 Dyrekiora Generalnego LUW
z 27.03.2013 r. dokonano zmian w Zasadach rachunkowosci LUW. Dokumentacje
opisujacg polityke rachunkowos$ci dostosowano do wymagan okreslonych w art. 10
ust. 1 pkt 3 lit ¢ uor w zakresie algorytméw i parametrow przetwarzania danych,
umozliwiajacych zweryfikowanie poprawno$ci dziatania programu komputerowego
oraz metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania.
W zaktadowym planie kont komentarz do konta 720- Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych i 750- Przychody finansowe dostosowano do okre$lonego
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 477-486)

3. Zobowigzanie wynikajace z faktury VAT z 02.10.2012 r. w kwocie 197,71 zt
zaksiegowano 18.12.2012 r. (77 dni od daty wystawienia) do grudnia 2012 r.,
pomimo ze operacja gospodarcza wystapita w pazdzierniku 2012 r., a faktura
wptyneta do Urzedu w dniu 04.10.2012 r. Spowodowato to zanizenie w ksiegach
rachunkowych i w sprawozdaniach budzetowych (Rb-28) zobowigzan ogdtem
i wymagalnych za pazdziernik i listopad 0 197,71 zt.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 uor do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktbre nastgpito
w okresie sprawozdawczym.

Zastepca gtownej ksiegowej BliOU wyjasnita, ze faktura zostata zaksiegowana
18.12.2012 r. do grudnia 2012 r., poniewaz w wyniku nieumysinego dziatania
pracownika podpieta sie pod inny dowod ksiegowy.

(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 175-177, 259, 262)

4. W dwoch przypadkach na tgczng kwote 29.930,74 zt stwierdzono biad zapisu

w zakresie kont analitycznych:

— wydatek wynikajacy z faktury VAT z dnia 04.12.2012 r. w wysokosci
2.091 zt za zakup ustug internetowych ujeto na koncie 130- Rachunek
biezacy jednostki w § 4370- optaty z tytulu zakupu ustug
telekomunikacyjnych  Swiadczonych w stacjonarnej publicznej sieci
telefonicznej, co miato wptyw na sprawozdawczos¢ biezacq i roczng;

— naliczenie wynagrodzenia wojewodzie i wicewojewodzie za luty 2012 r.
w wysokos$ci 27.839,74 zt zaksiegowano na koncie 404 (wynagrodzenia)
w § 4110- sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegblowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz

$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych?6 wydatki za ustugi dostepu
do sieci Internet ujmowane sg w § 435, a wynagrodzenia osobowe pracownikdw

w § 401 (z odpowiednig czwartg cyfra).

Zastepca gtownej ksiegowej BliOU wyjasnita, ze wpisanie btednych paragrafow

wynikato z pomytki pracownika oraz zawodno$ci programu stuzacego

do ewidencji ksiegowej, ktory nie poinformowat operatora o braku zastosowania
zasady podwojnego zapisu w kontekscie klasyfikacji budzetowej. Pomytka
klasyfikacji naliczenia wynagrodzen dotyczyta ewidencji kosztow i nie miata
wptywu na sprawozdanie. Przed przeksiggowaniem konta 404 na wynik
finansowy dokonano korekty pomytkowej ewidencii.

(dowad: akta kontroli, tom Il str. 276-282)

5. Daty trzech dowoddéw na kwote 4.983,95 zt wprowadzono do ewidencii
ksiegowej niezgodnie z dokumentami Zzrodtowymi, co uchybiato zasadzie

28 Dz.U.Nr 38, poz. 207, ze zm.
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6.

rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, wynikajacej z art. 24 ust. 1i 2
w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 uor. W przypadku noty ksiegowej
z 31.01.2012 r. (25,07 ) i faktury z 31.03.2012 r. (4.708,88 zt) do ewidencji
wprowadzono 31.01.2011 r. oraz 30.03.2012 r. Natomiast w przypadku faktury
dokumentujacej zakup okularéw korekcyjnych (250 zt), sprawdzonej przez
pracownika LUW 8.03.2012 r., wprowadzono do ksigg date dowodu i date
operacji 18.03.2012 r., zamiast 3.03.2012 r.

Zastepca gtéwnej ksiegowej BliOU wyjasnita, ze fakture z 3.03.2012 r. (kwota
refundacji okularow 250 zt) zaksiegowano pod datg rozliczenia refundacii
(sprawdzenia dowodu pod wzgledem merytorycznym). \Wprowadzenie
do systemu f-k btednych dat wystawienia pozostatych dowoddw byto wynikiem
pomytki pracownika.

(dowdd: akta kontroli tom |l str. 184-192, 259-263)

Wydatki budzetowe poniesione na projekty realizowane w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna (dalej; PO PT) i Funduszu Granic
Zewnetrznych (1.922,6 tys. zt) ksiegowano na koncie 138- Rachunek $rodkow
europejskich, a nie na koncie 130- Rachunek biezacy jednostki, co byto
niezgodne z rozporzadzeniem w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci,
w zwigzku z § 13 ust. 3 pkt 3 i § 28 ust. 6 pkt 5 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowigcej zatacznik
Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

Zastepca gtownej ksiegowej BIiOU wyjasnita, ze wykorzystanie konta 138
do ewidencji $rodkéw PO PT uzasadnia fakt, ze osie priorytetowe PO PT sg
w catosci wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
ktory jest funduszem strukturalnym (art. 2 pkt 5 ufp stanowi, ze $rodkami
europejskimi sgq miedzy innymi $rodki wskazane w art. 5 ust. 3, tj. Srodki
pochodzace z funduszy strukturalnych) oraz funkcjonowanie dla powyzszych
srodkéw rachunku bankowego, co zgodne jest z umowami o dofinansowanie
projektow PO PT.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 232-234, 259-263, 297-298)

Stwierdzono przypadki wprowadzania do ksigg rachunkowych dokumentéw
w terminie od 49 do 85 dni od daty ich wystawienia z powodu nieprawidtowego
obiegu dokumentow ksiegowych w LUW. Nie miato to wptywu na sprawozdawczo$¢
budzetowg i dotyczyto:

faktury korygujacej z 25.04.2012 r. na kwote 246 zt, zaptaconej 15.05.2012 r.,
zaksiegowanej w koszty czerwca, pod datg 18.06.2012 r., tj. 54 dni od daty je
wystawienia;
dwoch dowodow wydania biletow komunikacji miejskiej (221,20 zi),
zaksiegowanych niezgodnie z datq operacji gospodarczej, na podstawie
wnioskéw o ich wydanie lub o$wiadczen o ich pobraniu, a nie wedtug
faktycznych dat rozchodu biletow. Podczas kontroli NIK dokonano w LUW
zmiany obiegu tego typu dokumentow i opracowano formularz dokumentowania
odbioru biletow.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 172-183, 259-263)

Dwa zakupione samochody Mitsubishi L200 (kazdy o wartosci 96,8 tys. z!) zaliczone
zostaty omytkowo do niewtadciwego rodzaju Srodkéw trwatych — KST 741
samochody osobowe, podczas gdy zgodnie z homologacjg i rozporzadzeniem Rady
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faktycznego

Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych??
samochody te powinny by¢ zaliczone do KST 742 — samochody ciezarowe.

Btedne wprowadzenie do ewidencji nie spowodowato skutkéw finansowych.
Samochody zarejestrowano i ubezpieczono zgodnie z homologacja. Po stwierdzeniu
przez NIK nieprawidtowosci, w dniu 20.02.2013 r. dokonano przeniesienia tych
samochodéw do wiasciwego rodzaju KST.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 132-137, 253-258)

Stwierdzone nieprawidtowo$ci wskazuja, ze wniosek NIK dotyczacy prowadzenia
ksigg rachunkowych zgodnie z obowigzujacymi zasadami, sformutowany
po kontrolach wykonania budzetu panstwa w czesci 85/06, przeprowadzonych
w latach poprzednich, nie zostat w petni zrealizowany.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan
budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich
zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu
rachunkowos$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych.

6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta
gtdwnego nad realizacjg budzetu sprawowano w szczegdlnosci poprzez
weryfikowanie sprawozdan budzetowych i innych materiatdw przedktadanych przez
jednostki budzetowe i wydziaty LUW, w tym wnioskdbw o zmiane planu,
zapotrzebowan na $rodki, rozliczen dotacji celowych. Sporzadzono poétroczng
analize wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym oraz kwartalne analizy
w uktadzie klasyfikacyjnym, w zakresie wymienionym w art. 175 ust. 2 ufp, ktorych
przedmiotem byly uzyskane dochody, egzekucja naleznosci, stopien wykonania
planu wydatkéw, wykorzystania dotacji celowych, przyczyny powstania zobowigzan
i dziatania podjete w celu ich wyeliminowania. W wyniku analiz dokonano zmian
w budzecie (134 decyzje), podziatu rezerwy utworzonej w czeSci 85/06
(2.000 tys. zt), blokady wydatkow budzetu panstwa (69.285,1 tys. zt) i budzetu
srodkow europejskich (3.278,8 tys. zt).

W 2012 r. przeprowadzano 243 kontrole wykonania przez j.s.t. zadan z zakresu
administracji rzadowej, m.in. ewidencji ludno$ci, dowoddw osobistych, rejestracji
stanu cywilnego, spraw obronnych, gospodarki nieruchomosciami, $wiadczen
rodzinnych, alimentacyjnych, oraz 31 kontroli wykorzystania dotacji celowych
przekazanych gminom na zadania zlecone na kwote 7.453,7 tys. zt. W ich wyniku
stwierdzono m.in. nieterminowe zatatwianie spraw i regulowanie zobowigzan,
prowadzenie dokumentacji niezgodnie z obowigzujgcymi wymogami, zawarcie
umowy z naruszeniem przepisow o zamdwieniach publicznych, nieprawidtowosci
w prowadzeniu ewidencji ksiegowej. Zalecenia pokontrolne zostaly przyjete
do realizacji przez kontrolowane jednostki.

Zespdt audytu zrealizowat zadania audytowe dotyczace m.in. oceny zarzgdzania
zasobami informatycznymi, sprawowania nadzoru nad sprawami z zakresu
odszkodowan za grunty zajete pod drogi publiczne oraz wypfaty ustalonych

21 Dz.U. Nr 242, poz.1622.

24



odszkodowan, przebudowy i adaptacji budynku przeznaczonego na siedzibe
Wojewddzkiego Inspektoratu  Transportu Drogowego w Lublinie. Wydane
rekomendacje dotyczyty m.in. prawidtowego ustalania terminéw naliczania
odszkodowan za zajete grunty, zaprzestania finansowania inwestycji,
doprecyzowania zarzadzenia Wojewody Lubelskiego w sprawie ustalenia procedury
planowania i wykonania budzetu w zakresie m.in. uszczegdtowienia zasad
weryfikacji i analizy dokumentow przedktadanych przez jednostki wnioskujace,
zasad uzgadniania i akceptaciji programow inwestycyjnych.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 166-199, 264-271, tom Il str. 1-6)

. Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo prowadzenia dziatarn w ramach
badanej dziatalnosci  nadzoru i kontroli nad realizacjg budzetu, wystapity nieprawidtowosci, ktore zostaty
opisane w niniejszym wystapieniu. Wskazuje to na potrzebe zwigkszenia nadzoru,
zwlaszcza w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania

sprawozdan budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez

Ocena czastkowa ‘ <. ; - ‘ .
dysponenta czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli28, wnosi o:

1. Wnioskowanie do Ministra Finansow o zwigkszenie planowanych wydatkéw
w czesci 85/06 Srodkami z rezerw celowych, po odpowiedniej weryfikacji
mozliwo$ci ich wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem.

2. Prowadzenie ksigg rachunkowych i sporzadzanie sprawozdan budzetowych
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

3. Przekazywanie Srodkéw finansowych zgodnie z harmonogramem realizacii
budzetu.

4. Wydatkowanie Srodkow budzetowych na realizacje inwestycji z uwzglednieniem
mozliwo$ci efektywnego wykorzystania zakupionych materiatow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

28 Dz.U.z2012r., poz.82.
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Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia ........... kwietnia 2013 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie
Dyrektor
Kontrolerzy:
e tpae o

gt. specjalista k.p.

Jacek Romanowski
gt. specjalista k.p.
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