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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogodlna i synteza wynikow kontroli

Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 85/06
wojewddztwo lubelskie.

Ocena wynika z ustalen kontroli przeprowadzonej w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim w Lublinie
(LUW), dwoch jednostkach budzetowych podlegtych Wojewodzie Lubelskiemu i trzech jednostkach
samorzadu terytorialnego, realizujgcych zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
Zlecone ustawami. Ustalenia tych kontroli wskazujg na:

opracowanie planu wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich z uwzglednieniem
zatozen przyjetych przez Ministra Finansow,

— zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie rezerw celowych, w tym na realizacje projektow
wspoffinansowanych ze srodkéw Unii Europejskich,

— wydatkowanie srodkdéw budzetu panstwa przez kontrolowane jednostki budzetowe w granicach
kwot okre$lonych planem finansowym, z zachowaniem procedur okreslonych w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych?, na finansowanie zadan zwigzanych
z dziatalno$cig Wojewody Lubelskiego,

— udzielanie i rozliczanie dotacji budzetowych na zasadach okreslonych w obowigzujacych
przepisach prawa,

— prawidtowe wykonywanie zadan zleconych przez objete kontrolg jednostki samorzadu
terytorialnego oraz zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa na ich realizacje,

— przeznaczenie wydatkow budzetu Srodkow europejskich na zadania ujete w planie finansowym,
— terminowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych.

Wojewoda Lubelski, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(dalej: ufp), sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci 85/06.
Prowadzono m.in. kontrole wykorzystania dotacji celowych oraz dokonywano okresowych ocen
przebiegu realizacji zadan, wykonania dochoddw i wydatkow, prawidtowosci wykorzystania dotacji
celowych oraz celowo$ci zaciggania zobowigzan finansowych. Pomimo prowadzenia tych dziatan
wystapity jednak nieprawidtowosci, ktore polegaty w szczegélnosci na:

— whnioskowaniu do Ministra Finanséw o przyznanie $rodkdw z rezerwy celowej budzetu panstwa
w wysokosci 1.671 tys. zt na sfinansowanie osiggania standardéw przez domy pomocy spoteczne;j,
bez rzetelnej analizy potrzeb, co skutkowato niewykorzystaniem otrzymanych $rodkéw,

— niecelowym zakupie przez LUW materiatéw budowlanych na kwote 35,7 tys. zt, dokonanym po
odstapieniu od realizacji w latach 2012-2013 zadania inwestycyjnego, na ktdre byty przeznaczone.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK zasadami dokonywania ocen, powyzsze nieprawidtowos$ci nie wptynety
na obnizenie oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie.
Kalkulacje oceny korcowej w czesci 85/06 wraz z ocenami czastkowymi zawiera zatgcznik nr 6
do informacii.

Szczegotowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w wystapieniu pokontrolnym do Wojewody
Lubelskiego, ktorego kopia stanowi zatgcznik nr 1 do informacji.

T NIK stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna, zgodnie z kryteriami
ocen wykonania budzetu panstwa w 2012 r. (http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik).

2 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759, ze zm.

3 Dz.U.z2009r. Nr 157, poz. 1240, ze zm.
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Synteza wynikéw kontroli

Dysponentem cze$ci budzetowej 85/06 jest Wojewoda Lubelski. Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r.
w ramach tej czesci funkcjonowaty 54 jednostki budzetowe — kierownicy dwéch byli dysponentami
|l stopnia (Lubelski Wojewddzki Lekarz Weterynarii i Lubelski Panstwowy Wojewodzki Inspektor
Sanitarny).

Wydatki trzech skontrolowanych dysponentéw Il stopnia wyniosty 72.203,3 tys. zt i stanowity 3,9%
wydatkow czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie.

Sprawozdawczos$¢ budzetowa

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje rzetelnoS¢ rocznych sprawozdan budzetowych LUW,
WIORIN# i WIOS? oraz tacznych rocznych sprawozdan budzetowych:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych (Rb 23),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkbw na Wspoing Polityke Rolng
(Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE na realizacje WspdInej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

-z wykonania planu wydatkow budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkow na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkdéw europejskich w zakresie wydatkow na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r.:

- o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N),
- 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

W sprawozdaniu LUW w rozdziale 75011- Urzedy wojewddzkie wydatki w kwocie 2,1 tys. zt na zakup
ustugi dostepu do sieci Internet zostaty wykazane w nieprawidtowej podziatce klasyfikacji budzetowe.
Z wyjatkiem tego przypadku, sprawozdania przekazujq prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw,
wydatkow, naleznosci i zobowigzan.

Sprawozdania jednostkowe sporzadzone zostalty na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji
ksiegowej, faczne - na podstawie sprawozdan jednostkowych, w terminach okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej® i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych?.

taczne roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27 sporzadzono
niezgodnie z § 9 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan w zakresie budzetu
panstwa, stanowigcej zatacznik Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z przeniesieniem bteddw ze sprawozdania sporzgdzonego
przez Wydziat Finanséw i Certyfikacji LUW oraz sprawozdan jednostkowych dziewigciu jednostek
budzetowych. Nieprawidtowo$¢ polegata na zawyzeniu o 730 tys. zt nalezno$ci ogotem i naleznosci

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Lublinie.
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie.

Dz. U. Nr 20, poz. 103.

Dz. U. Nr43, poz. 247.

~ o o &~
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pozostatych do zaptaty w wyniku wykazania kwot, ktorych termin ptatnosci przypadat na 2013 r. oraz
nalezno$ci wynikajacych z nieprawomocnych decyzji. Sprawozdanie zostato skorygowane w trakcie
kontroli NIK.

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych we
wszystkich skontrolowanych jednostkach. Zgodno$¢ ksiag rachunkowych z zasadami rachunkowosci
i skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadcze;
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych w LUW i WIORIN Najwyzsza Izba Kontroli ocenia
pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, a w WIOS — pozytywnie.

Powyzsze oceny sformutowano na podstawie:

— przegladu analitycznego ksigg rachunkowych przeprowadzonego metodq petng we wszystkich
kontrolowanych jednostkach,

— badania 533 dowoddw ksiegowych na kwote 7.810,1 tys. zt, w tym 362 dowodow (6.038,7 tys. zt)
wybranych metodg monetarna?,

— badania we wszystkich skontrolowanych jednostkach funkcjonowania systeméw rachunkowosci,
procedur kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych oraz systemow
ksiegowosci komputerowe;.

Nieprawidtowosci wptywajgce na wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w wymiarze finansowym wyniosty
5,2 tys. zl, a bledy formalne stwierdzono w dowodach i zapisach ksiegowych na kwote 140 tys. zt.
Polegaty one na:

— zaksiegowaniu pieciu dowodow na kwote 3,6 tys. zt do miesigca innego, niz wskazywata na to data
operacji gospodarczej, tj. z naruszeniem przepisow art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowo$ci® (dalej: uor), w dwoch przypadkach skutkowato to zanizeniem zobowigzan
wymagalnych wykazanych w sprawozdaniach Rb—28 miesiecznych: WIORIN za marzec 2012 r.
(02,9 tys. zt), LUW za pazdziernik i listopad 2012 r. (0,2 tys. z4)10,

— wprowadzeniu do ksiag rachunkowych, w 15 przypadkach, btednych dat dowodu lub operacii
gospodarczej (43,9 tys. zt), co uchybiato zasadzie rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych,
wynikajacej z art. 24 ust. 112 w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 uor (LUW, WIOS),

— niezgodnym z obowigzujacq klasyfikacjq wydatkéw ujeciu w ewidencji ksiegowej LUW dwdch
dowoddw na kwote 29,9 tys. zt, co w jednym przypadku skutkowato wykazaniem w miesiecznym
i rocznym sprawozdaniu Rb-28 wydatku na zakup ustugi internetowej w kwocie 2,1 tys. zt
w nieprawidtowej podziatce klasyfikacji budzetowe;,

— dokumentowaniu operacji gospodarczych za pomocg dowoddw ksiggowych niespetniajacych
wymogoéw okre$lonych w art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 22 ust. 1 uor oraz art. 54 ust. 1i 3 ufp (WIORIN,
24 dowody na kwote 67,8 tys. Z), tj. niezawierajacych stwierdzenia, ze dokument odzwierciedla
rzeczywisty stan rzeczy oraz ze potwierdzone dokumentem zdarzenie gospodarcze dokonane
zostato zgodnie z umowg (brak akceptacji pod wzgledem merytorycznym).

Ponadto stwierdzono btad systematyczny polegajacy na ksiegowaniu wydatkéw budzetowych,
opfaconych ze S$rodkéw przekazanych z rachunku biezacego wydatkow jednostki budzetowe;,
poniesionych przez LUW na projekty realizowane w ramach Funduszu Granic Zewnetrznych i Programu

8 Prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem.
Metode te zastosowano we wszystkich kontrolowanych jednostkach.

9 Dz.U.z2013r., poz. 330.

10 Kwalifikowanie wydatkow do niewtasciwych okreséw sprawozdawczych NIK stwierdzita rowniez w toku kontroli wykonania budzetu
panstwa przeprowadzonych w LUW i WIORIN w latach ubiegtych. Z tych tez wzgledéw wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych LUW
i WIORIN w odniesieniu do biezacych sprawozdan budzetowych NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
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Operacyjnego Pomoc Techniczna (1.922,6 tys. zt), na koncie 138 - Rachunek $rodkow europejskich,
zamiast na koncie 130 - Rachunek biezacy jednostki. Byto to niezgodne z rozporzadzeniem w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci'', w zwigzku z § 13 ust. 3 pkt 3 i § 28 ust. 6 pkt 5 Instrukcii
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowigcej zatacznik Nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Nieprawidtowosci stwierdzone w organizacji systemu rachunkowosci dotyczyty:

— sporzadzania przez WIORIN i WIOS sprawozdan budzetowych na podstawie niezatwierdzonych
zapisow, niespetniajgcych wymogow okreslonych w art. 23 ust. 1 uor,

— nieokreslenia w polityce rachunkowosci LUW i WIOS, wymaganych art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ uor:
daty rozpoczecia eksploatacji programu F-K (WIOS), metod zabezpieczenia dostepu do danych
oraz algorytmow i parametrow ich przetwarzania (LUW),

— niedostosowania opisu dwdch kont w zaktadowym planie kont LUW do wymogéw rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2012 r.12,

W trakcie kontroli NIK kierownicy kontrolowanych jednostek dostosowali zasady rachunkowo$ci
do obowigzujacych przepisow.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci $wiadczg o niewykonaniu wnioskow pokontrolnych  skierowanych
po kontrolach wykonania budzetu panistwa w latach ubiegtych, przeprowadzonych w LUW i WIORIN,
dotyczacych prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z obowigzujgcymi zasadami, w tym
kwalifikowania dowoddw do wtasciwych okreséw sprawozdawczych.

Dochody budzetu panstwa

Zaplanowane w budzecie panstwa na 2012 r. w czesci 85/06 dochody w kwocie 103.715 tys. zt zostaty
wykonane w wysokosci 113.747,3 tys. zt (109,7% planu). Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci
pozostate do zapfaty w kwocie 387.807,9 tys. zt, w tym zalegtosci — 385.870,1 tys. z. W poréwnaniu
do 2011 r. naleznosci ogdtem byty wyzsze o 73.919,2 tys. zt, a zalegtosci 0 75.540,1 tys. zt. Najwyzsza
Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
nie dokonywata oceny prawidtowos$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowychs,

Dane dotyczace dochoddéw budzetowych zaprezentowano w tabeli stanowigcej zatacznik nr 2
do informacji.
Wydatki budzetu panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wydatkowanie $rodkow budzetowych w cze$ci 85/06
wojewodztwo lubelskie.

Plan wydatkéw opracowano z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa
przez Ministra Finansdw'4, a przy dokonywaniu jego zmian przestrzegano przepisow art. 171 ufp.

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej ( Dz. U. 22013 r., poz. 289).

12 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r., poz. 121).

13 Kontrola dochodéw budzetowych w czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

14 W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegoétowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatbw do projektu ustawy budzetowej na rok 2012 (Dz. U. Nr 56, poz. 290) oraz m.in. w pismie FS8/414/1-06/LMX/2011
z 6 kwietnia 2011 r.
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Zaplanowane w ustawie budzetowej's wydatki zostaty w trakcie roku zwiekszone ze $rodkoéw rezerw
celowych budzetu panstwa o 329.600,5 tys. z}, z ktérych badaniem objeto 26,5% (87.462,8 tys. zt).
Stwierdzono, ze zostaty one rozdysponowane przez Wojewode Lubelskiego zgodnie z przeznaczeniem
i wykorzystane w kwocie 79.752,3 tys. zt, m.in. na konserwacje urzadzen melioracji wodnych
(14.555 tys. zt), wyptate Swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego (20.215,1 tys. z),
dofinansowanie budowy szpitali (20.284,1 tys. zt) oraz zakupu pojazdéw szynowych (7.293,7 tys. zi).
Gtowng przyczyng niewykorzystania srodkow w kwocie 7.710,5 tys. zt byto przeszacowanie przez j.s.t.
potrzeb na wyplate Swiadczen rodzinnych, przesuniecie terminu lub ograniczenie zakresu
realizowanych zadan, brak mozliwosSci zgodnego z przeznaczeniem wydatkowania Srodkow na
osigganie standardéw przez domy pomocy spotecznej prowadzone przez powiaty (lub na ich zlecenie).
Wojewoda Lubelski wystapit do Ministra Finansow o zwiekszenie budzetu na ten cel (1.671 tys. z}) bez
rzetelnej analizy potrzeb i mozliwosci ich wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem. Skutkowato to
niewykorzystaniem otrzymanych $rodkow. Aktualny pozostaje wiec wniosek skierowany po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2011 roku w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie, dotyczacy
wystepowania o $rodki z rezerw celowych po rzetelnej weryfikacji mozliwo$ci ich wykorzystania.

Wydatki budzetu panstwa, planowane w kwocie 1.928.706,6 tys. zi, zrealizowano w wysokoSci
1.840.081,8 tys. zt (95,4% planu po zmianach). W Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim i dwdch
jednostkach budzetowych kontrolg objeto wydatki w wysokosci 892.923,6 tys. z, t. 48,5%
zrealizowanych w czesci 85/06 wydatkow. Stwierdzono, ze wydatki byty wykonane zgodnie z przyjetym
planem finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych zmian i blokad. Wydatki byty celowe
i stuzyty realizacji zadarn Wojewody Lubelskiego (z wyjatkiem 35,7 tys. zt, poniesionych na zakup
materiatow budowlanych), dokonywano ich zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie
gospodarujgc przyznanymi $rodkami. Kontrola o$miu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
wykazata, ze prowadzono je z zachowaniem przepisow okreslonych w ustawie Prawo zamowien
publicznych.

Zobowigzania w czesci 85/06 na 31 grudnia 2012 r. wyniosty 12.724,8 tys. zt i byly 0 5,9% wyzsze
od zobowigzan na koniec 2011 r. Zobowigzania wymagalne (6,7 tys. zt) wynikaty z wyrokow sadowych,
ktére wptynety do LUW w styczniu 2013 r.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 3
do informacii.

Dotacje budzetowe

Dotacje na wydatki biezace wyniosty 1.442.190,5 tys. 1z, stanowity 97,6% planu
i byly 0 2,6% wyzsze od udzielonych w 2011 r. Ponad 90% stanowity dotacje celowe dla j.s.t.,
przeznaczone m.in. na realizacje zadan zleconych (1.054.684,8 tys. zl) i dofinansowanie zadan
wiasnych (256.572,1 tys. zt). Dotacje podmiotowe wyniosty 724 tys. zt i zostaty wykorzystane przez
spotki wodne na utrzymanie urzadzen melioracji wodnych szczegétowych. Dotacje celowe
przekazywano z zachowaniem przepisow art. 149 i 150 ufp, tj. w terminach umozliwiajgcych realizacje
zadan zleconych oraz na podstawie uméw zawartych na dofinansowanie zadan wtasnych. Dopetniony
zostat, wynikajacy z art. 122 ust. 4 ufp, obowigzek podania do publicznej wiadomos$ci wykazu spétek
wodnych otrzymujacych dotacje podmiotowa.

Objete kontrolg trzy j.s.t. prawidlowo wykonywaly zadania zlecone, a otrzymane na ich realizacje
dotacje wykorzystaty zgodnie z przeznaczeniem'®. Gmina Jandéw Podlaski zanizyta o 4,6 tys. zt wydatki

15 Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r., poz. 273).

16 Kontrolg w j.s.t. objeto realizacje zadan zleconych: Prowadzenie, modernizacja i informatyzacja przez powiaty powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntoéw i budynkéw, Wyptacanie przez gminy $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i Swiadczen rodzinnych, Finansowanie kosztéw wydawania przez gminy decyzji potwierdzajacej prawo do $wiadczenia opieki zdrowotnej
$wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, spetniajgcym kryterium dochodowe zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.).
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wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami. Sprawozdanie skorygowano w trakcie kontroli NIK.

Kontrola P/12/106 System opieki nad dzie¢mi do lat trzech przeprowadzona w LUW i Urzedzie Miasta
Lublin wykazata, ze w LUW przestrzegano ustalonych w Resortowym programie rozwoju instytucii
opieki nad dzie¢mi do lat 3 ,Maluch” kryteriow i zasad kwalifikowania ofert, a dotacje przekazywano
zgodnie z przepisami ufp. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in. wykorzystania w 2011 r. przez
Miasto Lublin dotacji po terminie okreslonym w umowie oraz niepodjecia przez LUW dziatan w celu jej
wyegzekwowania.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 2.562,3 tys. zt i stanowity 98,2% planu po zmianach.
Wydatki poniesione przez objete kontrolg jednostki budzetowe wyniosty 466,4 tys. zt, zrealizowane
zostaty zgodnie z planem finansowym. Przeznaczone zostaly gtdwnie na zakup odziezy roboczej,
umundurowania i okularobw do pracy przy komputerze oraz wynagrodzenia lekarzy i pracownikow
Sredniego personelu medycznego biorgcych udziat w pracach powiatowych komisji lekarskich oraz
lekarzy Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej orzekajacej o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowe;.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Zrealizowane w czesci 85/06 wydatki biezace wyniosty 229.570,3 tys. zt, stanowity 96,8% planu
po zmianach i byly nizsze od wykonania w 2011 r. 0 3.075,1 tys. z, tj. 1,3%. Dominujaca pozycje
(67,2%) stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikéw, zrealizowane w wysokosci
154.274 1 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie w 2012 r. w cze$ci 85/06 wyniosto 2.963 osoby i byto nizsze w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 24 osoby. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie wynosito
3.669,89 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze 0 52,40 z, 1. 0 1,4%.

Objete badaniem wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 5.310,7 tys. zt zrealizowano
w sposdb celowy, w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym, na podstawie uméw zawartych
z zachowaniem wymogdw ustawy Prawo zamdwienr publicznych. Wynikajace z faktur ptatnosci zostaty
uregulowane terminowo.

Kontrola P/12/105 Organizacja systemdw orzecznictwa lekarskiego ZUS dla celow rentowych oraz
orzekania o niepetnosprawno$ci wykazata, ze nadzér Wojewody Lubelskiego nad powiatowymi
zespotami do spraw orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawno$ci byt wykonywany
rzetelnie, zgodnie z wymogami art. 6¢ ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz o zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych'®. Dziatalno$¢ Wojewddzkiego Zespotu
do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Lublinie oceniono pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci. Nieprawidtowosci polegaty m.in. na nieterminowym rozpatrywaniu odwotan
i przekazywaniu orzeczen z badan specjalistycznych.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen zaprezentowano w tabeli stanowigcej zatacznik nr 4
do informacji.
Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zrealizowane zostaty w wysokosci 165.758,7 tys. zI, stanowity 78,2% planu
po zmianach i byly nizsze od wykonanych w 2011 r. 0 23.916,5 tys. zt (12,6%). Srodki przeznaczono na

7 W przeliczeniu na petne etaty.
8 Dz.U.z2011r. Nr127, poz. 721, ze zm.
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dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne oraz na wydatki jednostek podlegtych Wojewodzie
Lubelskiemu, w tym inwestycje na przejsciach granicznych.

Kontrola dotacji celowych na dofinansowanie inwestycyjnych zadan wiasnych j.st. w kwocie
31.131,1 tys. zt wykazata, ze przekazywano je na podstawie uméw zawartych zgodnie z wymogami
art. 150 ufp. Wojewoda Lubelski weryfikowat wywigzanie sie j.s.t. z obowigzku partycypowania
w kosztach realizacji zadan w wysokos$ci okreslonej art. 128 ufp.

Wydatki majatkowe objetych kontrolg jednostek budzetowych (2.499,4 tys. zt) zostaty zrealizowane
w granicach kwot ujetych w planie finansowym, oszczednie i celowo, z wyjatkiem kwoty 35,7 tys. zt
poniesionej przez LUW na zakup materiatow do przebudowy chodnika, parkingu i drogi dojazdowe;j
do budynku, ktére nie zostaty wbudowane. Wykonanie tych elementow stanowito cze$S¢ zadania
inwestycyjnego ,Przebudowa budynku LUW przy ul. Czechowskiej 15 — Il etap”, z ktorego realizacii
w 2012 r. zrezygnowano i nie ujeto go w planie zadan inwestycyjnych na 2013 r. Zakupu dokonano
w grudniu 2012 r., po podjeciu decyzji o rezygnacji z wykonania zadania w 2012 .

Wydatki budzetu sSrodkow europejskich

Wydatki budzetu S$rodkdéw europejskich wyniosty 32.539,7 tys. zt i stanowity 89,8% planu
(36.254,4 tys. zb). Ich planowanie i realizacje NIK ocenia pozytywnie, z uwagi na:

— zaplanowanie wydatkow z zachowaniem zasad okreslonych przez Ministra Finansow,

— zgodne z przeznaczeniem wydatkowanie $rodkdw przyznanych z rezerwy celowej i ujetych
w ustawie budzetowej,

— dokonywanie pfatno$ci na rzecz beneficjentow wedtug procedur ustalonych w art. 188 ust. 1 ufp.

Dane dotyczace wydatkow budzetu Srodkdw europejskich przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik
nr 5 do informacji.

Inne istotne ustalenia kontroli

Wojewoda Lubelski sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w czesci 85/06
zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 175 ufp. Prowadzone byly okresowe oceny przebiegu
wykonania zadan, realizacji dochodow i wydatkow, prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych oraz
oceny celowos$ci zaciggania zobowigzan finansowych.

W 2012 r. przeprowadzano 243 kontrole wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej przez j.s.t.,
m.in. dotyczacych ewidenciji ludno$ci, wydawania dowodow osobistych, spraw obronnych, gospodarki
nieruchomosciami, $wiadczen rodzinnych, alimentacyjnych oraz 31 kontroli wykorzystania dotacji
celowych przekazanych gminom na zadania zlecone.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztozyty sie finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci
ustalone na kwote 772,5 tys. zt, w tym:

— 35,8 tys. zt wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami, polegajace
na niecelowym wydatkowaniu srodkéw,

— 2,1 tys. zl, stanowigce sprawozdawcze skutki nieprawidtowo$ci, polegajace na niezgodnym
z obowigzujacy klasyfikacjgq ujeciu wydatkéw w ewidencji ksiegowej i wykazaniu w rocznym
sprawozdaniu Rb-28,

— 7346 tys. zt, stanowigce potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci,
polegajace na zawyzeniu w rocznym sprawozdaniu Rb-27 nalezno$ci ogdtem i naleznosci
pozostatych do zaptaty o 730,0 tys. zt oraz zanizeniu o 4,6 tys. zt wydatkow wykazanych
w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2012 r. Nieprawidtowosci zostaty skorygowane w trakcie
kontroli NIK.
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Whioski NIK

Ustalenia kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie
wskazujg na potrzebe zwiekszenia nadzoru Wojewody Lubelskiego nad realizacjq budzetu,
w szczegolnodci w zakresie wydatkowania $rodkow budzetowych oraz prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Informacje dodatkowe

Oceny kontrolowane] dziatalnosci i wnioski przedstawione zostaly w wystgpieniu pokontrolnym
skierowanym do Wojewody Lubelskiego oraz w pieciu wystgpieniach pokontrolnych skierowanych
do kierownikow pozostatych jednostek objetych kontrola.

Ustalenia kontroli stanowity podstawe do sformutowania 11 wnioskéw pokontrolnych. W odpowiedziach
na wystapienia pokontrolne kierownicy jednostek kontrolowanych poinformowali o podjetych dziataniach
zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli. Otrzymane informacje
wskazuja, ze wszystkie wnioski pokontrolne zostaty zrealizowane.
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I11. ZALACZNIKI

Zalacznik 1. Wystapienie pokontrolne

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Lublinie

LLU - 4100-01-01/2013
P/13/155

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAIWYZSZA IZBA KONTROLE
Defegatura w Lublinie
ul. Ckopowa 7, 20-022 Lublin
T+48 81461 31 20, F +-48 81 4671 31 11
Hu@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Ske. poczt, P-112, 20-001 Lublin 1
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Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
konfrofowana

Kierownik jednostki
kontrolowane]

Uzasadnienie oceny
ogolnej

14

. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/155 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r, w czesci 85/06 — wojewodztwo
lubelskie

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Katarzyna Typiak, gl. specjalista k.p., upowaznienie do konfroli nr 83722 z dnia
03.01.2013 r.

2. Jacek Romanowski, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83724 z dnia
03.01.2013r.

3. Wojciech Szukata, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 83723 z dnia
03.01.2013 1.

(dowdd: akta kontroli, tom 1 str. 1-6)

Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie, ul. Spokojna 4, 20-914 Lublin (dalej: LUW}.

Jolanta Szotno-Koguc, Wojewoda Lubelski.
(dowad: akta kontroli, tom | str. 241}

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 r.
w czesci 85/06 — wojewadztwo lubelskie.

Pozytywna ocene uzasadnia opracowanie planu wydatkow z uwzglednieniem
zalozen przyjetych przez Ministra Finanséw, zgodne z przeznaczeniem
wykorzystanie rezerw celowych, wydatkowanie $rodkéw w granicach kwot
okreslonych planem finansowym, z zachowaniem procedur okreslonych w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowiefh publicznych?, zgodne z przepisami
udzielanie i rozliczanie dotacji na realizacje zadan oraz terminowe sporzadzanie
sprawozdan budzetowych.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly gtownie.

—  wnioskowania do Ministra Finansow o przyznanie $rodkéw z rezerwy celowej
budzetu panstwa w wysoko$ci 1671 tys. zt na sfinansowanie osiggania
standardéw przez domy pomocy spolecznej, pomimo braku mozZliwosci
wykorzystania srodkéw zgodnie z przeznaczeniem,

T Najwyisza |zba Konkoli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozylywna mimeo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny cgolnej wediug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupelnia oceng ogdlng o dodatkowe objasnienie.

2 Dz, z2010 1. Nr 113, poz. 759, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

— zZawyZenia W rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochoddw budzetowych
Rb-27 nalezno$ci i naleznosci pozostatych do zapiaty o 730 tys. 21,

— nieuwzglednienia w dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci niektorych
elementow wymaganych art, 10 ust. 1 pkt 3 lit ¢ ustawy z dnia 29 wizeénia
1994 1. 0 rachunkowosci {dalej: uor),

~ niedostosowania zakladowego planu kont do wymogéw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 19.01.2012 1.4,

— prowadzenia ksigg rachunkowych z naruszeniem  przepisdw  uor
i rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowoscis,

- przekazania jednostce budzetowej srodkow finansowych w kwocie 10 tys. zt
niezgodnie z harmonogramem realizacji budzetu,

— nieefektywnego wydatkowania $rodkéw w kwocie 357 tys. zi na zakup
materiatdw drogowych.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK zasadami dokonywania acen, powyzsze

nieprawidlowosci nie wplynely na obnizenie oceny ogdlnej wykonania budzetu

panstwa w czesci 85/06 — wojewodziwo lubelskie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzefu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 85/06 - wojewddztwo lubelskie zostala
ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawcze] danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

Dochody zrealizowane w 2012 r. w czesci 85/06 budZetu paristwa wyniosly
113.747 3 tys. zti byly 0 2.557,8 tys. zf (2,2%) nizsze od wykonanych w 2011 r. oraz
0 10.032,3 tys. 2} (9,7%) wyzsze od zaplanowanych w ustawie budzetowejt. Wyzsze
od planowanych dochody osiagnieto z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Pafstwa — o 27,5% (6.220,3 tys. zf) oraz ze zwrotow zaliczek alimentacyjnych
[ Swiadczen z funduszu alimentacyjnego ~ 0 27,8% (2.291,6 tys. z{). Nie wykonano
planu dochoddw z mandatow karnych, zrealizowano je w wysokosci 36.302,9 tys. 21,
stanowiacej 95,5% planu. Dochody nieplanowane (3.1253 tys. zi) osiagnieto
gtownie ze zwrotdw dotacji pobranych w nadmiermnej wysoko$ci | odsetek.

W strukturze dochodéw najwiekszy udziat miaty dochody w dzialach:

- 780- Administracja pubficzna, uzyskane gfownie z mandatow karnych
kredytowanych i opfat paszportowych (46.314,7 tys. 2, tj. 40,7% dochodow
ogolem), '

3 DzU.z2013r., poz. 330.

4 Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 19 stycznia 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dia budZetu padstwa, budzetdw
jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladdw
budZetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych stedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r., poz. 121),

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia § lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budZetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Pelskiej { Dz.U. Nr 128, poz. 861, ze zm.).

5 Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2612 r. (Dz.U. z 2012 r,, poz. 273, z dnia 15
marca 2012r.).
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—  700- Gospodarka mieszkaniowa, zrealizowane z gospodarowania majatkiem
Skarbu Panstwa (28.825,1 tys. zi, §j. 25,3% dochoddw ogotem),

— 852- Pomoc spofeczna, wykonane gloéwnie z: wyegzekwowanych przez
komornikow $rodkow z tytulu wyplaconych zaliczek alimentacyjnych i Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz optat wniesionych za pobyt w srodowiskowych
domach samopomocy i za $wiadczone usiugi opiekuricze (12.796,7 tys. zi,
ti. 11,3% dochoddw ogotem).

Na koniec 2012 r. w czesci 85/06 wystapily naleZnoSci pozostate do zaplaty
w kwocie 387.8079 tys. zl, w tym zaleglosci stanowily 385.870,1 tys. zt.
W porownaniu do 2011 r. naleznoéci ogdlem byly wyzsze o 73.919,2 tys.
a zaleglosci 0 75.540,1 tys. zt. Zwiekszenie dotyczylo gtownie zaleglosci z tytutu
zwrotow  $wiadeczen  wyplaconych z  funduszu  alimentacyjnego 1 zaliczek
alimentacyjnych, ktére w 2012 r. — z powodu niskiej skutecznosci egzekuci
prowadzonej przez komornikdw — wzrosly 0 29,5%, 1j. 0 74.344 tys. 1.

W 2012 r. ulgi udzielone w splacie naleznosci budzetowych wyniosty 1.064,7 tys. 4,
polegaly glownie (96,3%) na odroczeniu terminu zaptaty lub roziozeniu zaptaty
naleznosci na raty. Dotyczyly m.in. kar i oplat legalizacyjnych, kar nakladanych
przez inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego oraz mandatow kamych
kredytowanych. Z powodu przedawnienia odpisano mandaty karmne wystawione
w 2009 r., ktdrych egzekucja okazala sie bezskuteczna (6.013,8 tys. Zi).

(dowod: akta kontroli, tom | str. 272-311, 321-375)

Dochody zrealizowane w 2012 r. przez Biuro Obsfugi Urzedu (dalej: BOU” Iub
Urzad) wyniosty 3.313,8 tys. zt i byly 0 1.242,1 tys. zt nizsze niz w 2011 1, Z czego
9459 tys. zt stanowity wplywy uzyskane w 2011 r. ze zlikwidowanych rachunkéw
bankowych gospodarstw pomocniczych.

Dyrektor Biura Informatyki i Obslugi Urzedu (dalej: BIiOU) wyjasnit, ze w 2012 .

uzyskano mniejsze dochody z tytulu przyjetych zadan, ktore w 2010 r. byly

realizowane przez gospodarstwa pomocnicze, co wynikalo ze zmniejszenia

wplywow z:

— uslug informatycznych, o kwote 339 tys. z}, w zwigzku z wygasnigciem umow na
$wiadczenie tych uslug, przejetych przez Centralny Osrodek Informatyki Oddziat
w Lublinie utworzony na bazie gospodarstwa pomocniczego - Wojewddzkiego
Osrodka Informatyki Terenowego Banku Danych,

— najmu pomieszczen, o 22 tys. zi, w zwigzku z zaprzestaniem sprawowania
trwalego zarzadu nad budynkiem Delegatury LUW w Bialej Podlaskie],

~ druku dziennikow urzedowych, o kwote 1273 tys. zt, w wyniku rezygnaci
z wydawania Dziennika Urzedowego Wojewodztwa Lubelskiego w formie
papierowe).

Wykonane dochody stanowily 107,3% planu. W ich strukturze najwigkszy udzial
mialy dochody z czynszow za najem pomieszczen zrealizowane w rozdziale 75094-
Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytulu przejetych zadan,
ktore w 2010 r. byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze (2.856,6 tys. z,
tj. 86,2%).

{dowod: akta kontroli, tom !l str. 194, 197-203, 252-254, 283)

7 Biuro Obstugi Urzedu funkcjonowalo do 31.42.2012 r. Zarzadzeniami Wojewody Lubelskiego:
Nr 473 z 15.11.2012 1. w sprawie nadania statutu LUW w Lublinie craz Nr §15 2 28.12.2012 r,
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego LUW, utworzone zostalo Biuro Informalyki
i Obstugr Urzedu oraz okreslone zostaly jego zadania.
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Na koniec 2012 r. w BOU wystapilty naleznosci pozostale do zaplaty w kwocie
38,3 tys. zl, w tym zaleglosci stanowily 7 tys. zi. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci
pozostale do zapltaty ogdlem byly wyzsze o 33,8 tys. zl, a zaleglosci wyzsze
0 2,5 tys. zl. Naleznosci pozostale do zaptaty w wysokosci 31,3 tys. zI, ktdrych
splata zostala roziozona na raty przez Dyreklora Generalnego LUW do konca
2013 r., wynikaly z wyroku sadowego. Zaleglosci dotyczyly oplat za wynajem
pomieszczen (6,9 tys. zt), ktorych termin ptatnosci przypadat na listopad i grudzien
2012 r., oraz opfaty z tytulu wyroku sadowego (0,1 tys. zi) z terminem platnosci do
25 czerwca 2012 r. W wyniku podejmowanych przez Urzad dzialah w celu ich
wyegzekwowania, wszystkie zaleglosci zostaly uregulowane do 1.03.2013 .

(dowbd: akta kontroli tom 1l str. 193, 197-203, 283)

Najwyzsza lzba Kontrofi, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywala oceny
prawidlowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
2.1, Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/06 zostaly
zaplanowane w wysokosci 1.599.052 tys, zt. Plan wydatkow opracowano w ukladzie
klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zalozZen przyjetych do planowania budzetu
panstwa przez Ministra Finansow®, w oparciu o przewidywane wykonanie w 2011 r.
i realizacje wydatkow w latach ubieglych, z uwzglednieniem potrzeb zgloszonych
przez podlegle jednostki oraz jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t), m.in.
w zakresie inwestycji, zakupow, dotacji oraz projekiow dofinansowanych ze $rodkow
europejskich,

Zaplanowane w ustawie budzetowe] wydatki zostaly w trakcie roku zwiekszone per
saldo o kwote 329.654,6 tys. zt w tym o 329.600,5 tys. zl z rezerw celowych
budzetu panstwa, o 54,1 tys. zt ~ w wyniku przeniesien wydatkow z czesci
budzetowej 36- Skarb Pafstwa®.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 15-65, 128-149, 242-258)

Badanie wykorzystania $rodkow przeniesionych z rezerw celowych w kwocie
87.462,8 tys. z (26,5% ogoinej kwoty rezerw) wykazalo, ze zostaly rozdysponowane
przez Wojewode Lubelskiego zgodnie z przeznaczeniem i wykorzystane w kwocie
ogotem 79.752,3 tys. zl, min. na konserwacje urzadzen melioracji wodnych
(14.555 tys. i), wyplate Swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego
(20.215,1 tys. W), scalenia gruntdw (4.703,6 tys. zl), usuwanie skutkow klesk
Zywiolowych (2.767,3 tys. zt), dofinansowanie: budowy szpitali (20.284,1 tys. z)
i drog (4.553,3 tys. zt) oraz zakupu pojazdOw szynowych (7.293,7 tys. zt). Glowng
przyczyng niewykorzystania srodkow w kwocie 7.710,5 tys. zt bylo przeszacowanie
przez j.s.t. potrzeb na wyplate Swiadczen rodzinnych, nizsze koszty realizaci zadan
w wyniku oszczednoSct uzyskanych po  przeprowadzeniu  postepowan

& W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegblowego
sposobuy, trybu i termindw opracowania materiaow do projeldu ustawy budzetowej na rok 2012
(Dz.U. Nr 56, poz. 290) oraz m.in. w pidmie FS8/414/1-06/LMX/2011 z 6 kwietnia 2011 r.

9 Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
dokonania przeniesien planowanych wydatkow budZzetowych oraz kwot wynagrodzen
okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2012 {Dz.U. z 2012 1., poz. 718).
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Ustalone
nieprawidlowosci

przetargowych, przesuniecie terminu fub ograniczenie zakresu realizowanych zadan
z powodu m.in. wydiuzenia procedur przetargowych, osiagniecie wymaganych
standardéw przez domy pomocy spolecznej prowadzone przez powiaty (lub na ich
zlecenie), co uniemozliwito wykorzystanie $rodkow przyznanych na ten cel.

(dowdd: akta kontrofi, tom | str. 68-127, 410-452, tom If str. 18-23, tom Il str. 26-39)

Plan finansowy BOU zostat zwigkszony é$rodkami z rezerw celowych
o 5.040,6 tys. zl, z ktorych wydatkowano 4.816,5 tys. zt (956%). Srodki
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w decyzjach o ich przyznaniu.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 85-127}

Przy dokonywaniu przeniesien wydatkow przestrzegano przepisow art. 171 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej: ufp). Zmiany
wprowadzano na uzasadniony wniosek, zwigkszenia na realizacig programow
finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich dokonane zostaly za zgodg
Ministra Rozwoju Regionalnego, a zmiany wydatkow na inwestycje budowlane oraz
pozostate wydatki majatkowe przekraczajace jednorazowo 100 tys. zt - za zgoda
Ministra Finansow.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 15-22)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Whnioskiem FB-1.3112.345.2012 z 28.09.2012 r. Wojewoda Lubelski wystapit do
Ministra Finanséw o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej poz. 34 na
dofinansowanie realizacji zadan wlasnych powiatéw w zakresie osiggania
standarddw w domach pomocy spolecznej, pomimo e wszystkie prowadzone
przez powiaty domy pomocy spolecznej dzialaly na podstawie zezwolen
wydanych przez Wojewode Lubelskiego na czas nieokreslony, co oznaczalo,
ze spehnily wymagane standardy. Srodki w kwocie 1.671 tys. zt, przyznane
decyzja Ministra Finanséw z 12.10.2012 ., nie zostaly wykorzystane (Wojewoda
Lubelski dokonat ich blokady decyzjg z 17.12.2012 1).

Dyrektor Wydzialu Finansow i Certyfikacji LUW (dalej: WFIC) wyjasnita m.in., Ze
whnioskujac dnia 28 wrzesnia 2012 r. (tj. w ostatnim roboczym dniu wrzesnia)
do Ministerstwa Finansow o $rodki z rezerwy celowej Wojewoda Lubelski wzig}
pod uwage fakt, ze osigganie standardow w domach pomocy spolecznej jest
trwajacym procesem, polegajacym na stalym przeznaczaniu  Srodkow
finansowych na utrzymanie okreslonego poziomu i jakosci $wiadczonych ustug,
odtworzenie infrastruktury | materialow podlegajacych ciaglemu  zuzyciu.
Niespelnianie powyzszych obowiazkow skutkuje cofnigciem przez wojewodg
zezwolenia, zgodnie z art. 57a ust. 1 i 2 ustawy o pomocy spoteczne.
Dodatkowo dnia 28 wrzeSnia 2012 r. nie bylo mozliwosci ani zmiany
uzasadnienia wynikajacego z pisma Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (z dnia
28.09.2012 r., informujacym o przyznaniu $rodkéw na ten cel) ani prowadzenia
Z ministerstwem uzgodnien co do tresci uzasadnienia. Po ofrzymaniu decyzji
Ministra Finansow skierowane zostalo wystapienie ¢ zajecie stanowiska, czy
treé¢  uzasadnienia decyzji uprawnia do przeznaczenia dotacii na
dofinansowanie wydatkow zwiazanych takze z ufrzymaniem standardow
w domach pomocy spolecznej lub o zmiang treSci uzasadnienia powotanej
decyzji poprzez rozszerzenie przeznaczenia dotacji o kategorig ,utrzymania
standardu w domach pomocy spolecznej’, majac na uwadze Kkoniecznosé

it DzU. 220091 Nr 157, poz. 1240, ze zm,
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stalego finansowania opisanego powyzej procesu. W zwiazku z brakiem
odpowiedzi do 30 listopada, (fj. granicznego terminu do dokonywania zmian
W planie dotacji na realizacje zadan wiasnych samorzadow) érodki wynikajace
z decyzji Ministra Finansow z 12.10.2012 r. nie zostaty podzielone na powiaty.
{dowod: akta kontroli, tom | str. 76-80, tom 11l str. 18, 21-22, 298-304)

Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czesci 85/06 wydatki wyniosty 1.840.081,8 tys. z1, tj. stanowily
95,4% planu po zmianach, Wojewoda Lubelski, na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, dokonat blokady planowanych na 2012 r.
wydatkow na kwote 69.285,1 tys. zi, zwroty niewykorzystanych rodkow z j.s.t.
[ innych jednostek stanowily 14.752,8 tys. z. Niepeine wykorzystanie
przyznanego limitu $rodkow wystapilo w szczegdinoscl w dziatach:

600- Transport i fgcznosc (43.801,5 tys. zh, tj. 18,9%), z powodu nizszych
kosztow remontow drog oraz likwidacii linii autobusowych, skutkujacej nizszymi
doptatami do bezplatnych i ulgowych przejazdow $rodkami publicznego
transportu  zbiorowego w  krajowej komunikacji autobusowej, opdznien
w realizaci inwestycji na przejsciach granicznych w wyniku wydluzenia
procedury udzielania zamowienia publicznego na budowe infrastruktury
i dostawe wyposazenia,

852- Pomoc spoleczna, w kidrym — w wyniku przeszacowania przez j.s.t.
i Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej potrzeb zwigzanych z wyptatg zasitkow
i innych swiadczen — nie wykorzystano 23.029,2 tys. 7t (2,5%),

754- Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, w ktorym nie
wykorzystano 10.034,2 tys. zl (7,9%) z powodu wydiuZenia procedury oceny lub
odrzucenia przez instytucje zarzadzajace wnioskow zlozonych przez komendy
Panstwowe] Strazy Pozamej (dalej PSP) na realizacje projektow
dofinansowanych ze Srodkow europejskich.

W poréwnaniu do 2011 r. wydatki zrealizowane byly wyzsze 0 9.440,3 tys. zt (0,5%).
(dowod: akta kontroli, tom | str. 68-127, 406-452, tom |l str. 422-433,
tom [l str. 18-30)

NajwyZzsze wydatki wystapity w dziatach:

852- Pomoc spofeczna - 894.176,3 tys. zt (48,6% wydatkow ogdtem), dotyczyly
giownie dotacji udzielonych js.t.: na wyplate $wiadczen rodzinnych i z funduszu
alimentacyjnego (646.778,4 tys. zl), zasitkow okresowych (46.595,2 tys. zt),
utrzymanie mieszkancow domoéw pomocy spolecznej, umieszczonych w tych
domach na podstawie zezwolen wydanych przed 1.01.2004 r. (50.288 tys. zf)
oraz realizacje programu Pomoc pafstwa w zakresie dozywiania
(34.593,5 tys. Zl),
851- Ochrona zdrowia — 266.672,1 tys. zt (14,5%), poniesione w szczegolnosc
na funkcjonowanie zespolow ratownictwa medycznego (112.978,8 tys. z),
skladki na ubezpieczenia zdrowotne m.in. za osoby bezrobotne niepobierajace
zasitku (76.623,8 tys. ) oraz dziatalno$¢ wojewodzkiej i powiatowych stagj
sanitarno-epidemiologicznych (54.130,3 tys. 1),
600- Transport i fgcznodé — 187.721 tys. zt (10,2%), przeznaczone m.in. na
funkcjonowanie i rozbudowe przejs¢ granicznych (92.950,7 tys. ),
wyrdwnywanie przewoznikom utraconych przychodow z tytutu honorowania
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow (39.999,8 tys. zl), remonty
| odbudowe infrastruktury drogowej zniszczonej w czasie klesk Zywiotowych
(28.199,6 tys. z).

(dowod: akta kontroli, tom I str. 422-433)
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2. Wydatki na ufrzymanie urzedu obstugujacego Wojewode Lubelskiego (BOU)

wyniosly 52.490 tys. 2} i stanowily 2,9 % wydatkéw w cze$ci 85/06.

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 5.601,3 tys. 2, §. 10,7% wydatkéw
Urzedu. Urzad dokonywat wydatkdéw zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
oszezednie gospodarujgc przyznanymi kwotami (z wyjatkiem 35,7 tys. zi,
poniesionych na zakup drogowych materialéw budowlanych). Srodki zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, glownie na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen pracownikow oraz zakupy materiatow i ustug.
Wydatki majatkowe wyniosly 1.772 tys. zt i poniesione zostaly m.in. na:
przebudowe budynku LUW w celu dostosowania do wymogow
przeciwpozarowych, zakup trzech samochodow dla Panstwowe] Strazy
Rybackiej, przebudowe wezia ciepinego c.0. i c.w. w budynku Urzedu przy ul.
Czechowskiej, zakupy sprzetu komputerowego, zakup i wdrozenie systemu
kolejkowania w Oddziale ds. Paszportéow Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow LUW,

Kontrolg objeto trzy postepowania o zamowienie publiczne na kwote
8972 tys. zi, w tym jedno przeprowadzone w frybie zapytania o cene na
dostawe materialow biurowych i dwa — w frybie przetargu nieograniczonego
(na przebudowe budynku LUW w celu dostosowania do aktualnych wymagan
przeciwpozarowych — Etap | oraz remont korytarzy parteru i il pigtra w tym
budynku). W wyniku analizy dokumentaciji dotyczacej wymienionych zamoéwien
stwierdzono, Ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami
okreslonymi w ustawie Prawo zamowien publicznych. Rzetelnie prowadzono
dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidiowo ujeto
w ksiegach rachunkowych. Na realizacje umow zawartych w wyniku
postepowar wydatkowano 895,9 tys. zt. Nie wystapily przypadki nieterminowych
ptatnosci za dostarczone towary i ustugi. Roczne sprawozdanie o udzielonych
zamowieniach przekazano Prezesowi Urzedu Zamowient Publicznych w dniu
7.02.2013 r., tj. w terminie okreslonym w art. 98 ust. 2 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli, tom 1l str, 1-60, 205-215, 283-291)

Dotacje na wydatki biezace wyniosty 1.431.139,6 tys. z, stanowity 97,7% planu
i byly 0 2,4% wyzsze od udzielonych w 2011 r. Ponad 90% (1.301.261,7 tys. zf)
stanowily dotacje celowe dla j.s.t., przeznaczone m.in. na:

realizacje zadan zleconych, np. wyplate $wiadczen rodzinnych i z funduszu
alimentacyjnego, funkcjonowanie komend powiatowych PSP i inspekioratow
nadzoru  budowlanego, ufrzymanie  urzadzed  melioracji  wodnych
(1.046.028,7 tys. zl). W 2012 r. trzy gminy nie przeprowadzity planowanych
szkolen obronnych i akcji kurierskiej, a jedna zrezygnowala z realizacji zadania
Swietlica romska - obstuga biezaca". Dotacje na te zadania w kwocie 6,8 tys. zt
zostaly zwrocone w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ufp. Pozostale
zadania zostaly przez j.s.t. zrealizowane;

dofinansowanie zadan wlasnych, m.in.: dziatalnosci 213 osrodkéw pomocy
spolecznej i 44 domdw pomocy spolecznej, realizaci programu ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania" oraz pomoc materialng dla ucznidw i wyplate
zasitkow {254.716,5 tys. zt).

Dotacje udzielone na pozostale zadania, w tym realizowane przez podmioty
niezaliczone do sekfora finanséw publicznych, wyniosty 1298779 tys. z
i stanowily 999% planu. Zostaly wykorzystane m.n. na funkcjonowanie
zespoldw  ratownictwa medycznego, doradztwo rolnicze, organizacje
wypoczynku letniego dia uczniow.

{(dowdd: akta kontroli, tom | str. 23-27, 406-452, tom I str. 434-437)
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W trakcie kontroli badaniem objeto dotacje w kwocie 837.412.2 tys. zi (58,5%

wszystkich); -

a) Dotacje podmiotowe (724 tys. zi) przeznaczono na utrzymanie urzadzen
melioracji wodnych szczegdlowych pizez spolki wodne. Podzialu dotacji
dokonano proporcionalnie do wartoSci rob6t wykonanych przez spoki
w 2011 r. oraz robot planowanych do wykonania w 2012 r. Srodki
przekazywano na wniosek spolek, po wykonaniu robét konserwacyjnych.
Dopelniony zostat, wynikajacy z art. 122 ust. 4 ufp, obowigzek podania
do publicznej wiadomosci wykazu spolek wodnych otrzymujacych dotacie
podmioctowa.

b) Dotacje na zadania wiasne }.s.t. oraz zadania realizowane przez pozostale
podmioty sektora finanséw publicznych | organizacje pozarzadowe
(128.213,4 tys. zt) przekazywano na podstawie umdw sporzadzonych
zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp. Rozliczano je
w terminach okreSlonych w umowach oraz w art. 152 ust. 2 i 3 ufp.
Wojewoda Lubelski terminowo zatwierdzil rozliczenia dotacji, weryfikowal
wywigzanie si¢ j.sl. z obowiazku parlycypowania w kosztach realizacji
zadan w wysokosci okreslonej art. 128 ufp. Przy zwrocie niewykorzystanych
srodkow (2,4 tys. 2} j.s.t. przestrzegaly art. 168 ufp.

¢) Podzialu dotacji na zadania zlecone dokonano na podstawie potrzeb
zgloszonych przez [s.t Dotacje (708.258,1 tys. zi) przekazywano
w terminach umozliwiajacych realizacje zadan, zgodnie z art. 49 ust. 4 i 5
ustawy z 13 listopada 2013 r. o dochodach jednostek samorzadu
teryforialnego™, w wysokosci okredlonej na podstawie potrzeb jsit.
zweryfikowanych przez pracownikéw LUW w wyniku m.in. biezacej analizy
stopnia realizacji zadan przez j.s.t. Z dotacji sfinansowano m.in. utracone
przez przewoZnikow przychody z tytulu honorowania ustawowych ulg
w przewozach pasazerskich (sprzedano 1,2 min uigowych biletéw), wyplate
2,2 min zasilkow rodzinnych, 555,7 tys. zasitkow pielegnacyjnych, 264,2 tys.
Swiadezen z funduszu alimentacyjnego.
(dowod: akta kontroli, tom | str. 23-27, 248-256, tom |l str. 300-421, 434-437)

Zrealizowane w czeSci 85/06 wydatki biezace wyniosly 227.617,8 tys. zi,
stanowily 98,4% planu po zmianach i byly nizsze od wykonania w 2011 r.
0 3.071,1 tys. zi, tj. 1,3%. Dominujacq pozycje w te] grupie wydatkow (94,7%)
stanowily wynagrodzenia | pochodne od wynagrodzen pracownikow,
zrealizowane w wysokosci 152.660,1 tys. zl, oraz zakupy towardw i ustug,
wykonane na kwote 62.855,4 tys. zt.

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacie wydatkow na
wynagrodzenia oraz wydatki na sfinansowanie wyplat wynikajacych z zawartych
umow zlecen | umow o dzielo.

a) Przecietne zatrudnienie’? w 2012 r. w czesci 85/06 wynioslo 2.963 osoby
i byto nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 1. 0 24
osoby. Roznice wystapily w grupie czlonkow Korpusu Stuzby Cywilnej
(zmnigjszenie o 14 osob) i osdb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen (zatrudnienie nizsze o 10 osb),

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wyniosly 152.660,1 tys. zi
i w pordwnaniu do 2011 r. wzrosly o 3.002,6 tys. zt (2%). Wediug danych
wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania

11
12

Dz.U.z 2010 r. Nr 80, poz. 526, ze zm.
W przeliczeniu na pelne etaty.
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planu wydatkow jednostek podieglych dysponentowi czesci 85/06,
w jednostkach tych nie zostaly przekroczone planowane wydatki
na wynagrodzenia. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu do
roku poprzedniego (o 821,2 tys. zl, tj. 0,6%) wynikat gidwnie z przyznania
srodkdw na wyplate nagrad jubileuszowych oraz zatrudnienie pracownikow
Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego i wyplaty dodatkow
stuzby cywilnej.
Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 3.669,89 z1 | w poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 1. bylo wyzsze 0 52,40 24, tj. 0 1,4%.
{dowbd: akta kontroli, tom | str. 7-14, 258-263, tom Il str. 71-75, 422-433)

by W 2012 r. w BOU wydatkowano 751,3 tys. zI'® na sfinansowanie wyplat
wynikajacych z zawartych 127 umoéw zlecenia i 15 umow o dzielo, w tym
o$miu (50,2 tys. zl) — z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami
jednostki. Szczegdlowym badaniem objeto probe 20 uméw w kwocie
134,6 tys. z. W wyniku kontroli stwierdzono, ze zlecone zadania zwigzane
byly z dzialalnoscig statutowg LUW, zostaly wykonane i sfinansowane
zgodnie z umowami, prawidiowo odebrane, a wydatkéw dokonano
w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym. Umowy z pracownikami
Urzedu zawarte zostaly na realizacje zadan zwigzanych z funkcjonowaniem
Wojewodzkiego Zespolu Orzekania o Niepelnosprawno$ci, a ich kontrola

nie wykazala nieprawidlowosci®,
(dowéd: akta kontroli, tom il str. 40-76)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 2.562,3 tys. zt i stanowily 98,2%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze o 9,8%,
fj. 0 278,2 tys. zI, z powodu zmniejszenia liczby czlonkéw komisji lekarskich
orzekajacych o stopniu zdolnoéci do czynnej stuzby wojskowej's. Najwyzsze
kwoly wydatkowano na: stypendia dla uczniow szczegolnie uzdolnionych
(687,3 tys. zl} i nagrody Lubelskiego Kuratora Oéwiaty dla nauczyciel
za wybitne osiagniecia zawodowe (360 tys. zl) oraz na zakup odziezy robocze),
okularéw, umundurowania, rownowazniki za remont mieszkania i inne wydatki
na rzecz pracownikéw i funkcjonariuszy (892,3 tys. zt).

(dowad: akta kontroli, tom | str. 409, tom |l str. 422-433)

Wydatki majatkowe zrealizowane zostaly w wysokosci 152.133,8 lys. Z,
stanowily 85,6% planu po zmianach i byly nizsze od wykonanych w 2011 r.
0 26.004,1 tys. zi (14,6%). Z niewykorzystanego limitu Srodkow w wysokosci
25.499,6 tys. zt ponad 91% (23.419,6 tys. zl) dotyczylo dzialu 600- Transport
i lacznos¢ | wynikalo z oszczednosci uzyskanych po  przeprowadzeniu
postepowan przetargowych oraz niezrealizowania planowanego zakresu robot z
powodu przediuzenia procedur przetargowych na udzielenie zamowienia
publicznego na budowe infrastruktury i dostawe wyposazenia na przej$ciach
granicznych. Planowane wydatki w kwocie 24.237,1 tys. z} zostaly zablokowane
przez Wojewode Lubelskiego.

13

Ujete w § 4170- wynagrodzenia bezosobowe oraz § 4550~ szkolenia czlonkow korpusu siuzby
cywilnej.

Wydatki poniesione na ten cel objete byly badaniem w ramach kontroli /121105 Organizacja
systembw  orzecznictwa lekarskiego ZUS dla celow rentowych oraz  orzekania
o nigpelnosprawnosci. Wystapienie pokontrolne LLU-4101-05-01/2012 skierowane zostalo
do Wojewody Lubelskiego dnia 18 lipca 2012 .

Na podstawie § 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 stycznia 2012 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosei do czynnej stuzby
wojskowej 0s0b stawiajacych sig do kwalifikacji wojskowej (Dz.U. 2 2012 r,, poz. 50).
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Srodki przeznaczono na dotacje na inwestycje | zakupy inwestycyjne oraz
na wydatki jednostek podleglych Wojewodzie Lubelskiemu, w tym inwestycje
na przej$ciach granicznych,

Wydatki majgtkowe jednostek budzetowych (71.717,3 tys. zl) =zostaly
zrealizowane zgodnie z planami rzeczowo-finansowymi i byly przeznaczone
m.in. na przebudowe budynkéow LUW i Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarit
w Lublinie, placu manewrowego Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Roélin
i Nasiennictwa w Lublinie, zakupy samochoddw, sprzetu specjalistycznego
i informatycznego (3.126,6 tys. zl) oraz inwestycje realizowane na przejsciach
granicznych (68.590,7 tys. zf). Kontynuowano budowe Drogowego Przejicia
Granicznego w Dothobyczowie (20.4829 tys. zl), parkingu buforowego
i zintegrowanego budynku dla stuzb granicznych na przej$ciach granicznych
(drogowym i kolejowym) w Dorohusku (21.765,8 tys. I}, kompleksowq
rozbudowe Drogowego Przejscia Granicznego w Zosinie {25.202,6 tys. 1),

Dotacje na inwestycie (80.416,5 tys. zl} zostaly przeznaczone na realizacje
inwestycji budowlanych i zakupow inwestycyjnych j.s.t. Wykorzystano je m.in.
na: budowg szpitali wojewddzkich (20.284,1 tys. zi), odbudowe infrastruktury
zniszczonej w czasie klesk Zywiolowych (26.739,5 tys. zI), inwestycje w ramach
Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych Etap 11 (10.906,6 tys. z),
zakup pojazdow szynowych (7.293,7 tys. zl), budowe i remonty urzadzen
melioracji wodnych oraz scalenie gruntow (8.420 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 409, tom Il str. 422-433, 438-476)

Kontrola dotacji celowych w kwocie 39.551,1 tys. zt wykazala, Ze dotacje
na dofinansowanie inwestycyjnych zadan wiasnych jst przekazywano
na podstawie uméw zawartych zgodnie z wymogami art. 150 ufp. Zadania
okreslone w umowach zostaly zrealizowane. Wojewoda Lubelski zatwierdzi
rozliczenia dotacji, weryfikowat wywigzanie sig st z obowigzku
partycypowania w kosztach realizacji zadan w wysokosci okreslonej art. 128
ufp, a przy zwrocie niewykorzystanych $rodkow (17,2 tys. i) j.s.t. przestrzegaly
art. 168 ufp.

{dowod: akta kontroli, tom Il str. 398-407)

. Wydatki na wspéffinansowanie projektow z udzialem $rodkow Unii Europejskie]

wyniosty 26.628,3 tys. zi, stanowily 50,7% planu oraz byly 0 4.833,6 tys.

(22,2%)- wyzsze od wykonanych 2011 r. Zostaly poniesione glownie

na realizacje projektow w ramach:

- Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (dalej: PROW),
tj. scalenie gruntow i budowe urzadzen melioracji wodnych oraz koszty
zafrudnienia | zakupu wyposazenia dla  pracownikdw  Urzedu
Marszatkowskiego ~ Wojewodztwa  Lubelskiego  zaangaZzowanych
we wdraZanie programu (16.134,8 tys. zi, tj. 96,4% planu),

— Europejskiego Instrumentu  Sasiedztwa | Partnerstwa (dalej EISIP),
m.in. zakup sprzetu i samochodéw ratowniczo-gadniczych oraz
modernizacje obiektu Komendy Powiatowej PSP w Tomaszowie Lubelskim
(3.157 2 tys. 2, 1j. 11,5% planu),

— Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodziwa Lubelskiego {dalej:
RPO WL): adaptacie budynku na potrzeby dydaktyczno-szkoleniowe
Komendy Wojewodzkiej PSP w Lublinie oraz zakup samochodow
ratowniczo-gasniczych (2.011,2 tys. Zi, tj. 84,3% planu),

- Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki: wyplate zasitkow okresowych przez
j.s.t. (1.855,6 tys. zI, tj. 95,7% planu),

"

23



Niewykorzystanie przyznanego limitu $rodkow (w kwocie 25.914,5 tys. zt, w tym
zablokowane decyzja Wojewody Lubelskiego 24.945,8 tys. zl) wynikato przede
wszystkim z:

— niezrealizowania projektow dofinansowanych ze $rodkéw EISIP | RPO WL
przez komendy PSP z powodu m.in. niezakwalifikowania przez Wspolny
Sekretariat Techniczny do dofinansowania w 2012 r. (umieszczenie
na listach rezerwowych), odrzucenia wnioskéw aplikacyjnych na etapie
oceny formalnej lub merytorycznej, przesuniecia terminow realizacji
projektow ze wzgledu na nierozstrzygniecie postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego (9.731,6 tys. zi),

—~ niewykonania planowanego na 2012 r. zakresu robot przy budowie
infrastruktury Drogowego Przejscia  Granicznego w  Dothobyczowie
z powodu przediuzenia procedur przetargowych w wyniku wniesienia
odwotan (15.000 tys. zi).

{dowdd: akta kontroli, tom 1 str. 409, tom |l str. 422-433, tom Ilf str. 7-17)

8. W 2012 r. Ministerstwo Finansdw przekazalo na rachunek wydatkow

dysponenta czeéci 85/06 srodki w kwocie 1.883.777,5 tys. zh Zasilenia
rachunkéw bankowych dysponentéw nizszego stopnia dokonywane byly
zgodnie z harmonogramem realizacji wydatkow i na podstawie zlozonych
zapotrzebowan (z wyjatkiem kwoty 10 tys. zt przekazanej w grudniu 2012 r.
do Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanege w Lublinie, dalej:
WINB). Kwota érodkow niewydatkowanych we wnioskowanym terminie
i przekazanych przez NBP na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa, na
podstawie § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia
2010 r. w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa's,
wyniosta 33.350,6 tys. zt, z czego badaniem objeto 22.818,6 tys. zt Przyczyng
niewydatkowania $rodkow bylo m.in. niezrealizowanie dyspozycji przelewow
przez NBP oraz zakaz dysponowania planowanymi wydatkami objetymi
decyzjami o ich blokowaniu.
Zwroty niewykorzystanych &rodkow, dokonane w okresie przejsciowym przez
jednostki budzetowe (23,4 tys. ZI), odprowadzono 25.01.2013 r. na rachunek
wydatkow roku ubiegtego centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa,
a zwrocone przez j.s.t. dotacje (10.321,7 tys. ) ~ 15.02.2013 r., §j. w terminach
okreslonych w § 16 ust. 7 pkt 2 i ust. 10 rozporzadzenia w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 256-258, tom 1} str. 305-307, 228-229, 236-240)

9. Zobowigzania w czeéci 85/06 budzetu paristwa na koniec 2012 r. wyniosly
12,725 tys. zt i byly wyzsze o 5,9% od kwoly zobowiazan na koniec 2011 r.
Glowng pozycje (10.491,5 tys. zt) stanowily zobowigzania z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen, kidre w pordwnaniu
z rokiem 2011 wzrosly o 2,9%. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r.
wyniosly 6,7 tys. zi, wynikaly z wyrokow sgdowych, ktore wplynely do Urzedu
w 2013 r. i dotyczyly zwrotu kosztow postepowania sgdowego.

(dowdd: akta kontroli, tom [ str. 445-457, fom Il str. 216-217, 433)

_ Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  gtwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W dniu 17.12.2012 r. w BOU zakupiono materialy drogowe (887,12 m2 kostki
brukowej, 80 sztuk obrzezy, 130 sziuk kraweznikow) o faczne] wartoSci

16 DzU. Nr245 poz. 1637, ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

35.676,85 zl - na przebudowe nawierzchni chodnikéw, dojsé i placow przy
ul. Czechowskiej 15. Zakupione materialy drogowe nie zostaly wykorzystane.
Wykonanie elementow zewnetrznych (przebudowa chodnika, parkingu, drogi
dojazdowej) stanowito czg$¢ zadania inwestycyjnego ,Przebudowa budynku
LUW przy ul. Czechowskie] 15 - Il etap”. Z realizacji zadania zrezygnowano
w 2012 r. i nie ujeto go w planie zadan inwestycyjnych na 2013 .

Art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp stanowi, Zze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposdb celowy | oszezedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektdbw z danych nakladéw oraz optymainego doboru metod i $rodkow
stuzgcych osiggnieciu zafozonych celow.

Dyrektor BIOU, ktbry 7 grudnia 2012 zlecit zakup ww. materiatow drogowych,
wyjasnit, ze ulozenie kostki brukowej planowane jest w 2014 r. podczas realizacj
Il etapu przebudowy budynku LUW przy ul. Czechowskiej 15, a jej zakup
w grudniu 2012 r. przyczyni sig do zmniejszenia koszfow realizacji zadania.
(dowdd: akta kontroli, tom I str. 11-13, 78-84, 239-251, 271-272, 285-286)

Niezgodnie z  harmonogramem  realizacji budZetu | zgloszonym
zapotizebowaniem przekazano do WINB w dniu 6.12.2012 r. zasilenie w kwocie
20 tys. 24, 1j. 0 10 tys. 2t wyzszej niz wynikajaca z harmonogramu.

Dyrektor WFIiC wyjasnita, ze wynikalo to z blednego przekazania, po raz drugi,
tej samej kwoty 10.000 zt wnioskowane]j przez WINB. Po dostrzezeniu bledy,
z giownym ksiggowym jednostki uzgodniono, ze WINB przeznaczy nadmiarowe
$rodki na pokrycie faktur o najblizszych terminach platnosci. W celu zapewnienia
zgodnosci kwot przekazanych z limitem $rodkéw zgloszonym w systemie
TREZOR, z jednostka uzgodniono, Ze przy najblizszym przelewie (11.12.20121.)
przekazana zostanie jej kwota 5.000 zi, mimo zamdwionej 15.000 zt.

{dowdd: akia kontroli, tom Hl str. 228-235)

LUW nie w pelni monitorowal realizacje przez gminy zadania zleconego,
okreslonego w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych®’, polegajacego na
wydawaniu decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczenia opieki zdrowotnej
$wiadczeniobiorcom innym  niz  ubezpieczeni, spelniajacym  kryterium
dochodowe. Gromadzono tylkke dane z gmin, kidre otrzymaly Srodki
na finansowanie kosztow wydania tych decyzji. Dotacje udzielone na ten cel
wyniosty w 2012 1. 16 tys. z! | przyznane zostaly zaledwie 12 gminom,
w wysokosci od 100 zt do 9.8 tys. z. Gminy wykorzystaly 14,8 tys. zi.
Z uzyskanych w trakcie kontrofi NIK informacji z 14 js.t., ktdre nie otrzymaly
dotacji na finansowanie kosztow wydania wymienionych decyzji, wynika, Zze 13
gmin realizowalo zadanie w 2012 r. (wydaly 168 decyzji), ale z powodu niskich
kosztow jego realizacji nie wystepowaio do LUW o $rodki na ten cel.

(dowdd: akta kontroli, fom il str, 241-291)

Stwierdzono ponadto, ze w umowie Nr 150 z 21.05.2012 r. o udzielenie dotacji
na zadanie realizowane w ramach ,Narodowego programu przebudowy drog
lokalnych - Etap Il Bezpieczenstwo-Dostepnosé-Rozwdj", kwota dotac]i
przyznanej gminie Niemce zostata zawyzona 0 9,3 tys. zl z powodu wyliczenia
jej niezgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r.
w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego
na przebudowe, budowe lub remonty drog powiatowych i gminnych'8, Pomimo

17
18

Dz.U. 2z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, ze zm.
Dz.U. Nr 53, poz. 435, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

stwierdzenia - przez pracownikow Wydzialu  Infrastruktury LUW e
nieprawidlowosci i poinformowania o niej beneficjenta (pismem z 3.07.2012 1),
informacji w tym zakresie nie przekazano do Wydzialu Finanséw i Budzetu
LUW™, w zwigzku z czym 10.07.2012 r. Gminie Niemce zostaly przekazane
srodki w zawyzone] wysokosci. Zwrotu nienaleznej kwoly gmina dokonala
dopiero 13.11.2012r.

(dowod: akta kontroli, fom HI str, 78, 81-121)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
planowanie wydatkdw, a pozytywnie ~ wydatkowanie $rodkow budzetowych przez
LUW.

3. Wydatki budzetu srodkow europejskich

3.1. Planowanie wydatkow budzetu srodkéw europejskich

Projekt budzetu na 2012 r. w zakresie wydatkdw srodkow europejskich w czesci
85/06 zostat opracowany zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie szczegGlowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do
projekiu ustawy budzetowej na rok 2012, na podstawie decyzji o zapewnieniu
finansowania oraz przewidywanych do zawarcia umow o dofinansowanie,
wynikajacych ze zlozonych wnioskow aplikacyjnych.

Ujeta w ustawie budzetowej na rok 2012 kwota wydatkéw (31.780 tys. zi) zostata
w trakcie roku zwiekszona $rodkami z rezerwy celowej poz. 98 0 4.474 4 tys. #,
ktore w calo$ci wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na realizacje projektow
PROW: rozbudowe waldw przeciwpowodziowych i scalenie gruntow.

Zmiany w planie wydatkow dokonywane byly przez Wojewode Lubelskiego zgodnie
z art. 194 ust. 416 ufp.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 150-157, 24, 245-255)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

3.2. Realizacja wydatkow budzetu $rodkow europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich wyniosly 32.539,7 tys. I, stanowily 89,8%

planu po zmianach i 102,4% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej. Przeznaczono je

na finansowanie projektdw realizowanych przez:

— j.s.t. wramach PROW, {j. scalenie gruntéw i budowe urzadzer melioracji wodnych
(30.534,5 tys. 1),

~ Komende Wojewddzka PSP w zakresie Programu Operacyjnego Infrastrukiura
i Srodowisko (dalej: PO 1S) i RPO WL (zakup samochodu i przebudowa budynku
na kwote 2.005,2 tys. zi).

Niewykorzystanie limitu $rodkéw ( 3.714,7 tys. z!, w tym 3.278,8 tys. zl zablokowane
przez Woiewode Lubelskiego na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2
ufp) wynikalo glownie z przesunigcia termindw realizacji projektdw, z powodu
umieszczenia ich na listach rezerwowych przez Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego

9 Wydzial Finansow i BudZzetu LUW funkcjonowat do 31.12.2012 r., z dniem 1.01.2043 r.
utworzony zostal Wydziat Finansdw i Certyfikacji LUW,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faklycznego

(Instytucja Zarzadzajaca RPO WL) i Centrum Koordynacji Projektow Srodowiskowych
(instytucja Wdrazajaca PO IS).

Platnosci na rzecz beneficjentéw projektow realizowanych przez Komende
Wojewodzka PSP w Lublinie dokonywane byly ~ stosownie do art. 188 ust. 1 ufp -
za zgoda dysponenta czesci. Nie wystapily wplywy z tytuli odsetek, o ktérych mowa
w § 4 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa. W 2012 r. nie prowadzono rowniez rachunkéw
pomocniczych wydatkow z budzetu $rodkow europejskich, wymienionych w § 14
ust. 3 tego rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 150-153, 158-165, 475-477, tom 11l str. 7-16)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkéw
budzetu srodkow europejskich.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

41. Mechanizmy zapewniajace  kontrole  prawidliowosci
sporzadzania sprawozdan

Dysponent cze$ci 85/06 zarzadzeniem Nr 420 z 22.12.2010 r. ustanowit procedury
kontroli prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podieglych
dysponentow. Procedury dotyczyly w szczegdinosci: weryfikacji sprawozdan m.in.
pod wzgledem ich kompletno$ci, poprawnosci formalno-rachunkowej i terminowosci
zlozenia oraz zasad dokonywania korekt sprawozdan.

Roczne zbiorcze sprawozdania z wykonania budzetu Wojewody Lubelskiego
sporzadzone zostaly na podstawie sprawozdan jednostkowych, w ferminach
okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej2 i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych?t,

W wyniku przeniesienia bledu ze sprawozdania jednostkowego BIiOU, wykazane
w rozdziale 75011- Urzedy wojewddzkie wydatki w § 4350- Zakup uslug dostepy
do sieci Internet zostaly zanizone o 2,1 tys. zt, a w § 4370- Oplaty z tytulu zakupu
uslug telekomunikacyjnych $wiadczonych w  stacjonamej publicznej  sieci
telefonicznej — zawyzone o te kwote.

Z wyjatkiem skutkow tego zdarzenia, faczne roczne sprawozdania;

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-~z wykonania planu wydatkow budZetu panstwa (Rb-28),

— o stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych {Rb 23),

- Z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodiegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielane] przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na Wspoing Polityke Rolna (Rb-28 Programy),

2 Dz.U. Nr 20, poz. 103.
1 DzU. Nrd3, poz. 247, ze zm.
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— Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

~ z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkow europejskich, z wylaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— 2 wykonania planu wydatkdéw budzetu érodkéw europejskich w zakresie
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

a takze sprawozdania finansowe za [V kwartat 2012 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N},

b) zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan
w2012,

Nieprawidtowosci polegajace na zawyzeniu o 730 tys. zt w sprawozdaniu Rb-27

naleznoéci ogodlem i naleznodci pozostalych do zaplaty zostaly skorygowane

w trakcie konfroli.

(dowod: akta kontroli, tom | str, 312-495, tom Il str. 196-238)

W dzialalnosci  konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie
stwierdzono nastepuigce nieprawidlowosc:

1. W rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27
w 2012 1. dysponenta czeséci 85/06 sporzadzonym przez WFIC nalezno$ci oraz
naleznoSci pozostale do zaplaty zawyzono o 3848 tys. zi w zwiazku
z wykazaniem naleznodci, ktorych termin platnosci przypadat na 2013 r.
Sprawozdanie skorygowano w trakcie kontroli NIK.

2. W rocznym facznym sprawozdaniu z wykonania planu dochoddw budzetowych
Rb-27 za 2012 r. z dnia 20 lutego 2013 r. kwoty naleznosci i naleznosci
pozostalych do zaplaty zawyzono o 730 tys. zt. Wynikalo to z przeniesienia
bledéw zawartych w sprawozdaniach jednostkowych dziewieciu jednostek
budzetowych oraz w sprawozdaniu dysponenta czesci sporzadzonym przez
WFIC, w ktorych wykazano naleznosci z terminem platnosci przypadajacym
na 2013 r. W wyniku weryfikacji sprawozdan jednostkowych przez WFiC,
w trakcie kontroli NIK, kierownicy jednostek dokonali ich korekty, co skutkowato
sporzadzeniem korekty fgcznego sprawozdania rocznege Rb-27 w dniu
19 marca 2013 r.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-27 naleznosci, kidrych termin platnosci
przypadat na 2013 r. bylo niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 4 instrukcji
w zakresie sporzadzania sprawozdania Rb-27 zawartej w zalgczniku Nr 37
do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej.

Dyrektor WFIiC wyjasnita, ze wynikato fo z niespojnosci przepisow prawnych
w tym zakresie. Zgodnie z ustawg o rachunkowosci w ksiegach rachunkowych
powinno ujmowac sie na rozrachunkach naleznoéci wynikajace z wystawionych
faktur lub rachunkéw w dacie ich wystawienia bez wzgledu na termin platnosci.
Natomiast zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 2 i 5 instrukeji w zakresie sporzadzania
sprawozdania Rb-27 w kolumnie ,NaleznoSci” wykazuje sie salda poczatkowe
naleznoéci pozostalych do zaplaty, zmniejszone o nadplaty, powiekszone
o kwoty przypiséw z tytulu dochodow budzetowych, ktorych termin platnosc
przypada na dany rok budzetowy, a w odpowiednich kolumnach salda
koncowego (11-13) wykazuje sie na podstawie ksiggowosci analitycznej do
konta naleznoéci z tytulu dochoddw budzetowych, naleznoéci pozostale do
zaplaty, w tym zaleglosci netto — bez wskazywania, ze nalezy wykazywaé tylko
naleznosci, ktérych termin platnosci przypada na dany rok budZetowy. Wobec
pewnej niespdjnosci  przepisow prawnych konieczne bylo  wyjasnienie
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watpliwosci -w tym zakresie. Po kontakcie telefonicznym z Ministerstwem
Finansow podjeto decyzje o sporzadzeniu korekty sprawozdania Rb-27,
Weryiikacja sprawozdan Rb-27 skiadanych przez dysponentéw il stopnia
funkcjonujgcych w ramach czedci budzetowej 85/06 byla przeprowadzana
w okresach miesigcznych i kwartalnych. W okresach kwartalnych jednostki,
oprocz sprawozdan z wykonania planu dochodéw budzetowych, skiadaly
dodatkowe informacje opisowe dotyczace zrealizowanych dochodow oraz
naleznodci. JednakZe jedynie w jednostkowych przypadkach zawieraly one
dane dotyczace terminow platnosci naleznosci. Zlozone przez jednostki
sprawozdania I inne dokumenty podlegaly analizie formalnej i rachunkowej.
Dane dotyczace naleznosci, wykazane zardwno w rocznych sprawozdaniach
Rb-27, jak i w rocznych sprawozdaniach finansowych, byly zgodne z ewidencjg
ksiegows, co bylo potwierdzone w zalacznikach do rocznych bilansow
jednostek. Niespdjnos¢ zapiséw Instrukcji stanowiacej zatacznik Nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
oraz ustawy o rachunkowosci powoduje nigjasnosci w sposobie sporzadzania
rocznego sprawozdania Rb-27. Z powodu niespojnosci przepisdw oraz ich
wybiorczego  ftraktowania, weryfikacja sprawozdah skiadanych przez
dysponentow Il stopnia jest znacznie utrudniona.

{dowdd: akta kontroli, tom | str. 376-405, 493-494, tom 1l str, 18-19, 23-25)

4.2. Rzetelno§¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto rzetelno$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 Lubelskiego Urzad Wojewodzkiego w  Lublinie
{dysponenta trzeciego stopnia):

~  z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb 23),

— Z wykonania planut wydatkow budZetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodiegajacych
zwrotowi $rodkoéw z pomocy udzielanej przez pafstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkow na Wspding Polityke Rolng {(Rb-28 Programy),

a takze sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
¢) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

d) zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-2).
Sprawozdania zostaly sporzadzone w ferminach okre$lonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budZzetowej oraz sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii finansowych.

W wyniku nieprawidlowego zaksiggowania przez BOU wydatkdw w kwocie
2,1 tys. zt, wykazane w rozdziale 75011- Urzedy wojewodzkie wydatki w § 4350-
Zakup uslug dostepu do sieci Internet zostaly zanizone 0 2,1 tys. zI, a w § 4370-
Oplaty z tytulu zakupu uslug telekomunikacyjnych $wiadczonych w stacjoname;
publicznej sieci telefonicznej — zawyzone o te kwote.

Z wyjatkiem skutkow tego zdarzenia, sprawozdania Urzedu przekazujg prawdziwy
obraz dochoddw, wydatkow, a takze naleznodci i zobowigzan w 2012 r. Zostaly
sporzgdzone rzetelnie 1 prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a kwoly wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencii ksiegowej.

(dowdd: akta kontroli, tom i str. 196-238)
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Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 3.313,8 tys. zt i byly zgodne z kwotg
przedstawiong w sprawozdaniu Rb-27. Wynikaly z analitycznej ewidencji ksiegowej
konta 131- Rachunek dochodéw budzetowych, prowadzonej wediug podziatek
klasyfikacji budzetowe).

Wydatki, wykazane w Rb-23 w wysokosci 52.490,0 fys. zi, byly rdwne kwocie
ofrzymanej z Ministerstwa Finansdéw i ujgtej w sprawozdaniu Rb-28. Wynikaly
z zapisdw na koncie 130- Rachunek biezacy jednostki i 138- Rachunek $rodkow
europejskich. Analityczna ewidencia zrealizowanych wydatkow  budZetowych,
prowadzona do kont 130 i 138, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowsj (dzial,
rozdzial, paragraf). Kwoly wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu
Rb-28 Programy byly zgodne z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu
Rb-28 w zakresie wspblfinansowania krajowego oraz wspélfinansowania z budzetu
Unii Europejskie} czasowo finansowanymi w ramach budzetu paristwa.

Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkow na rachunku biezgcym
w dniu 15.01.2013 r. zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Lublinie.

Dane za 1V kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnych sprawozdaniach Rb-N i Rb-Z
byly zgodne z ewidencjg ksiegowa,

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budZetu panstwa w 2012 .
badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w  tych
sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich
sporzadzania. Stwierdzono, Ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu
z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly
zgodne z zapisami po stronie Ct konta 991 Wydatki w ukiadzie zadaniowym.
Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budZetowe] w uktadzie zadaniowym?,

(dowod: akta kontroli, tom |l str, 196-228, 229-238)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sprawozdanie roczne Rb-27 BliOU zostalo sporzadzone niezgodnie z § 9 ust. 2
pkt 2 zalgcznika Nr 37 Instrukcja sporzgdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budZefu panstwa do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, co skutkowalo zawyzeniem
o0 4,9 tys. zt naleznosci ogdtem (o 0,15%) i naleznosci pozostalych do zaptaty
(0 12,8%). W sprawozdaniu Rb-27 wykazano nalezno$ci, ktérych termin
platnosci przypadat na nastepny rok budzetowy.

Wedtug § 9 ust. 2 pkt 2 zalgcznika Nr 37 Instrukcja sporzadzania sprawozdar
budzetowych w zakresie budzetu panstwa do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w kolumnie ,Naleznosci” wykazuje
sie: salda poczgtkowe (naleznodci pozostalych do zaplaty zmniejszone
0 nadpfaty), powigkszone o kwoly przypisow z tytutu dochoddéw budZetowych,
ktorych termin platnosci przypada na dany rok budzetowy.

Wediug wyjasnien  zastepcy gidwnej ksiegowe] BliOU, wykazanie
w sprawozdaniu naleznoéci, ktorych termin platnosci przypada na 2013 r.

2 Dzl Nr 298, poz. 1766.
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wynikato z niespéjnosci przepisow w Instrukeji. Majas na uwadze potwierdzenie
przez pracownika Ministerstwa Finanséw, ze w Rb-27 powinno wykazaé sie
tylko naleznodci, ktérych termin platnosci przypada na rok biezacy -
sporzgdzono korekte sprawozdania.

W trakcie kontroli NIK, w dniu 11.03.2013 r. sporzgdzono korekte sprawozdania
Rb-27, w ktérym wykazano nalezno$ci (3.352,1 tys. zl) oraz naleznosci
pozostale do zapiaty (38,3 tys. zi).

(dowod: akta kontroli, tom If str. 197-203, 230-231, 273-274)

Roczne sprawozdanie Rb-27 sporzadzono na druku niezgodnym z wzorem
sprawozdania stanowigcym zatgcznik Nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. Wynikalo to — wedtug wyjasnienia
zastegpey giowne] ksiegowej BIIQU - z pomylki pracownika z powodu znikomych
roznic we wzorze (numeracja kolumn oraz wyraz ,netto” w nagtéwku jedne]
kolumny) i nie mialo wptywu na dane zawarte w sprawozdaniu.

(dowod: akta kontroli, tom Il str, 197-203, 230-231, 273-274)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie roczne i kwartalne sprawozdania
budzetowe.

5. Ksiegi rachunkowe

Obowigzujace w Urzgdzie procedury kontroli zarzadczej, zawarte w ,Instrukci
procedur kontroli finansowej w Oddziale Rachunkowosci Biura Obslugi Urzedu
LUW" z 5.01.2011 r, zostaly ustalone zgodnie ze standardami okre$lonymi
w komunikacie Nr 23 Ministra Finansow z 16.12.2000 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadezej dla sektora finansow publicznych?3, W Instrukcji tej okreslone
zostaly m.in. stanowiska odpowiedzialne w Oddziale Rachunkowosci BOU za
poszczegdine czynnosci w ramach systemu rachunkowosci | procedury kontrolne,
w tym sposdb weryfikacji operacii gospodarczych i finansowych przed i po realizac.

Dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci, wprowadzona zarzadzeniem
Dyrektora Generalnego LUW z 25 lipca 2012 r. i poprzednio obowigzujaca
z 31 grudnia 2010 r., spelniata warunki okreslone w art. 10 uor w zakresie:
okreSlenia roku obrofowego | wchodzacych w jego sklad  okreséw
sprawozdawczych, metod wyceny akiywow, sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych dotyczacych ustalenia zakladowego planu kont, wykazu zbiordw
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych, opisu
systemu informatycznego zawierajacego wykaz programow, funkcji, okreslenia
wersji oprogramowania. Nie opisano w niej natomiast algorytméw i parametrow
przetwarzania danych umozliwiajacych zweryfikowanie poprawnosci dziatania
programu komputerowego oraz metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu
ich przetwarzania. Zakladowy plan kont byt zgodny z zalacznikiem Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci, z wyjatkiem opisu kont 720- Przychody z tytulu dochodow
budZetowych i 750- Przychody finansowe. Uzupelnienia dokumentacji opisujacej
zasady rachunkowosci i korekly zaktadowego planu kont dokonano dopiero
w trakcie kontroli NIK, zarzadzeniem Dyrektora Generalnego LUW z 27.03.2013 r.

Ksiggi rachunkowe BOU prowadzono w systemie komputerowym Xpertis FIX,
w wersji zatwierdzonej przez Dyrektora Generalnego LUW. Otwarto je i zamknieto

& Dz.Urz MF Nr 15, poz. 84.
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Zgodnie z wymogami art. 12 uor. Obligatoryjne elementy ksiag prowadzone byly
Z nalezyty szczegodlowoscia i wediug zasad okreslonych w art, 13 uor. Stosownie
do art. 14 ust. 4 uor komputerowe zapisy ksiegowe posiadaly automatycznie nadany
numer pozycji, pod ktorym wprowadzano je do dziennika oraz dane osoby
wprowadzajace] zapis. Uzywany w BOU system ksiggowosci komputerowej
nie wymuszat zamykania miesigcy 1 nie zapewnial kontroli  kompletnosci
| poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat; operacji gospodarczej,
dowodu i zapisu ksiegowego.

(dowod: akta kontroli, tom Il str. 142-171, 259-261, 202-293)

Badanie ksigg rachunkowych BOU przeprowadzono w zakresie poprawnosci
formalnej dowodow i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci
zapisow ksiegowych pod katem prawidiowosci wartosci transakcji (zgodnosé
z fakturg oraz zgodno§¢ faktury z umowa, zamdwieniem), okresu ksiegowania,
ujgcia na kontach syntetycznych i analitycznych {a w konsekwencji ujecia
w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono ze zbioru
dowodéw ksiggowych bedacych fakturami lub dokumentami rownowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe platnosci w 2012 1. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapisow ksiggowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano
analizy, przedstawionych do kontroli w formie elekironicznej, wszystkich pozycji
operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r.
(wg daly ksiegowania) na kontach zespolu; 4- Koszty wediug rodzajow i ich
rozliczenie, 8- Produkty i 7- Przychody, dochody i koszty oraz na koncie 080- Srodki
trwate w budowie (inwestycje). Spoérod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy
dotyczace m.in. wynagrodzer osobowych i ich poechodnych (ze wzgledu na niskie
ryzyko wystapienia nieprawidlowosci) oraz transakcji o niewielkiej wartosci (ponize]
500 z1).

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 119 dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng?
na kwote 4.083,5 tys. zi, ktdrg zwigkszono o 2,6 tys. zi, wynikajace z uwzglednienia
petnej wartoSci wylosowanych dowodow. Badaniv poddano takze 37 dowodow
(zapisow) ksiegowych na kwote 1.486,2 tys. zt wybranych w wyniku doboru
celowego i 12 dowodow na kwote 31,6 tys. zI — w wyniku przegladu analitycznego.
Wydatki objgte badaniem {5.601,3 tys. zi) stanowily 10,7% zrealizowanych
wydatkow Urzedu.

W wyniku przeprowadzonego badania zgodnoéci (poprawnosci formalnej dowodow
oraz zapisow ksiggowych) stwierdzono, Ze dowody ksiegowe zawieraly elementy
okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 1-5 uor oraz byly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym przez osoby upowaznione. Zostaly
zadekretowane i ujete w ksiggach na wiadciwych kontach syntetycznych
i analitycznych (z wyjatkiem jednego dowodu o wartosci 27.839,74 zt). Zapisy
w ksiegach byly poprawne w zakresie danych identyfikacyjnych dowodu, opisu
operacii | daty jej dokonania (z wyjgtkiem trzech dowodow o wartosci 4.983,95 z0).

Badanie  wiarygodnoSci  (poprawnoSci  zapisbw  majacych  wplyw

na sprawozdawczos¢ biezaca i roczna jednostki) wykazalo, ze:

— zapisobw ksiegowych dokonywano na podstawie informacji zawartych
w dowodach ksiegowych,

~ prawidlowo wskazano okres ksiegowania (z wyjatkiem jednego dowodu
na kwote 197,71 zl) i warto&¢ transakeji,

#  Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdapodobienstwo wybory proporcjonalnie do wartosci
transakcji (MUS).
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- operacie ujglo na wilasciwych kontach syntetycznych i analitycznych

(z wyjatkiem jednego dowodu na kwote 2.091 zi).
(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 142-147, 172-192, 276-282, 292-297)

_Ustalne W dzialalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1.

2.

Dokumentacja opisujgca polityke rachunkowosci, obowigzujaca w 2012 r.,
nie spelniata niektorych wymagan okresionych w art. 10 ust. 1 pkt 3 Iit ¢ uor.
Nie opisano w nigj:

algorytméw i parametréw  przetwarzania  danych  umoZliwiajacych
zweryfikowanie poprawnosci dziatania programu komputerowego dotyczacych
naliczania odsetek i wyliczenia ostateczne] kwoty netto wynagrodzenia, pomimo
ze program automatycznie naliczat odsetki i generowat listy ptac?s,

metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania,
tj.. stosowanych no$nikéw danych, zasad i terminow tworzenia kopii zbiorow
danych, rozwigzan stosowanych do ochrony danych (pozioméw dostepu,
czgstotliwo$¢ zmiany hasel). Opis ograniczono do ogdinych sformulowan, takich
jak regularne wykonywanie kopil", ,odpowiedni poziom zarzadzania dostepem
do danych”.

Dyrektor Generalny LUW wyjasnil, ze opis systemow informatycznych, dotaczony
do polityki rachunkowosci, zawiera jedynie ogo6lne informacje na temat
wykorzystywanych  programéw  komputerowych, — Szczegdlowe — zasady
funkcjonowania programéw, m.in. algorytmy naliczania odsetek | wynagrodzen,
zawieraja opisy programéw opracowane przez ich autora, kiére ze wzgledow
na ich rozmiar {400-500 stron) nie sq drukowane, sg dostepne w wersj
elekitronicznej  dla  wszystkich  uzytkownikdw  posiadajacych  dostep
do programow. Ogélny opis zasad zabezpieczenia dostepu do danych i systemu
ich przetwarzania wynika z ich szczegdlowego okreslenia w wewnetrznych
przepisach dotyczacych bezpieczenstwa teleinformatycznego, t. zarzadzenia
Nr 45 Wojewody Lubelskiego z 8.10.2012 .

(dowod: akta kontroli, tom 1l str, 148-171, 293-294, 267-270)

W zaktadowym planie kont komentarz do kont 720- Przychody z fytul
dochodéw budzetowych i 750- Przychody finansowe byt niezgodny
z komentarzem okre$lonym w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci, z powodu
nieuwzglednienfa zmian wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 19.01.2012 r. W komentarzu do konta 720 nie podano, ze stuzy
do .ewidencji przychoddéw z tytulu dochodow budzetowych zwigzanych
bezposrednio z podstawows dzialalnoscia jednostki”, a w komentarzu do konta
750 pozostawiono zdanie wykreSlone z rozporzadzenia konto stuzy
do ewidencji przychodéw finansowych, ktdre nie stanowig dochoddw
budzetowych”,

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze niescistosci w opisie kont 720 i 750 sg wynikiem
przyjetych uogdlnien. Opisy te nie powodujg blednego ujgcia operacji
w ksiggach rachunkowych. Jednakze majac na uwadze koniecznosé zgodnego
Z rozporzadzeniem opisu kont przygotowywane jest zarzadzenie zmieniajace.

(dowdd: akta kontroli tom 1l str. 148-171, 293-294, 267-270)
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Zamknigte listy ptac w module placowym ,Kali® byly pobierane przez modul ksiegowy FIX,
co powodowalo automatyczne ksiggowanie list plac na poszczegélne konta ksiggowe w uktadzie
standardowym i budZetu zadaniowego.
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W trakcie kontroli NIK zarzadzeniem Nr 11 Dyrekiora Generalnego LUW
z 27.03.2013 r. dokonano zmian w Zasadach rachunkowoéci LUW. Dokumentacjg
opisujacq polityke rachunkowoséci dostosowano do wymagan okreslonych w art. 10
ust. 1 pkt 3 lit ¢ uor w zakresie algorytmoéw i parametrow przetwarzania danych,
umozliwiajacych zweryfikowanie poprawno$ci dziatania programu komputerowego
oraz metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania.
W zakiadowym planie kont komentarz do konta 720- Przychody z tytutu dochodow
budZzetowych | 750- Przychody finansowe dostosowano do okreslonego
w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowo$ci.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 477-486)

3. Zobowigzanie wynikajace z faktury VAT z 02.10.2012 r. w kwocie 197,71 2
zaksiegowano 18.12.2012 r. (77 dni od daty wystawienia) do grudnia 2012 1.,
pomimo Ze operacja gospodarcza wystapita w pazdzierniku 2012 r., a fakfura
wplyneta do Urzedu w dniu 04.10.2012 r. Spowodowafo to zanizenie w ksiegach
rachunkowych i w sprawozdaniach budzetowych (Rb-28) zobowigzan ogotem
i wymagalnych za pazdziernik | listopad 0 197,71 Zi.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 uor do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastapito
w okresie sprawozdawczym.

Zastepca glownej ksiegowej BliOU wyiasnila, Ze faktura zostata zaksiggowana
18.12.2012 r. do grudnia 2012 r., poniewaz w wyniku nieumysinego dziatania
pracownika podpieta sie pod inny dowdd ksiegowy.

(dowod: akta kontroli, tom It str. 175-177, 259, 262)

4. W dwoch przypadkach na taczng kwote 29.930,74 zt stwierdzono blad zapisu

w zakresie kont analitycznych:

— wydatek wynikajacy z faktury VAT z dnia 04.12.2012 r. w wysokoSci
2.091 zt za zakup ustug internetowych ujeto na koncie 130- Rachunek
biezacy. jednostki w § 4370- oplaly z tytulu zakupu usiug
telekomunikacyjnych  $wiadczonych w  stacionamej publicznej  sieci
telefonicznej, co miato wplyw na sprawozdawczo$¢ biezacq i roczng;

— naliczenie wynagrodzenia wojewodzie | wicewojewodzie za luty 2012 r.
w wysokosci 27.839,74 zt zaksiggowano na koncie 404 (wynagrodzenia)
w § 4110- skladki na ubezpieczenie spoleczne.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegdlowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychoddw i rozchodow oraz

srodkow pochodzacych ze Zrodel zagranicznych® wydatki za ustugi dostepu
do sieci Internet ujmowane sg w § 435, a wynagrodzenia osobowe pracownikow

w § 401 (z odpowiednig czwarta cyfra).

Zastepca glownej ksiegowej BHOU wyjadnita, ze wpisanie blgdnych paragrafow

wynikalo z pomyitki pracownika oraz zawodnoSci programu stuzgcego

do ewidencji ksiegowej, ktory nie poinformowat operatora o braku zastosowania
zasady podwojnego zapisu w kontekécie klasyfikacji budZetowej. Pomylka
klasyfikacji naliczenia wynagrodzen dotyczyla ewidencji kosztow i nie miala
wplywu na sprawozdanie. Przed przeksiggowaniem konta 404 na wynik
finansowy dokonano korekty pomytkowej ewidencii.

(dowéd: akia kontrofi, tom Il str. 276-282)

5. Daty trzech dowodéw na kwole 4.983,95 zt wprowadzono do ewidenci
ksiegowej niezgodnie z dokumentami Zrodtowymi, co uchybialo zasadzie

% Dz.U. Nr38, poz. 207, ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

6.

rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, wynikajacej z art. 24 ust. 112
w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 vor. W przypadku noty ksiegowej
z 31.01.2012 1. (25,07 1) i faktury z 31.03.2012 r. (4.708,88 ) do ewidengji
wprowadzono 31.01.2011 r. oraz 30.03.2012 r. Natomiast w przypadku faktury
dokumentujace] zakup okulardw korekcyjnych (250 i}, sprawdzonej przez
pracownika LUW 8.03.2012 r., wprowadzono do ksigg date dowodu i date
operacji 18.03.2012 r., zamiast 3.03.2012r.

Zastepca glownej ksiegowej BliOU wyjasnita, ze fakiure z 3.03.2012 r. (kwota
refundacji okularéw 250 zt) zaksiegowano pod datg rozliczenia refundacii
(sprawdzenia dowodu pod wzgledem merytorycznym). Wprowadzenie
do systemu f-k blednych dat wystawienia pozostalych dowoddw bylo wynikiem
pomytki pracownika.

(dowdd: akta kontroli tom 1 str. 184-192, 259-263)

Wydatki budzetowe poniesione na projekty realizowane w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna (dalej PO PT) i Funduszu Granic
Zewnetrznych (1.922,6 tys. zf) ksiegowano na koncie 138- Rachunek $rodkow
europejskich, a nie na koncie 130- Rachunek biezacy jednostki, co bylo
niezgodne z rozporzadzeniem w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosc,
w zwigzku z § 13 ust. 3 pkt 3 1 § 28 ust. 6 pkt 5 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budZetu panstwa, stanowiacej zatgcznik
Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansbw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe.

Zastepca glownej ksiegowej BlIIOU wyjasnita, ze wykorzystanie konta 138
do ewidencji $rodkow PO PT uzasadnia fakt, ze osie priorytetowe PO PT sg
w catosci wspéifinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
ktory jest funduszem strukturalnym (art. 2 pkt 5 ufp stanowi, Ze $rodkami
guropejskimi sg miedzy innymi $rodki wskazane w art. 5 ust. 3, Y. Srodki
pochodzace z funduszy strukturalnych) oraz funkcjonowanie dla powyzszych
srodkow rachunku bankowego, co zgodne jest z umowami o dofinansowanie
projektow PO PT.

(dowdd: akta kontroli, tom H str. 232-234, 259-263, 297-298)

Stwierdzono przypadki wprowadzania do ksigg rachunkowych dokumentéw
w terminie od 49 do 85 dni od daty ich wystawienia z powodu nieprawidlowego
obiegu dokumentow ksiegowych w LUW, Nie miafo to wptywu na sprawozdawczo$t
budzetowsq i dotyczylo:

faktury korygujacej z 25.04.2012 1. na kwote 246 z}, zaptaconej 15.05.2012 r,,
zaksiegowane] w koszty czerwca, pod datg 18.06.2012 r,, j. 54 dni od daty je]
wystawienia;
dwoch dowodow wydania bilefdw komunikacji miejskiej (221,20 zf),
zaksiegowanych niezgodnie z datgq operacji gospodarczej, na podstawie
wnioskéw o ich wydanie lub oswiadczed o ich pobraniu, a nie wediug
faktycznych dat rozchodu biletdw. Podczas kentroli NIK dokonano w LUW
zmiany obiegu tego typu dokumentow i opracowano formularz dokumentowartia
odbioru biletow.

{dowod: akta konfroli, tom Il str, 172-183, 259-263)

Dwa zakupione samochody Mitsubishi L200 {kazdy o wartosci 96,8 tys. zt) zaliczone
zostaly omytkowo do niewlasciwego rodzaju $Srodkow trwalych - KST 741
samochody osobowe, podczas gdy zgodnie z homologacig | rozporzadzeniem Rady
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Opis stanu
faktycznego

Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych??
samochody te powinny byé zaliczone do KST 742 - samochody ciezarowe.

Blgdne wprowadzenie do ewidencji nie spowodowalo skutkow finansowych.
Samochody zarejestrowano i ubezpieczono zgodnie z homologacja. Po stwierdzeniu
przez NIK nieprawidiowosci, w dniu 20.02.2013 r. dokonano przeniesienia tych
samochodow do wiasciwego rodzaju KST.

{dowod: akta kontroli, tom 1l str, 132-137, 253-258)

Stwierdzone nieprawidlowosci wskazujg, Ze wniosek NIK dotyczacy prowadzenia
ksigg rachunkowych zgodnie z obowigzujacymi zasadami, sformulowany
po konfrolach wykonania budzetu panstwa w czesci 85/06, przeprowadzonych
w latach poprzednich, nie zostat w pelni zrealizowany.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan
budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich
zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takZze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu
rachunkowosci oraz mechanizmow kontroli zarzadcze] dotyczacych operagii
finansowych i gospodarczych.

6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panistwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajgey z art. 175 ust. 11 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta
gtdwnego nad realizacjg budzetu sprawowano w szczegdino$ci poprzez
weryfikowanie sprawozdan budzetowych i innych materiatow przedkladanych przez
jednostki  budzetowe | wydzialy LUW, w tym wnioskéw o zmiang planu,
zapotrzebowart na $rodki, rozliczen dotacji celowych. Sporzadzono péfroczng
analize wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym oraz kwartalne analizy
w uktadzie klasyfikacyjnym, w zakresie wymienionym w art. 175 ust. 2 ufp, ktérych
przedmiotem byly uzyskane dochody, egzekucja naleznosci, stopien wykonania
planu wydatkow, wykorzystania dotacji celowych, przyczyny powstania zobowigzan
i dzialania podjete w celu ich wyeliminowanta. W wyniku analiz dokonano zmian
w budzecie (134 decyzje), podzialu rezerwy utworzonej w czesci 85/06
{2.000 tys. ), blokady wydatkéw budzetu panstwa (69.285,1 tys. zl) i budzetu
srodkéw europejskich (3.278,8 tys. zi).

W 2012 r. przeprowadzano 243 kontrole wykonania przez j.s.t. zadan z zakresu
administracji rzadowej, m.in. ewidencji ludno$ci, dowoddw osabistych, rejestracii
stanu cywilnego, spraw obronnych, gospodarki nieruchomosciami, Swiadczen
rodzinnych, alimentacyjnych, oraz 31 kontroli wykorzystania dotacji celowych
przekazanych gminom na zadania zlecone na kwote 7.453,7 tys. zI. W ich wyniku
stwierdzono m.in. nieterminowe zalatwianie spraw i regulowanie zobowigzan,
prowadzenie dokumentacji niezgodnie z obowigzujgcymi wymogami, zawarcie
umowy Z naruszeniem przepisOw o zamowieniach publicznych, nieprawidiowosci
w prowadzeniu ewidencji ksiegowej. Zalecenia pokontrolne zostaly przyjete
do realizacji przez kontrolowane jednostki,

Zespot audytu zrealizowal zadania audytowe dotyczace m.in. oceny zarzadzania
zasobami informatycznymi, sprawowania nadzoru nad sprawami z zakresu
odszkodowari za grunty zajete pod drogi publiczne oraz wyptaty ustalonych

27 Dz Nr 242, poz.1622.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

odszkodowan, przebudowy i adaptacji budynku przeznaczonego na siedzibe
Wojewddzkiego Inspektoratu  Transportu  Drogowego w  Lublinie. Wydane
rekomendacje dotyczyly m.in. prawidiowego ustalania terminow naliczania
odszkodowan. za zajgte grunty, zaprzestania finansowania inwestycf,
doprecyzowania zarzadzenia Wojewody Lubelskiego w sprawie ustalenia procedury
planowania i wykonania budzetu w zakresie m.in. uszczegolowienia zasad
weryfikacji. i analizy dokumentow przedkiadanych przez jednostki wnioskujace,
zasad uzgadniania i akceptacji programéw inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 166-199, 264-271, tom IHl str. 1-6)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza izba Kontroli zwraca uwage, Zze pomimo prowadzenia dzialart w ramach
nadzoru i kontroli nad realizacjg budzetu, wystapily nieprawidtowosci, ktore zostaly
opisane w niniejszym wystapieniu, Wskazuje to na potrzebe zwiekszenia nadzory,
zwtaszcza w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan budzetowych.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez
dysponenta czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontrofi.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie KontroliZ, wnosi o:

1. Whnioskowanie do Ministra Finansdéw o zwigkszenie planowanych wydatkow
w czeSci 85/06 srodkami z rezerw celowych, po odpowiedniej weryfikacji
mozliwosci ich wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem.

2. Prowadzenie ksigg rachunkowych i sporzadzanie sprawozdan budzetowych
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

3. Przekazywanie $rodkow finansowych zgodnie z harmonogramem realizagji
budzetu.

4, Wydatkowanie $rodkow budZetowych na realizacje inwestycji z uwzglednieniem
mozliwosci efektywnego wykorzystania zakupionych materiatow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

B DzU. z2012r, poz.82.
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Obowiazek
poinformowania NIK o
sposcbie
wykorzystania uwag
wykonania wnioskow
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Zgodnie z arf. 54. ustawy .o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo ‘zgloszenia na .piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w ferminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontrol,
w terminie 14 dni od otrzymania - wystapienia pokonfrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zasfrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia ..4Z.... kwietnia 2013 1.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Dyrektor

I
SRR TN
Delogataiy lﬂ wylszoNzly Kontrofi
Kontrolerzy: v bablin

Katarzyna Typiak Adfgnik ezi0
gt. specjalista k.p.

Jacek Romanowski
gt. specjalista k.p.
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Zalacznik 2. Dochody budzetowe

2011 2012 5:3 5:4
Lp. Wyszczegéiniene Wykonanie | Ustawa | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem’, w tym: 116 305,1 103 715,0 113 747,3 97,8 | 109,7
1. Dziat 010 Rolnictwo i towiectwo 12 169,2 11 645,0 12 017,5 98,8 | 103,2
1.1 Rozdziat 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby 19,5 - 36,7 188,2 -
rolnictwa
1.2 Rozdziat 01008 Melioracje wodne 212,8 139,0 360,0 169,2 | 259,0
1.3 Rozdziat 01010 Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi 15,4 - 39 253
14 Rozdziat 01023 Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow 1814 90,0 131,3 72,41 1459
Rolno-Spozywczych
1.5 Rozdziat 01032 Inspekcja Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa 546,4 651,0 607,5 11,2 93,3
1.5.1 § 0690 Wplywy z réznych optat 5258 648,0 482,5 918| 745
1.6 Rozdziat 01033 Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 80,9 125,0 86,7 107,2| 694
1.7 Rozdziat 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii 1220,0 846,0 960,6 78,71 113,5
1.7.1 § 0690 Wplywy z réznych optat 10455 7710 787,6 75,3 | 102,2
1.8 Rozdziat 01041 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 49 - 0,0 0,0 -
2007-2013
1.9 Rozdziat 01093 Dochody paristwowej jednostki budzetowej 9867,2 9794,0 9 806,2 99,4 | 100,1
uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly
finansowane z rachunku dochodéw wiasnych
1.9.1 § 0690 Wplywy z réznych optat 8896,5 8 869,0 86772 975| 978
1.9.2 § 0830 Wplywy z ustug 9484 925,0 1118,6 117,9 | 1209
1.10 Rozdziat 01095 Pozostata dziatalnos¢ 20,7 - 24,6 118,8 -
2. Dziat 020 Le$nictwo 0,3 - - -
2.1 Rozdziat 02001 Gospodarka le$na 0,3 - - -
3. Dziat 050 Rybotéwstwo i rybactwo - 1,6 - -
31 Rozdziat 05011 Rybotéwstwo - - 1,6 - -
4. Dziat 150 Przetwodrstwo przemystowe 59 0,4 6,8 -
41 Rozdziat 15011 Rozwdj przedsiebiorczosci 59 - 04 6,8 -
5. Dziat 500 Handel 39,7 39,0 93,8 236,3 | 240,5
5.1 Rozdziat 50001 Inspekcja Handlowa 39,7 39,0 93,8 236,3 | 240,5
6. Dziat 600 Transport i tacznosé 8 087,5 5 320,0 5153,7 63,7 | 96,9
6.1 Rozdziat 60003 Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe 471,6 80,0 279,9 59,4 3499
6.2 Rozdziat 60004 Lokalny transport zbiorowy 56 - - - -
6.3 Rozdziat 60031 Przejscia graniczne 21021 1900,0 2290,9 109,0 | 120,6
6.3.1 § 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow 1989,2 1900,0 22313 12,2 | 1174
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze
6.4 Rozdziat 60055 Inspekcja Transportu Drogowego 4 667,0 26250 17242 36,9| 657
6.4.1 § 0580 Grzywny i inne kary pienigzne od 0séb prawnych 46133 2620,0 1709,7 371 653
i innych jednostek organizacyjnych
6.5 Rozdziat 60078 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 22,7 - 16,8 74,0 -
6.6 Rozdziat 60094 Dochody paristwowej jednostki budzetowej 818,5 715,0 744 .4 90,9 | 104,1
uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly
realizowane przez gospodarstwa pomocnicze
6.6.1 § 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow 663,1 600,0 705,2 106,3 | 117,5
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze
6.7 Rozdziat 60095 Pozostata dziatalnos¢ - - 97,5 - -
7. Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 27 976,9 22 596,0 28 8251 103,0 | 127,6
71 Rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami 27 975,2 22 596,0 288179 103,0 | 127,5
7.1.1 § 2350 Dochody budzetu paristwa zwigzane z realizacjq, 279741 22 595,0 28 815,3 103,0 | 127,5
zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
7.2 Rozdziat 70095 Pozostata dziatalno$¢ 1,7 - 72 423,5 -
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2011 2012 5:3 5:4
Lp. Wyszczegéinienie Wykonanie Ustawa | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
8. Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 588,5 753,0 1121,8 190,6 | 149,0
8.1 Rozdziat 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne 1,6 - 418 | 26125 -
(nieinwestycyjne)
8.2 Rozdziat 71015 Nadzor budowlany 586,9 753,0 1.080,0 184,0 | 1434
8.2.1 § 0690 Wplywy z réznych optat 430,0 400,0 560,5 130,3 | 140,1
9. Dziat 720 Informatyka 150,3 - - - -
91 Rozdziat 72094 Dochody paristwowej jednostki budzetowej 150,3 - -
uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byty
realizowane przez gospodarstwa pomocnicze
10. Dziat 750 Administracja publiczna 47 891,6 48 011,0 46 314,7 96,7 | 96,5
10.1 Rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie 44 090,0 45 004,0 431376 97,8 959
10.1.1 | § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od oséb 37131,2 38000,0 36 302,9 97,8 955
fizycznych
10.1.2 | § 0690 Wplywy z réznych optat 57429 6 755,0 6504,4 113,3| 963
10.2 Rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 9,4 7,0 24 255| 343
10.3 Rozdziat 75093 Dochody paristwowej jednostki budzetowej 1277 200,0 2841 222,5| 1421
uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byty
finansowane z rachunku dochodéw wiasnych
10.4 Rozdziat 75094 Dochody paristwowej jednostki budzetowej 3664,5 2800,0 2890,6 78,9 | 103,2
uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly
realizowane przez gospodarstwa pomocnicze
10.4.1 | § 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow 28786 2700,0 2 856,6 99,2 | 105,8
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze
11. Dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona 380,9 291,0 394,7 103,6 | 135,6
przeciwpozarowa
111 Rozdziat 75410 Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy 154,6 111,0 129,8 84,0 116,9
Pozarmej
11.2 Rozdziat 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy 226,3 180,0 2649 117,11 147,2
Pozarmej
12. Dziat 756 Dochody od oséb prawnych, od oséb 7,5 -
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem
121 Rozdziat 75615 Wplywy z podatku rolnego, podatku le$nego, - - 75 - -
podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw i optat
lokalnych od 0s6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych
13. Dziat 758 Rozne rozliczenia 44 - -
13.1 Rozdziat 75814 Rdzne rozliczenia finansowe - - 44 - -
14. Dziat 801 O$wiata i wychowanie 39,7 35,0 22,5 56,7 | 64,3
14.1 Rozdziat 80130 Szkoty zawodowe 2,2 30 136,4
14.2 Rozdziat 80136 Kuratoria o$wiaty 235 23,0 14,5 61,7| 63,0
14.3 Rozdziat 80193 Dochody panistwowej jednostki budzetowej 14,0 12,0 4,6 329| 383
uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly
finansowane z rachunku dochodéw wiasnych
14.4 Rozdziat 80195 Pozostata dziatalno$¢ - - 04 - -
15. Dziat 851 Ochrona zdrowia 59424 5517,0 5846,9 98,4 | 106,0
15.1 Rozdziat 85111 Szpitale ogdine 1,0 0,0
15.2 Rozdziat 85132 Inspekcja Sanitarna 1370,2 1221,0 12720 92,8 104,2
15.2.1 | § 0690 Wptywy z réznych optat 12104 1141,0 1054,3 871 924
15.3 Rozdziat 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 601,1 312,0 516,1 85,9 | 1654
15.3.1 | § 0690 Wptywy z réznych optat 598,7 312,0 510,0 852 | 163,5
15.4 Rozdziat 85141 Ratownictwo medyczne 14,0 - 3,0 214 -
15.5 Rozdziat 85153 Zwalczanie narkomanii - 2,1 - -
15.6 Rozdziat 85156 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz 16,1 - -
$wiadczenia dla 0séb nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego
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2011 2012 5:3 5:4
Lp. Wyszczegéinienie Wykonanie Ustawa | Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
15.7 Rozdziat 85178 Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 33 - 0,0 0,0 -
15.8 Rozdziat 85193 Dochody paristwowej jednostki budzetowej 3892,6 3984,0 39738 102,1| 99,7

uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. bylty
finansowane z rachunku dochodéw wiasnych
15.8.1 | § 0830 Wptywy z ustug 38858 3984,0 39720 102,2| 99,7
15.9 Rozdziat 85195 Pozostata dziatalnos¢ 44 1 79,9 181,2
16. Dziat 852 Pomoc spoteczna 11 537,5 8974,0 12 796,7 110,9 | 142,6
16.1 Rozdziat 85201 Placowki opiekuriczo-wychowawcze - - 0,1 - -
16.2 Rozdziat 85202 Domy pomocy spotecznej 4,0 - 3,7 92,5 -
16.3 Rozdziat 85203 O$rodki wsparcia 324,6 284,0 385,0 118,6 | 1356
16.4 Rozdziat 85204 Rodziny zastepcze 0,7 - 38 542,9 -
16.5 Rozdziat 85206 Wspieranie rodziny - - 0,2 - -
16.6 Rozdziat 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie 10 654,1 8230,0 11 838,5 111,11 143,8
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
16.6.1 | § 2350 Dochody budzetu paristwa zwiazane z realizacja, 92851 8230,0 10 521,6 113,3| 127,8
zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
16.7 Rozdziat 85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 2,7 6,8 251,9 -
optacane za osoby pobierajgce niektore $wiadczenia
z pomocy spotecznej, niektdre Swiadczenia rodzinne oraz za
osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracii
spotecznej
16.8 Rozdziat 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki 36,1 58,3 161,5 -
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
16.9 Rozdziat 85216 Zasitki state 60,1 67,3 112,0 -
16.10 | Rozdziat 85219 O$rodki pomocy spotecznej 1,3 - 0,0 0,0 -
16.11 Rozdziat 85228 Ustugi opiekuiicze i specjalistyczne ustugi 3944 460,0 419,9 106,5| 91,3
opiekuncze
16.11.1 | § 2350 Dochody budzetu paristwa zwiazane z realizacja, 3944 460,0 4175 105,9| 90,8
zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
16.12 Rozdziat 85278 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 54,1 05 0,9 -
16.13 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalno$¢ 54 12,6 233,3 -
17. Dziat 853 Pozostate zadania w zakresie polityki 74,9 96,3 128,6 -
spotecznej
171 Rozdziat 85332 Wojewddzkie urzedy pracy 0,2 - 50| 2500,0 -
17.2 Rozdziat 85395 Pozostata dziatalno$¢ 747 - 91,3 122,2 -
18. Dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 885,3 573,6 64,8 -
18.1 Rozdziat 85415 Pomoc materialna dla uczniow 885,3 - 573,6 64,8 -
18.1.1 | § 2910 Wptywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci, w tym 858,2 - 533,4 62,2 -
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci
19. Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 533,0 534,0 4748 89,1 | 889
1941 Rozdziat 90006 Ochrona gleby i wéd podziemnych - - 2,0 - -
19.2 Rozdziat 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska 99,2 25,0 26,9 2711 1076
19.3 Rozdziat 90024 Wplywy i wydatki zwigzane z - - 38,4 - -
wprowadzeniem do obrotu baterii i akumulatoréw
19.4 Rozdziat 90093 Dochody panistwowej jednostki budzetowej 4338 509,0 407,5 93,9 80,1
uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly
finansowane z rachunku dochodéw wiasnych
19.4.1 | § 0830 Wptywy z ustug 4335 509,0 4071 939| 80,0
20. Dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1,5 - 1,3 86,7 -
20.1 Rozdziat 92109 Domy i o$rodki kultury, $wietlice i kluby - - 0,7 - -
20.2 Rozdziat 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw 1,5 - 04 26,7 -
20.3 Rozdziat 92195 Pozostata dziatalno$¢ - - 0,2 - -

" Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zalacznik 3. Wydatki budzetowe

2011 2012
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Buqzet po Wykonanie 63 6:4 6:5
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogétem’, w tym: 1830641,5| 1599052,0 19287066 | 1840081,8| 100,5 1151 | 954

1 Dziat 010 Rolnictwo 181 290,6 75129,0 178 731,4 175 399,7 96,8 233,5| 981
i fowiectwo

11 Rozdziat 01002 Wojewddzkie 13080,0 13 080,0 13080,0 13080,0| 100,0 100,0 | 100,0
o$rodki doradztwa rolniczego

1.2 Rozdziat 01005 Prace 3115,0 5839,0 10 558,9 10168,7 | 3264 1742 | 96,3
geodezyjno-urzadzeniowe
na potrzeby rolnictwa

1.3 Rozdziat 01008 Melioracje 36 826,6 13696,0 27 888,0 27 888,0 75,7 203,6 | 100,0
wodne

14 Rozdziat 01009 Spétki wodne 383,0 124,0 724,0 7240 189,0 583,9 | 100,0

1.5 Rozdziat 01022 Zwalczanie 8441,2 3162,0 10 955,6 96560 | 1144 3054 | 88,1
chordb zakaznych zwierzat oraz
badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych
i biologicznych w tkankach
zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego

1.6 Rozdziat 01023 Inspekcja 2436,7 2486,0 2486,0 2458,0| 1009 989| 989
Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych

1.7 Rozdziat 01032 Inspekcja 9 864,8 9193,0 99421 9903,3| 1004 107,7| 99,6
Ochrony Roslin i Nasiennictwa

1.8 Rozdziat 01033 Wojewodzkie 6 816,4 52740 60779 5954,2 87,4 1129 | 98,0
inspektoraty weterynarii

1.9 Rozdziat 01034 Powiatowe 26 750,0 15 850,0 26 199,6 26 019,4 97,3 164,2 | 99,3
inspektoraty weterynarii

1.10 | Rozdziat 01041 Program 5209,7 6412,0 6412,0 5956,7| 1143 929| 929
Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2007 - 2013

1.11 | Rozdziat 01078 Usuwanie 14 077,9 3560,0 27673 19,7 7
skutkow klesk zywiotowych

1.12 | Rozdziat 01095 Pozostata 54 289,3 13,0 60 847,3 60824,1 | 112,0| 467877,7 | 100,0
dziatalno$¢

2, Dziat 050 Rybotowstwo 13775 1698,0 2087,8 1966,7 | 1428 115,8 | 94,2
i rybactwo

21 Rozdziat 05003 Paristwowa 1071,2 1041,0 14308 14266 | 133,2 137,0| 99,7
Straz Rybacka

22 Rozdziat 05011 Program 306,3 657,0 657,0 540,1| 176,3 822| 822
Operacyjny Zréwnowazony
rozwdj sektora rybotéwstwa
i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007 - 2013

3. Dziat 500 Handel 4078,8 4127,0 4137,5 4129,7| 101,2 100,11 | 99,8

3.1 Rozdziat 50001 Inspekcja 40788 41270 41375 4129,7| 1012 100,1| 99,8
Handlowa

4. Dziat 600 Transport i tacznos¢ 203 272,3 173 311,0 231 522,5 187 721,0 92,3 108,3 | 81,1

41 Rozdziat 60001 Krajowe 7293,8 72938 7293,8| 1000 - | 100,0
pasazerskie przewozy kolejowe

42 Rozdziat 60003 Krajowe 38539,1 44 538,0 44 538,0 399998 | 1038 89,8| 898
pasazerskie przewozy
autobusowe

43 Rozdziat 60014 Drogi publiczne 26 937,7 65181 65181 242 100,0
powiatowe

4.4 Rozdziat 60015 Drogi publiczne 6000,0 973,9 973,9 16,2 100,0
w miastach na prawach powiatu

45 Rozdziat 60016 Drogi publiczne 33286,4 74920 73341 22,0 97,9
gminne




2011 2012
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Buqzet po Wykonanie 63 6:4 6:5
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

46 Rozdziat 60031 Przej$cia 61780,3 123 367,0 131726,7 92950,7 | 150,5 753 | 70,6
graniczne

47 Rozdziat 60055 Inspekcja 4979,2 5368,0 44147 44146 88,7 82,2 100,0
Transportu Drogowego

48 Rozdziat 60078 Usuwanie 24 4188 28 527,3 281996 | 1155 98,9
skutkow klesk zywiotowych

49 Rozdziat 60095 Pozostata 37,0 38,0 38,0 36,4 98,4 958 | 958
dziatalno$¢

5. Dziat 700 Gospodarka 23 696,3 4644,0 15 165,2 14 849,5 62,7 3198 | 97,9
mieszkaniowa

5.1 Rozdziat 70005 Gospodarka 233478 4644,0 15075,0 14 759,3 63,2 3178 979
gruntami i nieruchomog$ciami

52 Rozdziat 70023 Refundacja - 35,7 35,7 100,0
spotdzielniom mieszkaniowym
kosztéw prac zwigzanych
z podziatem nieruchomosci oraz
ewidencjg gruntéw i budynkéw

5.3 Rozdziat 70078 Usuwanie 264,7 50,0 50,0 18,9 100,0
skutkow klesk zywiotowych

5.4 Rozdziat 70095 Pozostata 83,8 45 45 54 100,0
dziatalno$¢

6. Dziat 710 Dziatalnos¢ 15 367,1 15516,0 15672,6 15590,7 | 1015 100,5 | 99,5
ustugowa

6.1 Rozdziat 71005 Prace 43,0 44,0 44,0 440 1023 100,0 | 100,0
geologiczne (nieinwestycyjne)

6.2 Rozdziat 71013 Prace 22883 2354,0 2354,0 23520 1028 999 99,9
geodezyjne i kartograficzne
(nieinwestycyjne)

6.3 Rozdziat 71015 Nadzor 12 8291 12 867,0 13 052,6 12972,7| 1011 100,8 | 994
budowlany

6.4 Rozdziat 71035 Cmentarze 200,5 207,0 222,0 2220 1107 107,2 | 100,0

6.5 Rozdziat 71095 Pozostata 6,2 44,0 - - - - -
dziatalno$¢

1. Dziat 750 Administracja 80108,2 79 650,0 81924,6 80292,6 | 100,2 100,8 | 98,0
publiczna

71 Rozdziat 75011 Urzedy 78 405,7 77 681,0 80 303,6 79014,3 | 100,8 101,7| 984
wojewddzkie

72 Rozdziat 75018 Urzedy 227,6 2240 2240 207,8 91,3 928| 92,8
marszatkowskie

7.3 Rozdziat 75045 Kwalifikacja 1469,8 1740,0 1392,0 1069,9 72,8 615| 769
wojskowa

74 Rozdziat 75046 Komisje 25 5,0 5,0 0,6 240 120 12,0
egzaminacyjne

75 Rozdziat 75095 Pozostata 2,6 - -
dziatalno$¢

8. Dziat 752 Obrona narodowa 363,5 347,0 347,0 289,3 79,6 834 | 834

8.1 Rozdziat 75212 Pozostate 363,5 347,0 347,0 289,3 79,6 834 | 834
wydatki obronne

9. Dziat 754 Bezpieczenistwo 113 465,9 124 756,0 127 588,2 117 554,0 | 103,6 94,2 | 921
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

9.1 Rozdziat 75410 Komendy 9313,6 17 457,0 15717,0 105076 | 1128 60,2 | 66,9
wojewodzkie Pafistwowej Strazy
Pozarnej

9.2 Rozdziat 75411 Komendy 102 949,8 106 855,0 110 476,2 105850,8 | 102,8 99,1| 958
powiatowe Parnstwowej Strazy
Pozarnej

9.3 Rozdziat 75414 Obrona cywilna 503,4 415,0 415,0 4115 81,7 992 | 992

94 Rozdziat 75421 Zarzadzanie 279 29,0 29,0 29,0 1039 100,0 | 100,0
kryzysowe
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Lp.

Wyszczegolnienie

2011

2012

Wykonanie

Ustawa

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

5

6

9.5

Rozdziat 75478 Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych

576,2

851,0

655,1

13,7

77,0

9.6

Rozdziat 75495 Pozostata
dziatalno$¢

95,0

100,0

100,0

105,3

100,0

10.

Dziat 756 Dochody od os6b
prawnych, od oséb fizycznych
i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz wydatki
zwiazane z ich poborem

391,2

216,7

216,7

55,4

100,0

10.1

Rozdziat 75615 Wptywy

z podatku rolnego, podatku
lesnego, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatkéw

i optat lokalnych od oséb
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych

391,2

216,7

216,7

55,4

100,0

11.

Dziat 758 Rdzne rozliczenia

4 665,3

2812,0

5192,4

5190,2

111,3

184,6

100,0

111

Rozdziat 75814 Rézne
rozliczenia finansowe

4 663,5

812,0

51924

5190,2

11,3

639,2

100,0

11.2

Rozdziat 75818 Rezerwy ogdlne
i celowe

0,0

2000,0

0,0

0,0

11.3

Rozdziat 75860 Euroregiony

1,8

0,0

0,0

0,0

12.

Dziat 801 Os$wiata
i wychowanie

16 603,4

10 529,0

17 861,5

17 035,1

102,6

161,8

95,4

12.1

Rozdziat 80101 Szkoty
podstawowe

57134

0,0

6 520,0

5869,4

102,7

90,0

12.2

Rozdziat 80102 Szkoty
podstawowe specjalne

48,0

0,0

261,1

2443

509,0

93,6

12.3

Rozdziat 80136 Kuratoria
o$wiaty

9037,0

9107,0

9107,0

9067,9

100,3

99,6

99,6

12.4

Rozdziat 80146 Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli

284,1

357,0

357,0

3174

11,7

88,9

88,9

12.5

Rozdziat 80178 Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych

194,6

12.6

Rozdziat 80195 Pozostata
dziatalno$¢

1326,3

1065,0

1616,4

1536,1

115,8

144,2

95,0

13

Dziat 851 Ochrona zdrowia

256 178,1

233 574,0

266 871,1

266 672,1

104,1

114,2

99,9

13.1

Rozdziat 85111 Szpitale ogdlne

18 829,7

0,0

20 284,0

20 284,1

107,7

100,0

13.2

Rozdziat 85132 Inspekcja
Sanitarna

53121,9

49779,0

54 203,6

54 130,3

101,9

108,7

99,9

13.3

Rozdziat 85133 Inspekcja
Farmaceutyczna

1572,0

1560,0

1572,6

1572,6

100,0

100,8

100,0

134

Rozdziat 85141 Ratownictwo
medyczne

109 705,9

112 907,0

112979,0

112978,8

103,0

100,1

100,0

13.5

Rozdziat 85149 Programy
polityki zdrowotnej

1,0

0,9

90,0

13.6

Rozdziat 85152 Zapobieganie
i zwalczanie AIDS

40,0

41,0

41,0

41,0

102,5

100,0

100,0

13.7

Rozdziat 85153 Zwalczanie
narkomanii

40,0

41,0

41,0

38,6

96,5

941

94,1

13.8

Rozdziat 85156 Sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz
$wiadczenia dla oséb
nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego

71886,0

68 170,0

76 695,0

766238

106,6

112,4

99,9

13.9

Rozdziat 85195 Pozostata
dziatalno$¢

982,6

1076,0

1053,9

1002,0

102,0

93,1

95,1




Lp.

Wyszczegolnienie

2011

2012

Wykonanie

Ustawa

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

14.

Dziat 852 Pomoc spoteczna

872 694,2

851 175,0

917 205,5

894 176,3

102,5

105,1

97,5

14.1

Rozdziat 85201 Placowki
opiekuriczo-wychowawcze

738,8

0,0

1050,1

841,9

114,0

80,2

14.2

Rozdziat 85202 Domy pomocy
spotecznej

53232,0

48 985,0

51959,0

50 288,0

94,5

102,7

96,8

14.3

Rozdziat 85203 Osrodki
wsparcia

20225,0

20115,0

22001,3

21878,6

108,2

108,8

994

14.4

Rozdziat 85204 Rodziny
zastepcze

29,5

1230,2

1189,0

4030,5

96,7

14.5

Rozdziat 85205 Zadania
w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

877,6

863,0

927,0

912,6

104,0

105,7

98,4

14.6

Rozdziat 85206 Wspieranie
rodziny

1234,2

1064,0

86,2

14.7

Rozdziat 85212 Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie

z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego

634 243,7

635 092,0

659 856,8

647 516,3

102,1

102,0

98,1

14.8

Rozdziat 85213 Sktadki

na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajace
niektére Swiadczenia z pomocy
spofecznej, niektdre
$wiadczenia rodzinne oraz

za osoby uczestniczace

w zajeciach w centrum integracji
spotecznej

40746

4048,0

5933,6

5648,9

138,6

139,5

95,2

14.9

Rozdziat 85214 Zasitki i pomoc
w naturze oraz skfadki

na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe

41401,2

44 393,0

51534,5

46 595,2

112,5

105,0

90,4

14.10

Rozdziat 85216 Zasitki state

25908,7

33215,0

36 103,0

34 349,6

132,6

103,4

95,1

14.11

Rozdziat 85218 Powiatowe
centra pomocy rodzinie

153,4

0,0

86,0

79,9

52,1

92,9

14.12

Rozdziat 85219 Osrodki pomocy
spotecznej

36 002,5

32075,0

354839

35411,2

98,4

110,4

99,8

14.13

Rozdziat 85220 Jednostki
specjalistycznego poradnictwa,
mieszkania chronione i o$rodki
interwencji kryzysowej

44

6,8

35

79,5

51,5

14.14

Rozdziat 85226 Osrodki
adopcyjno-opiekuricze

1092,0

1045,5

95,7

14.15

Rozdziat 85228 Ustugi
opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekunicze

5030,0

6473,0

5833,3

5688,0

1131

87,9

97,5

14.16

Rozdziat 85231 Pomoc dla
cudzoziemcdw

173,8

1695,0

326,6

2615

150,5

15,4

80,1

14.17

Rozdziat 85278 Usuwanie
skutkdw klesk zywiotowych

14 976,8

280,4

280,4

1,9

100,0

14.18

Rozdziat 85295 Pozostata
dziatalno$¢

35622,2

24221,0

42 266,8

41122,2

1154

169,8

97,3

15.

Dziat 853 Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej

5460,7

4 467,0

10 261,6

10 090,9

184,8

2259

98,3

15.1

Rozdziat 85305 Ztobki

400,7

49055

4 801,5

97,9

15.2

Rozdziat 85321 Zespoty
do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci

49479

4 467,0

5236,8

5231,7

105,7

1171

99,9

15.3

Rozdziat 85332 Wojewodzkie
urzedy pracy

4,7

45
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Lp.

Wyszczegolnienie

2011

2012

Wykonanie

Ustawa

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

5

6

15.4

Rozdziat 85334 Pomoc
dla repatriantéw

107,4

119,3

57,7

53,7

484

16.

Dziat 854 Edukacyjna opieka
wychowawcza

33410,0

2281,0

37 402,0

32 633,5

97,7

1430,7

87,3

16.1

Rozdziat 85412 Kolonie i obozy
oraz inne formy wypoczynku
dzieci i mtodziezy szkolnej,

a takze szkolenia mtodziezy

22526

22810

23283

22671

100,6

99,4

974

16.2

Rozdziat 85415 Pomoc
materialna dla uczniéw

31146,0

35 061,9

30 354,5

97,5

86,6

16.3

Rozdziat 85495 Pozostata
dziatalno$¢

11,4

11,8

11,9

104,4

100,8

17.

Dziat 900 Gospodarka
komunalna i ochrona
Srodowiska

94533

8912,0

10 369,3

10 141,3

107,3

113,8

97,8

17.1

Rozdziat 90005 Ochrona
powietrza atmosferycznego
i klimatu

100,0

100,0

100,0

17.2

Rozdziat 90007 Zmniejszenie
hatasu i wibracji

140,0

40,0

28,6

17.3

Rozdziat 90014 Inspekcja
Ochrony Srodowiska

9341,9

8912,0

9861,9

9809,8

105,0

110,1

99,5

174

Rozdziat 90024 Wptywy

i wydatki zwigzane

z wprowadzeniem do obrotu
baterii i akumulatoréw

149,5

73,6

49,2

17.5

Rozdziat 90078 Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych

11,4

17,9

105,8

100,0

18.

Dziat 921 Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego

49194

4981,0

5006,7

101,4

100,2

99,7

18.1

Rozdziat 92105 Pozostate
zadania w zakresie kultury

100,0

18.2

Rozdziat 92109 Domy i o$rodki
kultury, $wietlice i kluby

14,0

5,6

0,0

18.3

Rozdziat 92120 Ochrona
zabytkow i opieka nad
zabytkami

1226,7

1362,0

1362,0

1360,1

110,9

99,9

99,9

18.4

Rozdziat 92121 Wojewddzkie
Urzedy Ochrony Zabytkéw

3654,2

3619,0

3624,2

3614,5

98,9

99,9

99,7

18.5

Rozdziat 92195 Pozostata
dziatalno$¢

24,5

13,9

13,9

56,7

100,0

19.

Dziat 925 Ogrody botaniczne
i zoologiczne oraz naturalne
obszary i obiekty chronionej
przyrody

1128,0

1143,0

1143,0

1143,0

101,3

100,0

100,0

19.1

Rozdziat 92502 Parki
krajobrazowe

1128,0

1143,0

1143,0

1143,0

101,3

100,0

100,0

20.

Dziat 926 Kultura fizyczna
i sport

27171,7

201

Rozdziat 92678 Usuwanie
skutkdw klesk zywiotowych

27177

“ Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.




Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012
Przecietne Przecietne
o Przecigtng Wynagrodzenia miesiecznel Przeci(?tng Wynagrodzenia miesieczne. 85
Lp. Wyszczegdlnienie | zatrudnienie wa Rb-70" wynagrodzenie | zatrudnienie wa Rb-70" wynagrodzenie
wg Rb-70 9 brutto na 1 wg Rb-70 g brutto na 1
petnozatrudnionego petnozatrudnionego
oséb tys. zt z 0séb tys. zt z %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem wg statusu 2987 129 665,5 3617,5 2963 130 486,7 3669,9| 1014
zatrudnienie’
nieobjete mnoznikowymi 1448 539615 3105,5 1438 54716,5 31709 | 1021
systemami
zajmujace kierownicze 2 3245 13520,8 2 303,9 12662,5| 93,7
stanowiska panstwowe
cztonkowie Korpusu 1479 71 360,6 4020,8 1465 71403,5 40616 101,0
Stuzby Cywilnej
zolnierze 58 40189 57743 58 4062,8 58374 1011
i funkcjonariusze

1. | Dziat 010 Rolnictwo 541 23997,2 3 696,4 537 24 084,1 37374 1011
i fowiectwo

1.1. | Rozdziat 01023 37 1 475,6 33234 37 1478,8 3330,6 | 100,2
Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych

1.1.1. | nieobjete mnoznikowymi 5 2579 4298,3 5 262,1 4368,3| 101,6
systemami

1.1.2. | cztonkowie Korpusu 32 12177 31711 32 1216,7 3168,5| 999
Stuzby Cywilnej

1.2. | Rozdziat 01032 172 6 596,4 31959 169 6 585,0 3247,0| 101,6
Inspekcja Ochrony
Ros$lin i Nasiennictwa

1.2.1. | nieobjete mnoznikowymi 16 636,9 3317,2 15 626,0 34778 | 1048
systemami

1.2.2. | cztonkowie Korpusu 156 5959,5 31835 154 5959,0 32246 1013
Stuzby Cywilnej

1.3. | Rozdziat 01033 70 38184 45457 70 3827,2 4556,2 | 100,2
Wojewodzkie
inspektoraty weterynarii

1.3.1. | nieobjete mnoznikowymi 15 461,3 2562,8 15 460,6 25589 9938
systemami

1.3.2. | cztonkowie Korpusu 55 33571 5086,5 55 3 366,6 5100,9 | 1003
Stuzby Cywilnej

1.4. | Rozdziat 01034 262 12 106,8 3850,8 261 12 193,11 3893,1| 1011
Powiatowe inspektoraty
weterynarii

1.4.1. | nieobjete mnoznikowymi 29 643,6 18494 28 659,2 1961,9 | 106,1
systemami
1.4.2. | cztonkowie Korpusu 233 11 463,2 4099,9 233 11533,9 41251 100,6
Stuzby Cywilnej
2. | Dziat 050 Rybotowstwo 16 7241 377114 16 685,6 35708 | 94,7
i rybactwo

2.1. | Rozdziat 05003 16 7241 31714 16 685,6 35708 | 947
Panstwowa Straz
Rybacka

2.1.1. | nieobjete mnoznikowymi 16 7241 37714 16 685,6 3570,8| 94,7
systemami
3. | Dziat 500 Handel 78 2850,0 3044,9 75 2 857,0 31744 | 1043

3.1. | Rozdziat 50001 78 2850,0 3044,9 75 2857,0 31744 | 1043

Inspekcja Handlowa

3.1.1. | nieobjete mnoznikowymi 5 267,0 4 450,0 4 263,8 54958 | 1235
systemami

3.1.2. | cztonkowie Korpusu 73 2583,0 29486 71 25932 3043,7| 103,2
Stuzby Cywilnej
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Wykonanie 2011 Wykonanie 2012
Przecietne Przecietne
o Przeci(?tng Wynagrodzenia miesieczne' Przeci(?tng Wynagrodzenia miesieczne. 85
Lp. Wyszczegdlnienie | zatrudnienie wa Rb-70" wynagrodzenie | zatrudnienie wa Rb-70" wynagrodzenie
wg Rb-70 g brutto na 1 wg Rb-70 9 brutto na 1
petnozatrudnionego petnozatrudnionego
os6b tys. zt z 0s6b tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
4. | Dziat 600 Transport 239 9509,4 33157 24 9775,2 33801 | 101,9
i facznosé
4.1. | Rozdziat 60031 190 6893,5 3023,5 192 71579 3106,7 | 102,8
Przej$cia graniczne
4.1.1. | nieobjete mnoznikowymi 190 6893,5 3023,5 192 71579 3106,7 | 1028
systemami
4.2. | Rozdziat 60055 49 26159 44488 49 26173 4451,2| 100,1
Inspekcja Transportu
Drogowego
4.2.1. | nieobjete mnoznikowymi 6 2739 3804,2 6 286,9 3984,7| 1047
systemami
4.2.2. | cztonkowie Korpusu 43 2342, 45388 43 2330,4 45163 995
Stuzby Cywilnej
5. | Dziat 710 Dziatalno$¢ 32 1651,0 4299,5 32 1655,9 4312,2| 100,3
ustugowa
5.1. | Rozdziat 71015 Nadzér 32 1651,0 4299,5 32 1655,9 4312,2| 100,3
budowlany
5.1.1. | nieobjete mnoznikowymi 2 158,6 6608,3 2 1741 72542 | 1098
systemami
5.1.2. | cztonkowie Korpusu 30 14924 4145,6 30 14818 4116,1| 993
Stuzby Cywilnej
6. | Dziat 750 Administracja 657 31421,8 3985,5 663 317291 3988,1| 100,1
publiczna
6.1. | Rozdziat 75011 Urzedy 657 31421,8 3985,5 663 317291 3988,1| 100,1
wojewddzkie
6.1.1. | nieobjete mnoznikowymi 123 39723 26913 129 42388 27382 | 1017
systemami
6.1.2. | zajmujace kierownicze 2 3245 13520,8 2 303,9 12662,5| 93,7
stanowiska panstwowe
6.1.3. | cztonkowie Korpusu 532 27125,0 42489 532 27 186,4 42585 | 100,2
Stuzby Cywilnej
7. | Dziat 754 77 4693,9 5080,0 78 47418 5066,0| 99,7
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa
7.1. | Rozdziat 75410 76 4 626,0 5072,4 77 4673,8 50582 | 99,7
Komendy wojewddzkie
Panstwowej Strazy
Pozarnej
7.1.1. | nieobjete mnoznikowymi 4 93,7 19521 4 99,0 2062,5| 1057
systemami
7.1.2. | cztonkowie Korpusu 15 581,3 32294 16 580,0 3020,8 93,5
Stuzby Cywilnej
7.1.3. | zolnierze 57 39510 5776,3 57 39948 58404 | 101,1
i funkcjonariusze
7.2. | Rozdziat 75414 Obrona 1 67,9 5658,3 1 68,0 5666,7 | 100,1
cywilna
7.2.1. | zotnierze 1 67,9 5658,3 1 68,0 5666,7 | 100,1
i funkcjonariusze
8. | Dziat 801 Oswiata 126 6 651,0 4398,8 120 6 569,4 45621 | 103,7
i wychowanie
8.1. | Rozdziat 80136 126 6651,0 43988 120 6 569,4 4562,1| 103,7
Kuratoria o$wiaty
8.1.1. | nieobjete mnoznikowymi 15 665, 1 3695,0 15 678,6 3770,0| 1020
systemami
8.1.2. | cztonkowie Korpusu 1M 5985,9 44939 105 5890,8 46752 | 104,0
Stuzby Cywilnej

48




Wykonanie 2011 Wykonanie 2012
Przecietne Przecietne
o Przecigtng Wynagrodzenia miesiecznel Przeci(?tng Wynagrodzenia miesieczne. 85
Lp. Wyszczegdlnienie | zatrudnienie wa Rb-70" wynagrodzenie | zatrudnienie wa Rb-70" wynagrodzenie
wg Rb-70 9 brutto na 1 wg Rb-70 g brutto na 1
petnozatrudnionego petnozatrudnionego
oséb tys. zt z 0s6b tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
9. | Dziat 851 Ochrona 1022 39 023,1 3181,9 1009 39 294,5 32453 | 102,0
zdrowia
9.1. | Rozdziat 85132 999 379731 3167,6 986 38 217,5 3230,0 | 102,0
Inspekcja Sanitarna
9.1.1. | nieobjete mnoznikowymi 999 379731 3167,6 986 38217,5 3230,0| 102,0
systemami
9.2. | Rozdziat 85133 23 1050,0 3804,3 23 1077,0 3902,2 | 102,6
Inspekcja
Farmaceutyczna
9.2.1. | nieobjete mnoznikowymi 5 236,9 39483 5 2422 4036,7 | 102,2
systemami
9.2.2. | cztonkowie Korpusu 18 8131 37644 18 834,8 3864,8| 102,7
Stuzby Cywilnej
10. | Dziat 853 Pozostate 4 106,0 2208,3 4 106,0 2208,3| 100,0
zadania w zakresie
polityki spotecznej
10.1. | Rozdziat 85321 Zespoly 4 106,0 2208,3 4 106,0 2208,3| 100,0
do spraw orzekania
o niepeinosprawnosci
10.1.1. | nieobjete mnoznikowymi 4 106,0 2208,3 4 106,0 2208,3| 100,0
systemami
11. | Dziat 900 Gospodarka 138 6319,1 38159 132 6 308,3 3982,5| 1044
komunalna i ochrona
Srodowiska
11.1. | Rozdziat 90014 138 6319,1 38159 132 6 308,3 3982,5| 1044
Inspekcja Ochrony
Srodowiska
11.1.1. | nieobjete mnoznikowymi 6 318,0 4416,7 5 297,2 49533 | 112,2
systemami
11.1.2. | cztonkowie Korpusu 132 6001,1 3788,6 127 60111 39443 | 104,1
Stuzby Cywilnej
12. | Dziat 921 Kultura 57 27189 3975,0 56 2679,8 3987,8| 100,3
i ochrona dziedzictwa
narodowego
12.1. | Rozdziat 92121 57 27189 3975,0 56 2679,8 3987,8| 100,3
Wojewddzkie Urzedy
Ochrony Zabytkéw
12.1.1. | nieobjete mnoznikowymi 8 279,6 29125 7 261,0 3107,1| 106,7
systemami
12.1.2. | cztonkowie Korpusu 49 24393 41485 49 24188 41136 99,2
Stuzby Cywilnej

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowe;j.
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Zalacznik 5. Wydatki budzetu srodkow europejskich

2011 2012
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa E;?:ﬁ;gﬁ Wykonanie 6:3 6:4 6:5
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 33229,8 31780,0 36 254 4 32539,7 97,9 102,4 89,8
1. | Dziat 010 Rolnictwo i towiectwo 33170,0 26 481,0 30 955,4 30 534,5 92,1 115,3 98,6
1.1 | Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 33170,0 26 481,0 309554 305345 92,1 115,3 98,6
2007-2013
2. | Dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne 59,8 5299,0 5299,0 2005,2 | 3353,2 37,8 37,8
i ochrona przeciwpozarowa
2.1 | Program Operacyjny Kapitat Ludzki - 49,0 49,0 - - - -
2.2 | Program Operacyjny Infrastruktura 448 102,0 685,4 583,4 | 13022 572,0 85,1
i Srodowisko
2.3 | Regionalny Program Operacyjny 15,0 5148,0 4 564,6 14218 | 94787 27,6 31,1
Wojewodztwa Lubelskiego na lata
2007 - 2013




Zalacznik 6. Kalkulacja oceny koricowej

Oceny wykonania budzetu czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie dokonano stosujac kryteria®® oparte
na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 roku?.

Dochody?': 113.747,3 tys. zt

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panistwa, NIK nie dokonywata oceny
prawidtowo$ci planowania i realizacji dochoddw budzetowych w cze$ci 85/06 wojewddztwo lubelskie.

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu Srodkéw europejskich): 1.872.621,5 tys. zt
taczna kwota G : 1.872.621,5 tys. zt (kwota wydatkdw krajowych i budzetu Srodkéw europejskich)
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G =1,0

Waga dochodéw w tacznej kwocie Wd =D : G =0,0

Nieprawidtowosci w wydatkach dotyczyty niecelowych z punktu widzenia ekonomicznego wydatkow w kwocie
37,5 tys. zt poniesionych na zakup materiatow drogowych.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5), obnizona do 4.

Ocene obnizono z uwagi na:

— wnioskowanie do Ministra Finanséw o przyznanie $rodkéw z rezerwy celowej budzetu parstwa w wysokosci
1.671 tys. zt na dofinansowanie realizacji zadan wkasnych powiatow w zakresie osiggania standardow
w domach pomocy spotecznej bez rzetelnej analizy potrzeb i mozliwosci ich wykorzystania zgodnie
z przeznaczeniem, co skutkowato niewykorzystaniem przyznanych $rodkéw,

— prowadzenie ksigg rachunkowych w jednostkach podlegtych Wojewodzie Lubelskiemu z naruszeniem
obowigzujgcych zasad i nieprawidtowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych, wskazujace
na niewystarczajacy nadzoér dysponenta czesci nad przebiegiem wykonania budzetu.

Wynik koncowy Wk: 4.

Ocena koncowa: pozytywna.

19 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

20 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

2 W czeSciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paristwa nie sg badane dochody nie
dokonuje sie oceny czastkowej dla dochoddw i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia si¢ wagi dochodéw.
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Zalacznik 7. Wykaz jednostek objetych kontrolg

. . Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢é Ocena kontrolowanej
L.p. Nazwa jednostki —- - - - . -
Imie i nazwisko Petniona funkcja dziatalno$ci
1. | Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie | Jolanta Szotno-Koguc Wojewoda Lubelski P
2. | Wojewddzki Inspektorat Ochrony Piotr Wiodarczyk Lubelski Wojewodzki P
Roslin i Nasiennictwa w Lublinie Inspektor Ochrony
Ro$lin i Nasiennictwa
3. | Wojewddzki Inspektorat Ochrony Leszek Zelazny Lubelski Wojewodzki P
Srodowiska w Lublinie Inspektor Ochrony
Srodowiska
4. | Urzad Miasta Lublin Krzysztof Zuk Prezydent Miasta Lublin | P
5. | Urzad Gminy Ostrowek Krzysztof Karczmarz Wojt Gminy Ostrowek P
6. | Urzad Gminy Janéw Podlaski Jacek Hura Wojt Gminy P
Jandéw Podlaski

"Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, P (z) — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N — ocena negatywna




Zalacznik 8. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie]

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow

5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

6. Rzecznik Praw Obywatelskich

7. Komisja Finanséw Publicznych

8.  Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej

9.  Komisja Administracji i Cyfryzacji

10. Minister Finansow

11.  Minister Administracji i Cyfryzacji

12.  Wojewoda Lubelski
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