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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/13/083 - ,Funkcjonowanie grypy kapitatowej PKP”

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lublinie
kontrole

Kontroler  Mirostaw Bortacki, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr87532 zdnia
04.10.2013 .

(dowdd: akta kontroli T. I str. 1,2)

Jednostka  PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
kontrolowana ( dalszej czesci: LHS, Spétka) ul. Szczebrzeska 11, 22-400 Zamosé

Kierownik jednostki  Grazyna Kus, Prezes Zarzadu PKP LHS Sp. z 0.0.
kontrolowanej

(dowod: akta kontroli T. | str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z 0.0. w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Podstawg pozytywnej oceny dziatalnosci LHS, w okresie objetym kontrolg’, byto:
oceny ogolnej  _ konsekwentne i rzetelne realizowanie przyjetych zatozen w strategiach Spoki2

i wynikajacych z nich rocznych planach dziatalnosci. Skutkowalo to uzyskaniem
dodatnich wynikéw finansowych wynoszacych: 26,7 min zt w 2010 r.; 28,3 min zt
w 2011 r.; 35,0 min zt w 2012 r.; 31,7 min z}; a wg danych za | pdirocze 2013 r.
- 31,8 min zI. W latach 2009 - 2012 nastapit wzrost wydajnosci pracy o okoto
87%, w tym samym okresie przewozy Spdtki zwiekszyly sie o 85,0%, przy
zatrudnieniu zwiekszonym o 7,4%;

- podejmowanie starai w celu przekazania przez PKP SA przedmiotu umowy?
D54-KPN-10L/02 w formie aportu do Spotki.

Stwierdzone przez NIK nigprawidtowo$ci dotyczyly natomiast miedzy innymi:

— braku nalezytego zabezpieczenia interesu LHS w przypadku prowadzenia
inwestycii, dla ktorych uzyskano zgode na realizacje w trybie §7 ust. 2 umowy
D54

— zawarcia umowy z PKP SA o $wiadczenie ustug* przez PKP SA na rzecz LHS
w obszarach wykonywanych przez Spotke we wlasnym zakresie5, bez
mozliwosci wptywu na zakres dziatari PKP SA;

— zaciggniecie zobowigzania przekraczajgcego kwote 2.000.000, zt przy realizacji
umowy LHS-WH2-01/PT/2012 bez wymaganej uchwaty Rady Nadzorczej;

~ zobowigzanie sie do zaplaty PKP SA kwoty 4.383.374,26 zt brutto z tytulu

1 Okres objety kontrolg - lata 2010 — 2013 (do czasu zakonczenia kontroli) badaniami zostaly objete réwnieZ dzialania majace
migjsce przed dniem 1 stycznia 2010 r., w sytuacji, gdy mialy bezposredni wplyw na zagadnienia bedace przedmiotem kontrofi
2 Strategia PKP LHS Sp. z 0.0. w perspektywie do 2015 r. opracowana w 2011 r. oraz Strategia PKP LHS Sp. z 0.0. na lata
2013-2017 kontynuacje polityki dywersyfikacji opracowana przez Spotke.

3 Umowa Nr D54-KPN-10L/02, zawarta w dniu 30.12.2002 r. pomigdzy PKP SA i PKP LHS Sp. z 0.0. - oddania do odplatnego
korzystania linii kolejowej oraz innych nieruchomosci niezbgdnych do zarzadzania linig kolejowa tj. mienia niezbednego do
funkcjonowania Spolki - w dalszej czesci umowa D54

4 Umowa z dnia 10.12.2012r.
5 W swietle obowiazkow, zadan i kompetencji wynikajacych z uregulowan wewnetrznych Spokki
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

uzytkowania $rodkéw trwalych okreslonych w zatgczniku 226 do umowy D54
niezgodnie z postanowieniami tej umowy?’.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wypracowanie i realizacja strategii oraz wieloletnich
planéw dziatalnosci spotki

1.1 Strategie dziatalnosci spotki

W okresie objetym kontrolg Spotka posiadala trzy strategie dziatalnosci, tj.:
Strategie PKP LHS Sp. z o.0. w perspektywie do 2015 r.”, opracowang
w 2008 r. przez ZDG TOR sp. z 0.0.,

— ,Strategie PKP LHS Sp. z o.0. w perspektywie do 2015 r.” opracowang w 2011
r. przez PriceWaterhouse Coopers Sp. z 0.0. bedacq kontynuacjg programowg
ww. strategii z 2008 r.,

- Strategiec PKP LHS Sp. z o.0. na lata 2013-2017 kontynuacje polityki
dywersyfikacji" opracowang przez Spoike.

Jedynie ,Strategia PKP LHS Sp. z 0.0. na lata 2013-2017 kontynuacja polityki

dywersyfikacji zostata zatwierdzona przez Zgromadzenie Wspolnikéw uchwatg

z dnia 21.05.2013 r.

(dowdd: akta kontroli T. | str. 20-190)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie

Opis stanu
faktycznego

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. LHS do 21.05.2013 r. nie posiadala zatwierdzonej przez Zgromadzenie
WspOInikéw strategii.
Pomimo przedlozenia przez Zarzad Spétki na posiedzeniu w dniu 17.06.2011 r.
Radzie Nadzorczej ,Strategii PKP LHS Sp. z o.0. w perspektywie do 2015"
opracowanej przez Pricewaterhouse Coopers Sp. z 0.0. Zgodnie z umowa spotki
Zarzad Spoki przedktada Zgromadzeniu Wspdnikow do zatwierdzenia wieloletni
plan rozwoju Spdfki po jego uprzednim zaopiniowaniu przez Rade Nadorcza. Rada
Nadzorcza nie podjeta uchwaty w sprawie opiniowania wniosku Zarzadu Spétki do
Zgromadzenia Wsp6Inikéw o zatwierdzenie ww. strategii.

(dowdd: akta kontroli str. T. 11 16-18, 272-284)
W wyjasnieniach PKP SA® podpisanych miedzy innymi przez Przewodniczacego
Rady Nadzorczej tukasza Gornickiego, odno$nie niezatwierdzenia strategii
stwierdzono, ze:
Lhie byfo podstaw do podjecia odpowiedniej uchwaly, poniewaz Zarzad PKP LHS
Sp. z 0.0. nie przedfozyt do Zgromadzenia Wspolnikéw wniosku o zatwierdzenie
,Strategii PKP LHS Sp. z 0.0. w perspektywie do 2015 r.”

(dowdd: akta kontroli T.I1I str. 329-336)

1.2. Zmiany strategii spotki

,Strategia PKP LHS Sp. z 0.0. na lata 2013-2017 kontynuacja polityki dywersyfikacji”
jest kontynuacjg programowg ,Strategii PKP LHS sp. z 0.0. w perspektywie do
2015r.", opracowanej w 2008 r. przez ZDG TOR sp. z 0.0. (a nastepnie
zaktualizowanej w 2011 r. przez Pricewaterhouse Coopers Sp. z 0.0.). Gtowne

% na nieruchomosci stanowigce zaplecza techniczne, punkty przeladunkowe i inne nieruchomosci niewchodzace w sktad linii
kolejowej - okreslone porozumieniem z dnia z dnia 08.04.2010 1.

7 Umowa Nr D54-KPN-10L/02 w § 3, § 5 upowaznia PKP do obcigzenia LHS, z tytulu uzytkowania $rodkéw trwalych kwotg
rowng amortyzacji tylko w przypadku wylaczenia ich z przedmiotu umowy, a $rodki trwate okreslone w zalgczniky 2Z nie
zostaly wylaczone z przedmiotu umowy.

8 Prawa z udziafow jako Zgromadzenie Wspoinikow wykonuje PKP SA .
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kierunki rozwoju Spotki zawarte w przytoczonym dokumencie nie ulegaly zmianie

zarbwno w kontekécie zmian w otoczeniu regulacyjnym jak i biznesowym

Spétki. Ww. dokumenty strategiczne Spolki zakladaly takie same cele, dotyczace

wzrostu przewozu tadunkéw i ich dywersyfikacji (zmniejszenie udziatu transportu

rudy i uniezaleznienie sie od jednego kontrahenta) oraz zwiekszenie przepustowosci

linii kolejowej nr 65.

Przestankami do opracowania ,Strategii PKP LHS Sp. z 0.0. na lata 2013-2017

kontynuacll polityki dywersyfikacji” byly:
zwiekszone wyniki przewozowe i finansowe w latach 2011-2012,

— osiagniecie juz w 2012 r. wskaznikéw ekonomicznych prognozowanych na rok
2015,

— spowolnienie gospodarcze w Polsce, spadek koniunktury, potrzeba
minimalizowania skutkéw kryzysu,

— decyzja PKP SA o wydtuzeniu horyzontu obowigzywania strategii do 2017 r.

LHS zalozyta 3 strategiczne cele, w ramach, ktérych zdefiniowala zadania

i inicjatywy pozwalajace na osiggniecie przyjetych celow, tj..

1) wazrost przewozéw fadunkéw w latach 2013-2017 0 9 min ton w stosunku do lat
2008-2012 i osiagniecie przewozéw na poziomie 11,5 min ton,

2) zapewnienie przepustowosci infrastruktury linii kolejowej nr 65 umozliwiajace
zrealizowanie planowanych wielkosci przewozow i przetadunkow, zwigkszenie
potencjatu stacji kolejowych i infrastruktury logistycznej,

3) utrzymanie rentownosci dziatalnosci na dotychczasowym poziomie oraz
wygospodarowanie zyskoéw w latach 2013-2017 w kwome rownej aktualnemu

Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

poziomowi kapitatow wtasnych Spétki.
(dowdd: akta kontroli T. | str. 20-190)

,trategia PKP LHS Sp. z 0.0. w perspektywie do 2015” opracowana przez
Pricewaterhouse Coopers Sp. z 0.0. jako stabe strony oraz zagrozenia dla Spotki
wskazywata migdzy innymi:

— rozdzielenie funkcji zarzadzajacego linig nr 65 i operatora wykonujacego na niej
przewozy tadunkéw,

— brak polityki transportowej Pafistwa wspierajacej rozwoj kolejowych przewozow
intermodalnych,

— brak zabezpieczeft zwrotu poniesionych naktadow w przypadku rozwigzania
umowy na dzierzawe linii,

~ brak pelnego wyposazenia majatkowego Spotki ze strony PKP SA, ktora nie
dokonala wniesienia do Spétki nieruchomosci, na ktérych zlokalizowana jest
linia kolejowa nr 65,

— ograniczong przepustowos¢é przewozowa linii kolejowej nr 65, wynikajacq
ztego, ze jest to linia jednotorowa i posiada zbyt malo ,mijanek’, ktorych
dilugosci s niewystarczajace do wydtuzenia sktadéw pociggow.

(dowdd: akta kontroli T. | str. 171-174)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3.Zgodnos¢ strategii z aktami normatywnymi

Opracowane przez Spotke strategie byly zgodne z aktami normatywnymi
i programami rzadowymi oraz strategia funkcjonowania Grupy PKP.

(dowdd: akta kontroli T. | str. 20-190)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



Opis stanu
faktycznego

1.4. Opracowanie strategii

Zlecenia wykonania weryfikacji opracowania pn. ,Strategia PKP LHS Sp. z o.0.
w perspektywie do 2015 r." przedsiebiorstwu Pricewaterhouse Coopers Sp. z 0.0.
dokonano przy udziale przedstawiciela PKP SA, zgodnie z regulacjami
obowigzujacym w Spéice. Za wykonanie weryfikacji ,Strategii PKP LHS Sp. z 0.0.
w perspektywie do 2015 roku” Spotka zaptacita 270.000,00 zt netto®.

(dowdd: akta kontroli T 11l str. 19-45)

Zarzad Spotki w wyjasnieniach z dnia 13.11.2013 r. napisat, ze: zlecajgc wykonanie
weryfikacji dokumentu pn. ,Strategia PKP LHS Sp. z 0.0. w perspektywie do 2015
roku” w 2010 r. Spétka wykonafa pisemne zalecenie Przewodniczgcego Rady
Nadzorczej PKP LHS, kierujac zaproszenia do zloZenia ofert do 5 firm wskazanych
w pismie Pana Przewodniczacego t..

1) Roland Berger Strategy Consultants GmbH w Warszawie,

2) Deloitte Business Consulting SA w Warszawie,

3) Boston Consulting Group w Warszawie,

4) Pricewaterhouse Coopers Sp. z 0.0. w Warszawie,

5) Emst & Young w Warszawie

w celu wzigcia udziatu w postepowaniu przefargowym w trybie negocjacji bez
ogloszenia na ,Wykonanie weryfikacji i aktualizacji opracowania pn. Strategia PKP
LHS Sp. z 0.0. w perspektywie do 2015 roku”. W uzasadnieniu do wniosku Wydziatu
Techniki i Rozwoju na posiedzenie Zarzadu PKP LHS znajduje sig zapis: ,Z uwagi
na to, ze przedmiotem zlecenia bedzie weryfikacja i ewentualna aktualizacja

Ustalone
nieprawidtowo$ci

Ustalone
nieprawidiowosci

Istniejgcego juz opracowania celowym bedzie wylgczenie dotychczasowego autora
opracowania. Wylqczenie dotychczasowego autora pozwoli na uzyskanie
zobiektywizowanych danych stuzgcych aktualizacji strategir’.

(dowdd: akta kontroli T. lll str.19-45)

LHS nie zlecat opracowania ,Strategii PKP LHS Sp. z o.0. na lata 2013-2017
kontynuacji  polityki  dywersyfikacji’ podmiotom zewnetrznym. Strategia zostata
opracowana przez pracownikow Spotki.

(dowdd: akta kontroli T.11I str, 46)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

1.5. Realizacja strategii

Zadania wynikajace z dwoch strategii'®, niezatwierdzonych przez Zgromadzenie
Wspolnikow, Zarzad Spétki ujmowat w rocznych planach rzeczowych ifinansowych,
ktore realizowane byly rzetelnie. Realizacje rocznych planéw rzeczowych i finansowych
spotki przedstawiono w pkt. 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli T.I. str.191-571, T.1I str. 1-119)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

9 Fakfura 24013114F302/WAW372 z dnia 11.04.2011 r.

1 Strategif PKP LHS sp. z 0.0. w perspektywie do 2015 1", opracowanej w 2008 r. oraz ,Strategii PKP LHS Sp. z 0.0.
w perspektywie do 2015 r.” opracowanejw 2011 r.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja rocznych planéw rzeczowych i finansowych
oraz  pozyskiwanie i  wykorzystanie  Srodkéw
finansowych z Unii Europejskie;j.

2.1.Zgodnos¢ rocznych planéw rzeczowych i finansowych
Spotki ze strategia oraz wieloletnimi planami dziatalnosci.

Roczne plany rzeczowe i finansowe LHS uwzglednialy zadania wynikajace ze

strategii Spotki, t;.:

1) Zadania w zakresie zarzadzania infrastrukturg kolejowa linii nr 65:

e prowadzenie na infrastrukturze linii kolejowej nr 65 inwestycji odtworzeniowych,
modernizacyjnych irozwojowych, majacych na celu unowocze$nienie tej linii
| zwigkszenie jej technicznej zdolnosci przepustowej,

o prowadzenie na linii kolejowej nr 65 i na infrastrukturze towarzyszace;j tej linii,
prac utrzymaniowych, konserwacyjnych | naprawczych, zapewniajacych
utrzymanie linii nr 65 w sprawnosci eksploatacyjnej, gwarantujacej realizacje
programu przewozowego Spoki,

e prowadzenie na infrastrukturze towarzyszacej linii nr 65 oraz na terenach
przylegtych do linii nr 65 inwestycji rozwojowych i modernizacyjnych, majacych
na celu zwiekszenie potencjatu przetadunkowego i skladowego terminali Spoiki,
a takze rozwdj innych komplementarnych funkeji logistycznych,

o prowadzenie ruchu kolejowego na linii kolejowej nr 65 i na infrastrukturze
towarzyszacej tej lini.

Opis stanu
faktycznego

2) Zadania w zakresie przewozu tadunkéw po linii kolejowej nr 65:

o realizowanie w sktadach cafopociggowych, przewozéw rud zelaza i innych
tadunkéw masowych takich jak: wegiel, kruszywa, materialy budowlane, gazy,
produkty z ropy naftowej i inne,

o realizowanie przewozoéw w skladach calopociggowych i w pojedynczych
wagonach innych towaréw niz tadunki masowe, takich jak: maszyny i urzadzenia,
wyroby tekstylne, produkty Zywno$ciowe, chemiczne i inne,

e realizowanie przewozdw jednostek intermodalnych,

e Swiadczenie szeregu uslug, czynnosci i prac dodatkowych wigzacych sie
z przewozami fadunkow, tj.. obstuge spedycyjng przesylek przyjetych do
przewozu oraz celng, przetadunki towaréw oraz ich czasowe skladowanie na
terminalach kolejowych i inne ustugi logistyczne.

(dowdd: akta kontroli T. str.191-571, T.1I str.1-119)

2.2 Realizacja rocznych planéw rzeczowych i finansowych
Spolki.
Roczne plany rzeczowe i finansowe Spolki realizowane byly rzetelnie. Realizacja

najwazniejszych wskaznikow rzeczowo-finansowych w latach 2010 - | pélrocze 2013
rzedstawiala sie nastepuj

ladunkéw (w min ton) 7.2 85| 86 1011 101 102 45 44
Przychody ze sprzedazy

(w min PLN) 266,7 306,6| 3167 37591 390,89 404,7| 1855 190,2
Koszty dziatalnoéci

oporacyinel (wmin PLN) | 2475|  Z710| 2826| 3403|3493  3491) 1608| 1518
Wynik na sprzedazy

(w min PLN) 19,2 356 341 36| 416 556| 24,9 384
Wynik netto (w min PLN} 144 267 281 2831 320 350[ 194 38
Koszty remontow

(w min PLN) 248 236 198 285 247 23] 58 29




Wielkos¢ naktadow
inwestycyjnych (min PLN)

104,5 77,71 600 532| 635 671 298 269

Rentowno$¢ netto 5,3% 87%| 88% 75%| 81% 8,6%] 10,4% 16,7%

| Zarzad LHS wyjasnit, ze niewykonanie planu zakladanych wydatkéw inwestycyjnych

iremontowych wynika z faktu osiggniecia oszczednoéci przy organizowaniu
przetargbw lub przesunigcia inwestycji na nastepne lata.

(dowad: akta kontroli T.III str.436-438)

LHS prowadzi dziatania zmierzajace do modemizacji linii nr 65 i infrastruktury
niezbednej do zarzadzania ta linig w celu zaspokojenia wzrastajacego popytu na
ustugi Spoiki.

LHS realizuje strategie rozwoju, oparta na koncepcji dywersyfikacji struktury
przewozonych fadunkow i $wiadczenia coraz szerszego pakietu ustug logistycznych.
Realizacja celéw, zalozonych w strategii i corocznych planach dziatalnosi,
przyczynita si¢ do osiagnigcia przez LHS dobrych wynikow przewozowych
i ekonomicznych. Gléwne $rodki przeznaczone byly na dziatania zmierzajace do
poprawy bezpieczefistwa ruchu pociggdw, zwigkszenia przepustowosci linii nr 65
poprzez realizacjg zadan inwestycyjnych i remontowych infrastruktury linii kolejowej
i stacyjnej, co w konsekwencji wplywalo na zwigkszenie rentownosci dziatalnosci
Spotki. W ramach inwestycji w latach 2010 - | pér. 2013 LHS zrealizowata m.in.:

odbudowe ,mijanki” w Puszczy,

modernizacjg i rozbudowe ukfadu torowego i infrastruktury na stacji Stawkow,
rozbudowe ukfadu torowego na stacji Wola Baranowska,

modernizacije infrastruktury na stacji Szczebrzeszyn,

przebudowe uktadu torowego na stacji Zamo$¢ Bortatycze,

modernizacije uktadu torowego na stacji Staszow,

budowe placu tadunkowego na stacji Bitgoraj,

przebudowe i modernizacje urzadzen srk na mijankach Kepie, Werbkowice,
Migczyn,

budowe stacii paliw na stacji Wola Baranowska i Stawkow,

modemizacje obiektow zaplecza technicznego Spoiki (schroniska, zaplecza
magazynowego do skiadowania materiatow nawierzchni kolejowej i zZtomu),
budowa sieci gazowej i kottowni na stacji Stawkéw, Hrubieszow,

budowa odwodnienia ,mijanki” Bukowno,

modernizacje lokomotyw spalinowych serii ST44 i lokomotyw manewrowych
SM48,

zakup spalinowych lokomotyw manewrowych typu 16D,

zakup pojazdow ratownictwa technicznego,

zakup maszyn i urzadzen niezbgdnych do wyposazenia stanowisk pracy
zwigzanych znaprawami i utrzymaniem infrastruktury torowej oraz taboru
trakcyjnego.

W ramach remontow w latach 2010 - | pétrocze 2013, realizowane byly m.in.:

remonty infrastruktury torowej (toréw, rozjazdow, przejazdéw, podtorza)
i urzadzen srk,
remonty obiektow inzynieryjnych (mostéw, wiaduktow),
remonty obiektow kubaturowych eksploatowanych przez Spotke (budynki
administracyjno-warsztatowe, hale, nastawnie kontenerowe i schroniska),
remonty taboru,
remonty maszyn, urzadzen technicznych, $rodkéw transportowych i sprzetu
drogowego.

(dowod: akta kontroli T.| str. 191-571, T Il str. 1-119)



Wyniki ekonomlczno-flnansowe LHS w latach 2009 - | potrocze 2013 r.
dstawiat

Przychody netto ze sprzedazy, w 210 229 306570 | 375956 | 404 690 190 182
tym:
Przychody ze sprzedazy 198 004 303137 | 366754 | 400 324 186 022
produktéw i ustug
Koszty wytworzenia produkfow 161 609 704 593 456
na potrzeby wiasne
Przychody ze sprzedazy 12 064 2824 8498 3773 3704
materiatow i towaréw
Koszty dzialalnosci operacyjnej, w 189 229 270960 | 340316 | 349092 151 827
fym:
amortyzacja 33916 33184 | 37924 | 38129 20265
Zuzycie materiafow i energii, w tym: 39 664 78223 | 99718 | 110062 43197
paliwo trakcyjne 29487 51180 | 70844 81335 34122
materiaty.do remontow 3961 18394 | 19442 | 18294 3739
pozostale materiaty 3151 5081 5699 6 152 2938
energia 3065 3568 3733 4281 2398
Ustugi obce, w tym: 41729 88268 | 115203 | 111243 43029
usfugi transportowe 3868 9054 | 15376 12482 4974
CZynsz wagonowy 21540 35035 | 50185 | 51071 23972
usfugi remontowe 5598 23552 | 28514 | 22349 2875
pozostate ustugi 10723 19727 | 21129 | 25341 11208
Wynagrodzenia 45 955 527141 58413 | 61341 31976
Ubezpieczenia spofeczne i 12733 12414 | 18760 | 19685 8328
$wiadczenia na rzecz pracownikéw
Podatki i oplaty : 2766 2290 2595 2532|1243
Pozostafe koszty 2342 2 507 3426 3447 2085
Wartoéé sprzedanych materiatow i 10 124 1360 4277 2652 1704
fowaréw
Wynik ze sprzedazy 21000 35610 | 35640 | 55599 38 355
Pozostale przychody operacyjne 1658 1256 3809 1548 2627
Pozostale koszty operacyjne 1094 3640 1167 1720 3153
Wynik z pozostalej dziatalnosci 21564 33226 | 38283 | 55427 37829
operacyjnej
Przychody finansowe 1396 1954 1273 1397 342
Koszty finansowe 2287 1408 4030 | 12504 647
Wynik z dziatalnosci gospodarczej 20673 33772 | 35526 | 44320 37524
Wynik finansowy brutto 20673 33772 | 35526 | 44320 37524
Podatek dochodowy od oséb 3580 7115 7237 9278 5850
prawnych
Wynik finansowy netto 17 093 26657 | 28289 | 35041 31674
Weskaznik rentowno$ci sprzedaZy 10,0% 11,6% 9,5% 13,7% 20,2%
Weskaznik rentownosci netto 8,1% 8,7% 7,5% 8,7% 16,7%

Poziom zatrudmema w !atach 2009 — | pbirocze 2013 w stosunku planowanego

1220 1270 1285 1245
1219 1263 1270 1283 1233

(dowdd: akta kontroli T.1 str. 191-571, T 11 str. 1-119)

W zwiazku z pogarszajaca sie sytuacjg gospodarczg w Polsce w listopadzie 2008 r.
Spotka wprowadzita ,Plan dziatart zmierzajacych do poprawy sytuacii ekonomiczno-
finansowej LHS", w wyniku, ktorego, w 2009 r., podjete zostaly dziafania
ograniczajace koszty dziatalnosci operacyjnej.

W 2009 r. nastapit spadek wielkosci przewozow fadunkéw do 5,5 min ton (z 8,3 min
ton w 2008 r.). W latach nastepnych Spotka zanotowala juz wzrosty przewozow do
8,5 min ton w 2010 1., 10,1 min ton w 2011 r., osiggajac w 2012 r. wzrost przewozow
do 10,2 min ton. W | pétroczu 2013 r. Spotka przewiozta 4,4 min ton fadunkoéw.
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W okresie objetym kontrola Spotka prowadzita dywersyfikacje struktury

przewozonych tadunkéw. | tak:

—~ w 2009 r. udzial rudy zelaza w przewozach stanowit 48,6%, pozostatych
tadunkow 51,4%,

~ W 2010 r. udziat rudy zelaza w przewozach stanowit 54,8%, pozostalych
tadunkoéw 45,2%,

— w 2011 r. udziat rudy Zelaza w przewozach stanowit 47,0%, pozostafych
tadunkow 53,0%,

— W 2012 r. udziat rudy Zzelaza w przewozach stanowit 52,3%, pozostalych
tadunkéw 47,7%,

— w | pétroczu 2013 r. udziat rudy zelaza w przewozach stanowit 52,4%,
pozostatych tadunkéw 47,6%.

W zakresie - dziafalnoSci przewozowej zaobserwowa¢ mozna zdecydowang

przewage obstugi przewozowej tadunkéw z importu nad tadunkami eksportowanymi,

chociaz obserwuje sig¢ poprawe tego wskaznika. Wolumen przewozéw w eksporcie

rosnie szybciej od dynamiki tadunkéw przywozonych z importu. Udziat importu

i eksportu w przewozach tadunkéw w poszczegéinych latach przedstawia sig

nastepujaco:

— w2009 r. udziat importu stanowit 95,0%, eksportu 5,0%,

— w2010 r. udziat importu stanowit 94,0%, eksportu 6,0%,

— w2011 r. udziat importu stanowit 91,4%, eksportu 8,6%,

~ w2012 r. udziat importu stanowit 90,3%, eksportu 9,7%,

— w | pbiroczu 2013 r. udziat importu stanowit 86,4%, eksportu 13,6%.

~Wielkos¢ przewozu tadunkdéw ma podstawowy wpltyw na wysokosci przychodow

osigganych przez Spotke. W 2009 r. Spdtka osiagneta przychody na poziomie 210

min PLN, natomiast w 2010 r. ok. 306 min PLN. Przychody w latach 2011 i 2012,

wyniosty odpowiednio: 376 min PLN i 405 min PLN i byly najwyzszymi w historii

Spotki. W I potroczu 2013 r. przychody wyniosty 190,2 min PLN.

W strukturze przychodow przewazajg przychody z dziafalno$ci przewozowej
i stanowig: w 2009 r. — 90,0%, w 2010 r. — 94,2%, w 2011 r. - 91,3%, w 2012 r. -
93,5%, w | potroczu 2013 r. 92,8%, przychodow ze sprzedazy. Pozostalte przychody,
to przychody m.in. z dzierzawy majatku, przychody z ustug spedycyjnych, z uslug
Agencji Celnej, wynajmu i napraw urzadzen i sprzetu oraz przychody ze sprzedazy
materiatéw i towarow, w tym gldéwnie paliwa trakcyjnego dia PKP CARGO oraz
ztomu.

W strukturze kosztow Spotki przewazajg koszty dziatalnoSci operacyjnej, ktore

w 2009 r. wyniosty 189,2 min PLN, w r. 2010 wyniosty 271,0 min PLN, w 2011 .

wyniosty 340,3 min PLN, w 2012 r. wyniosty 349,1 min PLN, a w | péfroczu 2013 r.

wyniosty 151,8 min PLN.

Kluczowymi pozycjami kosztow dziatalnoSci operacyjnej LHS sa;

— koszty materiatbw i energii, ktére wyniosty 39,7 min PLN w 2009
r. (21,0% kosztéw dziatalnosci operacyjnej), 78,2 min PLN w 2010 r. (28,9%
kosztow dziatalnosci operacyjnej), 99,7 min PLN w 2011 r. (29,3% kosztow
dziatalnosci operacyjnej), 110,1 min PLN w 2012 r. (31,5% kosztow dziatalnosci
operacyjnej), 43,2 min PLN w | polroczu 2013 r. (28,5% kosztéw dziatalnosci
operacyjnej);

— koszty ustug obcych, ktére wyniosty 41,7 min PLN w 2009 r. (22,1% kosztow
dziatalno$ci operacyijnej), 88,3 min PLN w 2010 r. (32,6% kosztéw dziatalnosci
operacyjnej), 1152 min PLN w 2011 r. (33,9% kosztow dziatalnosci
operacyjnej), 111,2 min PLN w 2012 r. (31,9% kosztéw dziatainosci
operacyjnej), 43,0 min PLN w | poiroczu 2013 r. (28,3% kosztow dziatalnosci
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operacyjnej);

— koszty wynagrodzen, ktére wyniosly 46,0 min PLN w 2009 r. (24,3% kosztow
dziatalnoci operacyjnej), 52,7 min PLN w 2010 r. (19,5% kosztow dziafalnosci
operacyjnej), 58,4 min PLN w 2011 r. (17,2% kosztoéw dziatalnosci operacyjnej),
61,3 min PLN w 2012 r (17,6% kosztow dziatalnosci operacyjnej), 32,0 min PLN
w | pdiroczu 2013 1. (21,1% kosztdw dziatalnosci operacyjnej);

— koszty ubezpieczen spofecznych i $wiadczen pracowniczych, ktdre wyniosty
12,7 min PLN w 2009 r. (6,7% kosztow dziatainosci operacyjnej), 12,4 min PLN
w2010 r. (4,6% kosztow dziatainosci operacyjnej), 18,8 min PLN w 2011 r.
(5,5% kosztéw dziatalnosci operacyjnej), 19,7 min PLN w 2012 r. (5,6% kosztow
dziatalnosci operacyjnej), 8,3 min PLN w | potroczu 2013 r. (5,5% kosztow
dziatalno$ci operacyijnej);

— koszty amortyzacji, ktére wyniosty 33,9 min PLN w 2009 r. (17,9% kosztéw
dziafalno$ci operacyjnej), 33,2 min PLN w 2010 r. (12,2% kosztoéw dziatalnosci
operacyjnej), 37,9 min PLN w 2011 r. (11,1% kosztéw dziatalnosci operacyjnej),
38,1 min PLN w 2012 r. (10,9% kosztéw dziatalnosci operacyjnej), 20,3 min PLN
w | pétroczu 2013 . (13,3% kosztéw dziatalnosci operacyjnej);

— koszty czynszu z tytutu dzierzawy sktadnikdw majatkowych okreslonych
w zatacznikach 1Z oraz 2Z do umowy wyniosty 7,147 min PLN w 2010 r. (2,6%
kosztéw dziatalnosci operacyjnej), 6,737 min PLN w 2011 r. (2,0% kosztéw
dziatalnosci operacyjnej), 7,215 min PLN w 2012 r. (2,1% kosztéw dziatalnosci
operacyjnej), 3,790 min PLN w | pdiroczu 2013 r. (2,5% kosztow dziatalnosci
operacyjnej).

Najwiekszg pozycjq w kosztach materialow jest paliwo trakcyjne (74,3% kosztow
materiatow i energii w 2009 r.; 65,4% w 2010 r.; 71,0% w 2011 r.; 73,9% w 2012 r.;
79,0% w I pdiroczu 2013 r.) i materialy do remontéw (10,0% kosztébw materiatow
i energii w 2009 r.; 23,5% w2010 r.; 19,5% w 2011 r.; 16,6% w 2012 r.; 8,7%
w | péiroczu 2013 r.). Koszty energii stanowity 7,7% kosztow materiatow i energii
w2009 r.;4,6%w2010r.;3,7% w 2011 r.; 3,9% w 2012 r. oraz 5,6% w | péiroczu
2013r.

Gtowny wplyw na wzrost kosztow materiatdw w kolejnych latach mialy materialy do

remontdw infrastruktury torowej, materiaty eksploatacyjne oraz wzrost kosztéw

paliwa trakcyjnego w wyniku przewozu wiekszej ilosci tadunkow oraz rosnacych cen

jednostkowych oleju napgdowego.

Sredni koszt paliwa trakcyjnego na 1 tone przewiezionego tadunku wynosit:

~ w2009r.5,37 PLN

— w2010r.6,01 PLN

— w2011r.7,02 PLN

- w2012r.8,01 PLN

— w péiroczu 2013 r. 7,71 PLN,

przy zmniejszajacym sig, po zmodernizowaniu lokomotyw pociagowych, zuzyciu

paliwa na 1 tone przewiezionego tadunku, ktore wyniosto:

— w2009r. 1,63 PLN

~ w2010r.1,61 PLN

— w2011r.1,54 PLN

~ w2012r.1,52 PLN

—  wpbiroczu 2013 r. 1,53 PLN,

Najwiekszymi pozycjami kosztéw ustug obcych sg;

e koszty czynszu wagonowego, ktére stanowity 51,6% kosztow uslug obcych
w2009 r., 40,7% w 2010 r., 43,6% w 2011 r., 459% w 2012 r., 55,7%
w | péiroczu 2013 r.,

o koszty remontéw, ktre stanowily 13,4% kosztow ustug obcych w 2009 1., 26,7%
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w2010r., 24,8% w 2011 ., 20,1% w 2012 ., 6,7% w | pélroczu 2013 r.,

e koszty ustug transportowych, ktore stanowily 9,2% kosztéw ustug obcych
w2009 r, 10,3% w 2010 r., 13,3% w 2011 r,, 11,2% w 2012 r. oraz 11,6%
w | potroczu 2013 1.,

e pozostale koszty ustug obcych (m.in. uslugi teleinformatyczne, bankowe,
doradcze i prawne, czynsz dzierzawny, utrzymanie infrastruktury torowej,
obiektow inzynieryjnych, naprawy maszyn i urzadzen, prowadzenie ruchu
pociggu), stanowily 25,7% kosztow ustug obcych w 2009 r., 22,3% w 2010 r.,
18,3% w 2011 r., 22,8% w 2012 r., 26,0% w | péiroczu 2013 r.

Na wzrost kosztow ustug obcych wplynely koszty czynszu wagonowego w wyniku

zwigkszenia przewozu tadunkéw oraz rosnacego kursu CHF (waluty rozliczeniowej

czynszu wagonowego) oraz koszty remontow, koszty transportowe zwigzane

z ustugami  spedycyjnymi, co z kolei wynika z dywersyfikacji dziatalnosci

przewozowej. Srednie kursy CHF, ktére byly podstawa do zaplaty za czynsz

wagonowy wzrosty z 2,89 PLN w 2009 r. do 3,41 PLN w | pdiroczu 2013 .

Wzrost wynagrodzen w Spotce w latach 2009-2012 uzalezniony byta od wdraZania

,akcji awansowych” w Spoéice. Rok 2009 byt rokiem kryzysowym, w ktorym

pracownicy korzystali z urlopdw bezptatnych oraz zawieszona byla wyplata premii

regulaminowej od marca do czerwca. Rok 2010 byt rokiem wyjscia z kryzysu,

w kwietniu 2011 r. zostala wprowadzona ,jedna akcja awansowa’, oraz jedna

w grudniu 2012r.

Wyniki finansowe Spotki ulegaly sukcesywnej poprawie. W 2010 r. Spotka

odnotowata zysk netto na poziomie 26,7 min PLN, w 2011 r. 28,3 min PLN, w 2012

r..35,0 min PLN, a w | pétroczu 2013 r. na poziomie 31,7 min PLN. Przychody LHS

w kazdym roku rosty bardziej niz koszty, stad dodatnie wyniki finansowe i dobra

plynnos¢ finansowa,.

Rentowno$¢ sprzedazy i rentowno$¢ netto Spolki, rosta z wyjatkiem nieznacznego

jej spadku w 2011 r. Uzyskanie przez LHS w 2012 r. najwyzszych wskaznikow

rentownosci, wskazuje na systematyczng poprawe zarzadzania Spotkg i zasadno$c

decyzji podejmowanych przez Zarzad Spotki. W [ poiroczu 2013 r. uzyskany poziom

rentowno$ci przewyzszyt stan osiggniety w 2012r.

Rentowno$¢ sprzedazy LHS w kolejnych latach analizy ksztaltowata sie na

poziomie:

— w2010r. - 11,6%;

- w2011r.-9,5%;

- w2012r.-13,7%,;

—  wl pdiroczu 2013 r. - 20,2%.

W latach 2010 - 2012 Spétka charakteryzowata sie stosunkowo dobrym poziomem

ptynno$ci finansowej. Na koniec poszczegolnych lat wskazniki ptynnosci finansowej

wynosity:

— 2010 r. - wskaznik plynnosci biezacej 1,0, a wskaznik plynnosci finansowe;
szybkiej 0,85;

— 2011 r. — wskaznik ptynno$ci biezacej 1,23, a wskaznik plynnosci finansowej
szybkiej 1,07;

— 2012 r. — wskaznik ptynnosci biezgcej 1,03, a wskaznik plynnoéci finansowej
szybkiej 0,89;

— | pbiroczu 2013 r. — wskaznik ptynnosci biezacej 0,93, a wskaznik ptynnosci
finansowej szybkiej 0,82.

Poziomy ww. wskaznikow pltynnoSci, uzyskane przez Spotke w poszczegolnych

latach, uznawane sg za bezpieczne i pozwolity Spoice zachowaé rownowage

finansowa,

Wielkos¢ zatrudnienia w Spotce na przestrzeni ostatnich lat podlegala niewielkim
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wahaniom. Zwraca uwage fakt obnizania przez Spotke wielkosci zatrudnienia
w okresach spadku przewozow.

Na koniec 2010 r. Spétka zatrudniata 1263 pracownikéw, na koniec 2011 r. - 1270
pracownikow, na koniec 2012 r. - 1283 pracownikéw, natomiast na koniec czerwca
2013 r. — 1233 pracownikow. W | polroczu 2013 r. LHS wdrozyla Program
dobrowolnych odejs¢, z ktérego skorzystato 48 pracownikow.

Dynamika zmiennosci w zakresie liczby stanowisk robotniczych i nierobotniczych
w Spéice utrzymuje sie na stalym poziomie oraz jest skorelowana z ogoéing
dynamikg zatrudnienia.

LHS w dotychczasowym okresie dziatalnosci zwiekszyta zatrudnienie o 143
pracownikow (od 2002 do 2012 r.), uzyskujac jednocze$nie znaczacq poprawe
wydajnosci pracy. Wydajnos¢ pracy w poszczegblnych latach analizy ksztattowala
si¢ nastepujaco:

— 2009 1. - 250,3 tys. PLN na jednego zatrudnionego,

2010 r. - 356,1 tys. PLN na jednego zatrudnionego,

2011 r. —438,7 tys. PLN na jednego zatrudnionego,

~ 20121, -468,7 tys. PLN na jednego zatrudnionego,

prognozowana na 2013 r. — 466,2 tys. PLN na jednego zatrudnionego.
Pomiedzy latami 2009 i 2012 nastapit 0 ponad 87% wzrost wydajnosci pracy. W tym
samym okresie (2009 r. do 2012 r.) przewozy Spotki zwiekszyly sie o 85,0%,
a zatrudnienie zwiekszylo sie o 7,4%. Nalezy zaznaczy¢, ze w tym czasie zmienita
sie zasadniczo struktura przewozonych fadunkéw. Wdrozona dywersyfikacja
przewozow skutkuje wiekszg pracochfonnoscig obstugi procesu przewozowego

szczegolnie w zakresie czynnoéci logistycznych.

Aby sprosta rosngcemu zapotrzebowaniu klientbw na ustugi transportu linig

kolejowa nr 65 Spdtka sukcesywnie podejmowata dzialania, jakie zostaly przed nig

postawione w strategiach, zmierzajace do zwigkszenia przepustowosci linii poprzez
remonty i inwestycje winfrastrukturze linii kolejowej, stacjach kolejowych,
modernizacje i zakup taboru trakcyjnego, modernizacje urzadzen srk, informatyzacje

Spotki, poprzez realizacje zadan ujetych w corocznych planach dziatalnosci.

Dzieki podjetym dziataniom $rednia predkos¢ rozktadowa po linii nr 65 zwigkszyta

sie 247,83 km/godz. w 2001 r. do 64,41 km/godz. w 2012 r. Ponadto Spotka

uzyskala réwnowage, pomiedzy udziatem rudy Zelaza i pozostatych fadunkow

w og6lnym wolumenie przewozéw (w 2001 r. udziat rudy zelaza wynosit 86,3%,

a pozostalych fadunkéw 13,7% natomiast w 2012 r. udziat rudy Zelaza stanowit

52,3%, a pozostalych tadunkéw 47,7%).

W ramach zadan remontowych Spotka poniosta nastepujace koszty:

1) w2009 r. 5,6 min PLN, w tym remonty: toréw, rozjazdéw, podtorza i urzadzen
srk — 1,9 min PLN, obiektéw inzynieryjnych — 1,4 min PLN, taboru - 1,5 min
PLN, urzadzen technicznych — 0,1 min PLN, obiektéw kubaturowych — 1,0 min
PLN,

2) w2010 r. 23,6 min PLN, w tym remonty: torow, rozjazdéw, podtorza i urzadzen
stk — 5,6 min PLN, obiektéw inzynieryjnych - 3,1 min PLN, taboru - 13,6 min
PLN, urzadzen technicznych — 0,3 min PLN, obiektéw kubaturowych - 1,0 min
PLN,

3) w2011 r. 28,5 min PLN, w tym remonty: torow, rozjazdéw, podtorza i urzadzen
stk — 8,3 min PLN, obiektéw inzynieryjnych - 8,9 min PLN, taboru - 5,1 min
PLN, urzadzen technicznych — 0,5 min PLN, obiektéw kubaturowych - 5,7 min
PLN,

4) w2012 r. 22,3 min PLN, w tym remonty: torow, rozjazdéw, podtorza i urzadzen
stk = 7,1 min PLN, obiektéw inzynieryjnych — 4,0 min PLN, taboru - 4,8 min
PLN, urzadzen technicznych - 0,8 min PLN, obiektéw kubaturowych - 5,6 min
PLN,
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5) w | potroczu 2013 r. 2,9 min PLN, w tym remonty: toréw, rozjazdéw, podtorza
i urzadzen srk — 1,3 min PLN, taboru — 1,2 min PLN, urzadzen technicznych -
0,3 min PLN, obiektow kubaturowych — 0,1 min PLN.

W ramach zadan inwestycyjnych Spétka poniosta nastepujace naktady:

1) w2010r. 77,7 min PLN, w tym m.in.: budowa mijanki ,Puszcza” — 5,6 min PLN,
budowa toru nr 4 na st. Zamos¢ Bortatycze - 1,9 min PLN, modernizacja
lokomotyw spalinowych serii ST44 - 51,8 min PLN, zakup lokomotywy
manewrowej serii SM48 — 4,1 min PLN, zakup maszyn, urzadzen, sprzetu malej
mechanizacji oraz sprzetu teleinformatycznego, oprogramowania i licencji — 5,6
min PLN;

2) w 2011 r. 53,2 min PLN, w tym m.in.; zakup i posadowienie schronisk dla
pracownikow sekcji drogowych — 1,2 min PLN, budowa stacji paliwa na st.
Stawkéw — 3,0 min PLN, budowa sieci gazowej wraz z kottownig na st. Stawkow
- 1,5 min PLN, modernizacja uktadu torowego na st. Stawkéw — 2,3 min PLN,
przebudowa terminala przetadunkowego i infrastruktury towarzyszacej na st.
Szczebrzeszyn — 4,3 min PLN, budowa toru dojazdowego do hali napraw
lokomotyw na st. Zamo$¢ Bortatycze — 1,6 min PLN, przebudowa urzadzen srk
na mijankach Kepie, Raczyce, Drozdéw - 1,8 min PLN, modemizacja
lokomotyw spalinowych serii ST44 — 4,6 min PLN, zakup taboru - 5,5 min PLN,
zakup maszyn, urzadzen, sprzetu malej mechanizacji oraz sprzetu
teleinformatycznego i oprogramowania i licencji — 3,2 min PLN, objecie udziatow
w EUROTERMINAL Stawkéw Sp. z 0.0. = 17,0 min PLN;

3) w2012 r. 67,1 min PLN, w tym m.in.: zakup i posadowienie schronisk dla
pracownikow sekcji drogowych — 0,4 min PLN, budowa stacji paliwa na st,

Stawkow LHS - 1,3 min PLN, utwardzenie placu obok hali na st. Sedziszow
LHS - 1,0 min PLN, modernizacja uktadu torowego na st. Stawkéw — 4,6 min
PLN, przebudowa terminala przefadunkowego i infrastruktury towarzyszacej na
st. Szczebrzeszyn — 1,9 min PLN, budowa toréw nr 2 i 4 na st. Wola
Baranowska — 16,1 min PLN, wykonanie dokumentacji przebudowy urzadzen
srk na mijankach Werbkowice, Migczyn — 1,9 min PLN;

4) w | pblroczu 2013 r. - 26,9 min PLN, w tym m.in.: zakup i posadowienie
schronisk dla pracownikdw sekcji drogowych — 0,5 min PLN, budowa staciji paliw
na st. Stawkdw - 0,9 min PLN, wykonanie zaplecza na skiadowanie materiatéw
i ztomu dla potrzeb Magazynu Zaktadowego na st. Zamos¢ Bortatycze — 0,6 min
PLN, modernizacja ukladu torowego na st Stawkéw - 0,7 min PLN,
przebudowa terminala przetadunkowego i infrastruktury towarzyszacej na st.
Szczebrzeszyn - 1,3 min PLN.

(dowdd: akta kontroli T.1 str.191-577, T.1l str. 1-119)

2.21. W okresie objetym kontrolg Zgromadzenie Wspdlnikow odwotato trzech
czlonkow zarzadu, tj. Andrzeja Mulawe (21.11.2010 r.), Dariusza Sikore (09.05.2013
r.) oraz Zbigniewa Tracichleba (09.05.2013 r.). Odprawe w kwocie 15.541,61 zt
wyptacono Andrzejowi Mulawie. W uchwalach Zgromadzenia Wspblnikéw oraz
Rady Nadzorczej w sprawie nieudzielenia absolutorium dwdém czlonkom zarzadu
LHS (Zbigniewowi Tracichlebowi oraz Dariuszowi Sikorze) za rok 2012 oraz
odwotania ich z zarzadu LHS nie wskazano przyczyn.

(dowdd: akta kontroli T. I str. 3-5, T.1II str.286-289)

PKP SA w wyjasnieniach z dnia 16.12.2013 r. odno$nie przyczyn nieudzielenia
absolutorium dwoém czionkom zarzadu LHS za rok 2012 oraz odwofania ich
z zarzadu (podpisanych miedzy innymi przez Przewodniczacego Rady Nadzorcze))
wyja$nita:

LZgromadzenie Wspdinikow PKP LHS sp. z o0.0. odwofato dwéch Czionkéw Zarzadu
PKP LHS sp. z 0.0. Pana Zbigniewa Tracichleba oraz Dariusza Sikore z powodu
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utraty zaufania. Nieudzielenie absolutorium przez Zgromadzenie Wspdlnikow LHS
Sp. 2 0.0. Z petnionych przez wspomnianych Cztonkdw Zarzadu obowigzkéw w 2012
roku wynikato z uwzglednienia negatywnej rekomendacji Rady Nadzorczej PKP LHS
Sp. Z 0.0. w tej sprawie”.

(dowdd: akta kontroli T. 11l str.329-336)

Zbigniew Tracichleb (Prezes Zarzadu LHS do 09.05.2013 r.) w piSmie z dnia
12.12.2013 r. stwierdzit odno$nie:

A. Przyczyn nieudzielenia absolutorium za rok 2012:

LPKP LHS sp. z 0.0. w Zamosciu w roku 2012 osiagneta najlepsze wyniki
ekonomiczne i przewozowe w cafej historii swojej dziatalnosci. Szczegblowo
przedstawione zostafo fo w sprawozdaniu z dziatalnosci Spotki za rok obrotowy
2012. Po szczegbtowym badaniu tego sprawozdania Zarzad Spétki otrzymat
pozylywng rekomendacje biegtego rewidenta. Sprawozdanie zostato pozytywnie
zaopiniowane przez Rade Nadzorczg PKP LHS, ktéra wnosita do Walnego
Zgromadzenia o udzielenie absolutorium dla wszystkich czfonkow Zarzadu.
Nieznane sq mi Zadne inne nowe okolicznosci w tej sprawie. O nieudzieleniu
absolutorium dwom czionkom Zarzadu (Zbigniewowi Tracichlebowi i Dariuszowi
Sikorze), a tym bardziej o jego przyczynach nie zostalismy powiadomieni do chwili
obecnej. Nie jest mi znana tre$¢ uchwaty W.Z. ani jakiekolwiek jej uzasadnienie.
Zgodnie z postanowieniami arf. 395 k.s.h. czlonkowie organéw spétki, ktorych
dotyczy absolutorium, a ktorych mandaty wygasty przed dniem walnego
zgromadzenia, majg prawo uczestniczy¢ w zgromadzeniu, przegladaé odpisy
sprawozdania zarzgdu z dziatalnosci spétki, sprawozdania finansowego wraz

Zodpisem sprawozdania rady nadzorczej, opinii bieglego rewidenta oraz
przedkfada¢ do nich uwagi na pismie. Kodeks przyznaje wigc bylym czfonkom
zarzadu prawo do wziecia udziafu w procesie udzielania im absolutorium. Jezeli
wiec nie udzielono nam absolutorium za ostatni rok obrotowy to odbyto sie to nie
tylko z naruszeniem dobrych obyczajéw, ale réwniez odpowiednich postanowien

k.s.h. Po naszym odwotaniu zwracalismy sig kilkakrotnie pisemnie do Rady

Nadzorczej oraz Zarzadu PKP SA jako Walnego Zgromadzenia ze szczegbtowymi

informacjami i wyjadnieniami, na ktére jednak nie dostaliSmy Zadnej informacji

zwrotnej. W zalgczeniu przedktadamy pisma kierowane do Rady Nadzorczej i PKP

SA W takiej sytuacji, jak sadze przyczyny nieudzielenia nam absolutorium nie

dotyczg dziatalnodci gospodarczej prowadzonej przez Zarzad, a przedstawionej

w sprawozdaniu z dziafalnosci spétki, lecz powody tego sq zupefnie inne, poza

merytoryczne. Swiadczyé o tym moze réwniez faki, ze trzeci cztonek Zarzadu nie

tylko ofrzymat absolutorium, ale réwniez nagrode finansowg | podwyzke
wynagrodzenia.”

B. Przyczyn odwotania czlonkéw zarzadu LHS:

,O odwofaniu nas z funkcji w Zarzadzie PKP LHS oraz o jego przyczynach

dowiedzielismy sie jedynie z przekazéw medialnych. W Zaden inny sposéb zaréwno

ja jak i Dariusz Sikora nie zostalisSmy o tym fakcie poinformowani. Podawane na
konferencjach prasowych informacje w tej sprawie sq catkowicie nie prawdziwe lub
nie dotyczg PKP LHS. Opinii publicznej przekazano m.in., ze:

o Audyt wewnetrzny wzigt pod uwage ocene PKP Informatyka, ktéra twierdzi, ze
ustugi, za ktére zaptacono 27 min zt moglyby zosta¢ wykonane za 550 tys.
zZfotych. Jezeli to jest prawda to, dlaczego PKP Informatyka nie zlozyta oferty na
wdroZenie tego Systemu w postepowaniu prowadzonym przez LHS mimo, ze
postepowanie bylo otwarte i ogloszone w Rzeczpospolitej.

o Twierdzenie Zarzgdu PKP SA o zawyzonych cenach nie zostato w Zaden inny
sposdb uzasadnione i dowiedzione.

o Nieprawidfowosci miafy dotyczy¢ pieciu/szesciu spétek. Z mojej wiedzy wynika,
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Ze sg spotki kolejowe, w ktérych aktualnie wdrazany jest SZBI przez firme
Qwantum, a stawki nie odbiegajg od tych, jakie byly w PKP LHS. W pozostatych
wymienionych spotkach z grupy PKP cztonkowie Zarzadéw tych Spélek albo
nadal sprawujg swoje funkcje albo odeszli z innych powoddw i nie mieli
stawianych zarzutow w tej sprawie. Tak sytuacja jest catkowicie nie zrozumiata
W kategoriach panstwa prawa, rownosci wszystkich wobec prawa, czy
transparentnosci w koricu przeciez spotki skarbu paristwa.

o Zarzad PKP SA poinformowal, ze mamy do czynienia z klasyczng zmowa
cenowg. ,Brafy w nim udziat zawsze trzy firmy. Dwie z firm bardzo szybko
wycofywaly sig z postepowania, a trzecia wygrywafa z zawyZong ceng’. Nie jest
to prawda, w postepowania prowadzonego przez LHS byly trzy wazne oferty,
a wygrafa najtansza.

e Postepowanie w PKP LHS wygrata mafa, nieznana firma, ktora nie miafa
doswiadczenia we wdrazaniu tego typu projektow. Jest to rowniez twierdzenie
nieprawdziwe. Do$wiadczenie firmy, ktéra wygrata postepowanie przedstawione
Jest na jej oficjalnej stronie internetowej. Dla nas jednak najwieksze znaczenie
miat fakt pozytywnego wdrozenia SZBI w najwigkszej spofce z grupy PKP tj.
PKP Cargo SA oraz w jej spétkach zaleznych.

(...) W mojej ocenie fakty wskazuja, Ze prawdziwg przyczyng naszego odwolania nie

byly bezpodstawne zarzuty, ale moja i Dariusza Sikory konsekwentna postawa

w obronie interesdw Spétki oraz odmowa dziatania na jej szkode, przez co

narazilismy sie wiascicielowi tj. Zarzadowi PKP SA Przytoczy¢ tu nalezy chociazby

takie okolicznosci jak: (I) obrona przed wrogim przejeciem Spétki przez PKP Cargo,

Ustalone
nieprawidtowosci

(Il) skuteczna obrona przed zamiarem Komisji Europejskiej podziatu PKP LHS, (lll)
brak naszej zgody na przekazanie w roku biezacym PKP CARGO SA 3 milionéw ton
wlasnych fadunkow. Do takich wnioskow skfaniajg mnie réwniez tendencyjne,
nieznajdujgce oparcia w dokumentach ustalenia kontroli.”

(dowod: akta kontroli T. I1l str. 337-350)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci;

1. Niegospodarnym byto:

— niezastosowanie przez LHS 10% stawki amortyzacji dla inwestycii
realizowanych w obcych Srodkach trwatych, do czego uprawnialy przepisy art.
16j. ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych2,
W przypadku 20 zrealizowanych inwestycji, dla ktérych uzyskano zgode na ich
realizacje wirybie §7 ust. 2 umowy D54 (w latach 2008-2011) wartosé
wytworzonych $rodkdéw trwalych wyniosta 41.719.558,92 zI, a warto$¢
niezamortyzowanych ww. srodkow trwatych po 10 latach, zgodnie z zasadami
amortyzaciji przyjetymi w Spétce wyniesie 19.800.972,44 zi,

— wyrazenie przez Zarzad LHS zgody na przyjecie diuzszego niz 10 lat okresu
amortyzacji w 3 umowach' (o wartoci 41.818.585,37 zi) zawartych w latach
2012-2013 na podstawie §7 ust. 2 umowy D54

w sytuacji, gdy PKP SA zobowigzana jest do zwrotu niezamortyzowanych dla celow

podatku dochodowego dla osob prawnych naktadéw poniesionych przez LHS na

realizacje inwestycji wylacznie w przypadku rozwiazania umowy D54 przed uptywem

10 lat od pierwszego dnia miesigca, nastgpujgcego po oddaniu inwestycji do

eksploatacji z przyczyn lezgcych po stronie PKP SA.

Ponadto w umowach wyrazajacych zgode na prowadzenie inwestycji nie okreslono

11 Na realizacig ktorych Spétka uzyskata zgodg PKP SA na podstawie §7 ust. 2 umowy D541
2Dz, U. Nr 21 poz. 86 ze zm.

3 Umowy nr. KNDE/14/2013 z dnia 21.08.2013 1. (okres amortyzacji 22 lata), KNDE/8/2013 z dnia 25.06.2013 r. (okres
amortyzacji 25 lat), KNN4/17/2012 z dnia 13.07.2012 r. (okres amortyzacji 28 lat).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

sposobu rozliczenia poniesionych przez Spétke nakladow w przypadku wytaczenia
gruntdw (obiektow), na ktorych zlokalizowana jest inwestycja do, swobodnego
dysponowania przez PKP SA.

(dowdd: akta kontroli str. T.II str. 336-435, T. lll str. 166-208)

Zarzad Spotki w wyjasnieniach z dnia 13.12.2013 r. stwierdzit, ze: ,postanowienia
umowy odnoénie amortyzacji dla celéw podatku dochodowego dla 0séb prawnych
przez okres 22 lat od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po oddaniu
inwestycji do eksploatacji wynika z zadania PKP SA ustalenia stawki amortyzacyjnej
dla budowanej drogi. W odniesieniu do Rozporzadzenia RM z dnia 10 grudnia 2010
r. w sprawie klasyfikacji Srodkéw frwafych wskazano stawke amortyzacji w
wysokodci 4,5% z ktérej wynika w umowie powyzszy okres amortyzacji. W wyniku
analizy obowigzujgcych podstaw prawnych t. art. 16j. Ustawy z dnia 15 lutego 1992
I. 0 podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustalono, ze podatnik (LHS) moze
indywidualnie zastosowaé stawke amortyzacyjng dla przyjetych do uzywania
inwestycji w obcych $rodkach trwatych. Przyjmujac 10% stawke amortyzacji dla
inwestycji pn. ,Budowa drogi dojazdowej do stacji Zamo$¢ - Bortatycze" z chwilg
zakoniczenia budowy, uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie i wniesieniem po raz
pierwszy na ewidencje bilansowg LHS nie poniesie strat w okresie dokonywanej
amortyzacji."

(dowod: akta kontroli T. Il str. 327,328, 416)

2.3.Realizacja przez Spétke przedsiewzie¢ z udziatem Skarbu
Panstwa, spélek Grupy PKP Ilub innych podmiotéw

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

gospodarczych,

Realizacja zaplanowanych dziatat Spotki odbywata sie z wykorzystaniem $rodkow
whasnych i kredytu bankowego, zaciggnietego w 2010 r. na modernizacje lokomotyw
spalinowych ST44. Spdtka nie korzystata z dofinansowania Skarbu Panstwa oraz
spotek Grupy PKP. Dziatania te nie byly przedmiotem kontroli ani audytu
wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli T.I str. 191-571, T.II str. 1-119)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

2.4.Pozyskanie przez Spétke Srodkéw finansowych z Unii
Europejskiej.

W latach 2010-2013 Spdtka nie pozyskata $rodkow finansowych z Unii Europejskiej.
W lutym 2011 r. Spétka wystapita do Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
z zapytaniem o mozliwosci pozyskania dofinansowania ze $rodkow UE na zakup
pojazdéw  szynowych, modemizacje lokomotyw, modernizacie  punktéw
przetadunkowych wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng oraz modemizacje
infrastruktury granicznej na stacji Hrubieszéw. W odpowiedzi®* z dnia 29.03.2011 r.
Spdtka otrzymala informacje, ze nie ma mozliwosci dofinasowania tych projektow
w ramach transportowych priorytetow. Dofinansowanie takie mogly otrzymaé tylko
projekty zamieszczone na Liscie projektéw indywidualnych, zatwierdzonej przez
Ministra Rozwoju Regionalnego, badZ projekty zgloszone do konkursow.

(dowdd: akta kontroli T.I str. 191-571, T.II str. 1-119, T. Il str. 428-432)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

 Pismo znak CUPT/DW/WK/421/06/13/JK/11
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Uwagi dotyczace
badanej dziatainosci

Opis stanu
faktycznego

Zwigkszenie nakladéw inwestycyjnych do pozioméw okreslonych w  strategii
wymagac bedzie siegniecia po zewnetrzne zrodia finansowania, tj. $rodki z funduszy
unijnych oraz o kredyty inwestycyjne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Dzialania w zakresie: restrukturyzacji i przygotowania
spotki do prywatyzacji, pozyskania od PKP SA
skladnikow mienia niezbednych do prowadzenia
dziatalnosci oraz zagospodarowania majatku zbednego.

3.1.Opracowanie  przez  Spdtke planéw  dotyczacych
restrukturyzacji i przygotowania do prywatyzacji.

LHS nie miafa wypracowanych planéw dotyczacych jej restrukturyzacii i przygotowania
do prywatyzacji, gdyz w momencie tworzenia Spolki zostala przeprowadzona
restrukturyzacja zatrudnienia, majatkowa i organizacyjna. Poziom zatrudnienia zostat
ustalony na 1180 etatow, jako niezbedny i optymalny do obsluzenia przewozéw na
poziomie 4 min ton tadunkéw. Na koniec 2012 r. zatrudnienie wzrosto o 8,7%, natomiast
wielkoS¢ przewozu fadunkéw zwigkszyla sie o 153,9%. Biorac pod uwage fakt duzej
dywersyfikacji fadunkéw na przestrzeni dziatalnosci Spotki  wydajnos¢  pracy
zatrudnionych obecnie pracownikéw wzrosta dwukrotnie.

Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli T.I. str. 8-20, 191-577, T Il str.1-119, T. Il str. 428-432)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

3.2.Dziatania w celu pozyskania od PKP SA mienia niezbednego
do prowadzenia dziatalnosci.

3.21. PKP SA aktem notarialnym Rep A nr 16595/2010 z dnia 14.12.2010 r.
wniosta do LHS prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, jako aport, ktory
obejmowat:

~ prawo uzytkowania wieczystego nieruchomoéci polozonej w Zamosciu (siedziba
Spotki) — dziatki gruntu nr 11/12 i 11/14 obreb 1 Miasto Zamosé¢ o tgcznej
wartoci ustalonej przez rzeczoznawce majatkowego — 2.847.000,00 z,

— prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci polozonej w Hrubieszowie
(budynek administracyjny i droga) — dziatki gruntu 1371/10 i 1371/4 obreb 144
Podgorze o facznej wartosci ustalonej przez rzeczoznawce majgtkowego -
6.414.583,00 .

taczna warto$¢ aportu na podwyZszenie kapitalu zaktadowego Spotki wyniosta -

9.261.500,00 zt.

(dowdd: akta kontroli T.III str.82-105)

3.22. W oparciu o zatwierdzony przez PKP SA w 2010 r. (05.11.2010 r)
,Harmonogram  przygotowania do  zdolnoSci  aportowej’  wytypowanych
nieruchomos$ci PKP SA, przeznaczonych do wniesienia na podwyzszenie kapitafu
zakladowego LHS =z okreSlonym terminem wniesienia aportem, Spotka
w porozumieniu i przy wspotpracy z wiasciwymi Oddziatami Gospodarowania
Nieruchomo$ciami i PKP SA wykonata nastepujace czynno$ci:

1. Stacja Sedziszow ~ dziatka 853/10,

na ktorej zlokalizowane sa skiadniki majgtku PKP SA bedace przedmiotem
dzierzawy (migdzy innymi: hala przestawcza, infrastruktura torowa tj. tory
gospodarcze przy hali przestawki przeznaczone na magazynowanie zestawdw
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kotowych lokomotyw N i S, tory zaplecza technicznego - dojazdowe do hali
przestawki, odstawcze, droga i place w czesci utwardzone plytami, osadnik TOS
przy hali przestawczej). Ponadto, na danej nieruchomosci posadowione sg budynki
i budowle stanowigce naklady, poniesione przez LHS na budowe zaplecza
administracyjno-warsztatowego's. Zakres wykonanych robét obejmowat budowe
budynku administracyjno - socjalnego, hali warsztatowej ze splotem torow N/S,
budynki towarzyszace (budynek odpadéw, magazynu gazéw technicznych,
kontenerowy socjalny, wiaty nad zbiomikiem na gaz, rowerowa) drogi, place oraz
dojscia do budynkéw, ogrodzenie terenu zaplecza, o$wietlenie zewnetrzne.
Nieruchomo$¢ posiada zdolno$¢ aportowa; W 2011 r. powyzsza nieruchomo$é
zostata pozytywnie zaopiniowana przez zespot ds. oceny alokacji majatku PKP SA
i przewidziana do wniesienia aportem do LHS. Zarzad PKP SA pismem Nr KNN5e-
6524/62/111 z dnia 18.11.2011 r. wyrazit zgode na wykonanie prac geodezyjnych
dotyczacych podziatu nieruchomosci oznaczonej w ewidenciji gruntow i budynkéw,
jako dziatka 853/5 (Przygotowana dokumentacja aportowa zgodnie z punktem 11 II
etapu procedury zwigzanej z wnoszeniem nieruchomosci do spélek zaleznych,
pismem Nr KNN3a-610-2/12 z dnia 21.05.2012 r. zostala pozytywnie zaopiniowana
i przekazana do dalszych dziatan zmierzajacych do zloZenia przez Spétke wniosku
0 podwyzszenie kapitatu zaktadowego i wniesienie przedmiotowej nieruchomosci na
pokrycie tworzonych udzialow. Komplet dokumentéw wraz z opinig zlozony zostat
w Biurze Nadzoru Wiascicielskiego. Uchwalg Nr 20/2012 z dnia 13.06.2012 r. Rada
Nadzorcza LHS pozytywnie zaopiniowata przediozony wniosek na wniesienie
nieruchomosci aportem na podwyzszenie kapitatu. W zwigzku z nieotrzymaniem

przedmiotowej- -nieruchomosci - -aportem--w- 2012 ., utracit - wazno$¢ - operat
szacunkowy okreslajacy wartos¢ przedmiotu aportu.

2. Stacja Zamo$é Bortatycze - dziatka 403/4;

Decyzjg Nr KNN5e-6524/31/12 z dnia 09.02.2012 r. Zarzad PKP SA wyrazit zgode
na wykonanie prac geodezyjnych dotyczacych podzialu nieruchomosci oznaczone;
w ewidencji gruntéw i budynkow obreb 28 Wysokie dziatka nr 403/4. Podziat
dotyczyt wydzielenia odrebnych dziatek, na ktorych potozone sg skiadniki majatkowe
PKP SA przekazane w odptatne uzytkowanie na podstawie umowy dzierzawy D54
i ujete w zataczniku 1Z i 2Z do powyzszej umowy. W wyniku dokonanego podziatu
zostata wydzielona linia kolejowa Nr 65 i ujeta na odrebnej nieruchomosci - dzialce
gruntu 403/7. Powstate w wyniku podziatu dziatki 403/11 - (droga wewnetrzna),
403/8 - budynek administracyjny 20, 32, 31 i hala Nr 24, napiaszczalnia, stacja
paliw, tory zaplecza technicznego, 403/15 - hala Nr 2, 5, tokarni podtorowej nr 10,
opornik wodny, infrastruktura towarzyszaca w tym tory zaplecza technicznego,
hydroforia - posiadajg zdolno$¢ aportowa.

3. Stacja Hrubieszéw — dziatka 1371/13:

Decyzjg Nr KNN5e-6524/301 /11 z dnia 21 paZdziernika 2011 r. Zarzad PKP SA
wyrazit zgode na wykonanie prac geodezyjnych dotyczacych podziatu
nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntow i budynkéw obreb 144 Podgérze
dziatka nr 1371/13,1371 ark.18 i 1371 ark.19. W wyniku podziatu powstaly dziakki
1371124 - zaplecze techniczne hala nr 8, hala nr 5, baza East West Express,
budynek nr 20, infrastruktura towarzyszaca w tym tory zaplecza technicznego,
137112 ark18 i 1371/1 ark.19 (place skiadowe). Podziat dotyczyt wydzielenia
odrebnych dzialek, na ktorych potozone s sktadniki majatkowe PKP SA przekazane
w odptatne uzytkowanie na podstawie umowy dzierzawy D54 i ujete w zalgczniku 1Z
i 2Z do powyzszej umowy. W wyniku dokonanego podziatu zostata wydzielona linia
kolejowa Nr 65 i ujeta na odrebnej nieruchomosci - dziafce gruntu 1371/25.

4, Stacja Goluchdw - dziatki 715/4, 715/7, 715110, 715/17:

16 Zgodnie z umowg zawart z PKP SA Nr KRN8-078/173/20/04 z dnia 15.11.2004 1.
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Decyzjg Nr KNN5e-6524/266/11 z dnia 21 wrzeénia 2011 r. Zarzad PKP SA wyrazit
zgode na wykonanie prac geodezyjnych dotyczacych podzialu nieruchomosci
oznaczonej w ewidencji gruntow i budynkéw obreb 18 Wola Zydowska dziatki 715/4,
7157, 715110, 715/17. Powstate w wyniku podziatu dziatki 715/18, 715/33, 715/20,
715/22, 715/24, 715/28, 715/32, 715/26, posiadajg zdolno$¢ aportowa. Podzial
dotyczyt wydzielenia odrebnych dziatek, na ktorych polozone sg sktadniki majatkowe
PKP SA przekazane w odplatne uzytkowanie na podstawie umowy dzierzawy D54
i ujete w zatgczniku 1Z i 2Z do powyzszej umowy. W wyniku dokonanego podziatu
zostata wydzielona linia kolejowa Nr 65 i ujeta na odrebnej nieruchomosci - dziatki
gruntu 715/19 ,715/21, 715/23, 715125, 715/27, 715/29, 715/31.
Zgodnie z uchwatg nr 2568 Zarzadu PKP SA z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
przyjecia do stosowania dokumentu ,Polityka aportowa PKP SA w zakresie
wyposazania Spotek Grupy PKP w nieruchomosci niezbedne do prowadzenia przez
nie statutowej dziatalnosci’, LHS ziozyla wniosek w PKP SA dotyczacy ujecia
w planie na 2014 r. nieruchomo$ci wymienionych w pkt. 1-4 posiadajacych zdolnosé
aportowa. Pismem nr KNDE02.610.121.2013/2 zdnia 21.11.2013 r. PKP SA
poinformowata, Ze nie planuje w 2014 r. realizacji aportu do LHS.

(dowdd: akta kontroli T. 1l str.130-165, 429-431)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Zarzad Spolki zawierajac porozumie z dnia 08.04.2010 r. (zmieniajace umowe
D54) nie zabezpieczy! interesu LHS w nalezyty sposéb. Zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 2
umowy D54 LHS zobowigzana bedzie do zapfaty czynszu na rzecz PKP, na ktory

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

sktada sie miedzy innymi kwota bedaca réznica pomiedzy wartoscig skorygowang
aktywow netto przedmiotu umowy w chwili zawarcia umowy, a wartoscig
skorygowang aktywow netto przedmiotu umowy w chwili jego wniesienia aportem do
LHS. Do czasu zmian wprowadzonych ww. porozumiem czynsz, o ktérym mowa
wyzej miat by¢ konwertowany na udziaty w LHS (§ 5 ust. 5 umowy D54 w brzmieniu
sprzed 08.04.2010 r.), a od stycznia 2010 .16, w przypadku wniesienia przedmiotu
umowy aportem do LHS Spétka bedzie zobowigzania do zaptaty ww. roznicy, gdyz
przepisy dajace mozliwoS¢ konwersji tej czesci czynszu na udzialy w Spéice nie
obowigzuja (§ 3 ust 18 porozumienia z dnia 08.04.2010r.).
(dowod: akta kontroli T.III str. 171, 181, 196,197)
Zarzad LHS nie wyjasnit przyczyn przyjecia ww. postanowien porozumienia
zmieniajgcego umowe D54.
(dowdd: akta kontroli T.III str. 327,416)

Zobowigzanie Spotki do zaptaty ww. roznicy moze byé zagrozeniem dla jej sytuacji
finansowej, gdyz w wyniku poniesionych przez LHS nakladéw' na przedmiot
umowy, niezbednych po przejeciu przedmiotu umowy ze wzgledu na jego zly stan
techniczny, a przyczyniajacych sig do zwigkszenia predkosci rozktadowej pociggow,
zwiekszenia masy przewozonych tadunkéw oraz zmniejszenia optat wagonowych
(za czas wykorzystywania wagondéw), zwiekszona zostala znacznie wartosci
przedmiotu umowy szacowanej wg warto$ci skorygowanej aktywow netto na dzien
whniesienia przedmiotu umowy w stosunku do wartosci z dnia zawarcia umowy D54.

16 Zmiany do umowy D54 wprowadzone porozumieniem z dnia 08.04.2010 r. obowiazuja z moca od 01.01.2010 .

7 Koniecznos¢ wymiany podkladow, szyn rozjazdow, naprawy obiekiéw inzynieryjnych (mosty, wiadukty, odwodnienie),
podtorze
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3.3.Dziatania Spotki w celu zagospodarowania majatku
zbednego.

Spotka w badanym okresie wykorzystywata w peini mienie dzierzawione od PKP SA

na podstawie zawartej umowy D54. Przedmiot umowy tj. skfadniki majatkowe

oddane do odpfatnego korzystania sktadajace sie na linie kolejowg oraz inne
nigruchomosci niezbedne do zarzadzania linig kolejowa okreslajg zataczniki:

- Zalgeznk Nr 1 - wykaz nieruchomosci - dziatek gruntu i ich czesci
przeznaczonych do oddania spoice do odpfatnego korzystania w trybie art. 17
ust. 5, w zwigzku z art. 78a ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r.
o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego
Polskie Koleje Panstwowe?s,

- Zalacznik Nr 2 - wykaz $rodkow trwatych,

- Zalgcznik Nr 3 - Informacja o prawach oséb trzecich do nieruchomosci,
wynikajacych ze stosunkow zobowigzaniowych.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji przedmiotu umowy D54 z dniem 1 stycznia

2010 r. z umowy zostaly wydzielone do odrebnych zatacznikéw 1Z i 2Z

nieruchomo$ci niestanowiace linii kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie

kolejowym.
(dowdd: akta kontroli T. Ill str. 166-215, 431)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1 Nie zachowano formy pisemnej, wymaganej §12 ust 1 umowy D54 dla zmian

dotyczacych zaptaty przez LHS ztytulu likwidowanial® przez LHS skiadnikow
majatku okreslonych w zatgcznikach 1L i 2L do umowy D54, na fgczng kwote
2.182.462,89 brutto (w okresie od 01.01.2010 r. do 30.10.2013 1.).
LHS odprowadzita na rachunek bankowy PKP SA tylko wartos¢ podatku VAT
w kwocie 408.102,81 zt przyjmujg, Zze kwota 1.774.360,08 zt stanowigca wartosci
likwidowanych sktadnikow majatku bedzie stanowita niewymagalng wierzytelnoé
PKP SA do chwili objecia przez PKP SA w zamian za te wierzytelno$¢ udziatow w
LHS. Umowa D54 w § 5 ust. 7 stanowi, ze w wyniku likwidowania przez Spotke
sktadnika majatku okreslonego w zatgcznikach 1L i 2L, wskutek jego technicznego i
technologicznego zuzycia oraz wskutek koniecznosci zastapienia, w prowadzonym
przez LHS procesie inwestycyjnym, nowo wytworzonymi sktadnikami majatku,
powstaje wymagaina wierzytelnos¢ PKP SA, wwysokosci réwnej wartosci
likwidowanego sktadnika majatku ustalonej w umowie. Natomiast § 5 ust. 8 stanowi,
ze wymagalna wierzytelno$¢, o ktérej mowa w ust. 7 pkt 1 i 2, platna bedzie na
podstawie faktury VAT wystawionej przez PKP SA w terminie 14 dni od daty
wystawienia na rachunek bankowy PKP wskazany kazdorazowo na fakturze.

(dowdd: akta kontroli T. Il str. 197,198, 220-269)
Zarzad LHS w wyjasnieniach z dnia 02.12.2013 r. napisal, Ze w zakresie opisanym
w § 5 ust 7 pkt 1 umowy D54 strony umowy uzgodnily roboczo, iz wierzytelnosci
w czedci nieobejmujgcej podatku VAT, o ktérych mowa w tym przepisie nie beda
wymagalne. Uzgodnienia robocze w tym zakresie zostang niezwlocznie
konwalidowane poprzez nadanie im stosownej formy potwierdzajacej ich przyjecie.
Podkreslic nalezy, ze PKP SA potwierdzato PKP LHS sp. z 0.0. salda wierzytelnosci
z uwzglednieniem faktu, iz kwoty wierzytelnosci jiw pomimo formalnego zapisu §5
ust. 7 pkt 1 umowy D54 nie byly wymagalne.

(dowdd: akta kontroli T. Il str. 325)

18 Dz, U. Nr 84 poz. 948 ze zm.

1 Wskutek ich technicznego i technologicznego zuzycia oraz wskutek koniecznoéci zastapienia, w prowadzonym przez LHS
procesie inwestycyjnym, nowo wytworzonymi skiadnikami majatku
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NIK zwraca uwage, ze zgodnie z §12 ust 1 umowy D54 wszelkie zmiany warunkéw
umowy muszg by¢ dokonywane w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

2. LHS porozumieniem z dnia 08.04.2010 r. przyjeta zobowigzanie do zapfaty
ztytulu uzytkowania $rodkow trwalych, okreSlonych w zalgczniku 2720 do
umowyD54 na rzecz PKP SA, w kwocie 4.383.374,26 zt brutto?! réwnej amortyzacii,
dokonanej zgodnie z przepisami o rachunkowosci, przedmiotowych $rodkéw
trwalych w LHS od dnia zawarcia umowy D54 do 31.12.2009 r. Umowa D54 w § 5
ust. 6 upowazniata PKP SA do obcigzenia LHS, z tytutu uzytkowania $rodkow
trwalych, kwotg réwng amortyzacji tylko w przypadku wytaczenia ich z przedmiotu
umowy, as$rodki trwale okreSlone w zatgczniku 2Z nie zostaly wylgczone
z przedmiotu umowy.

(dowdd: akta kontroli T. Il str. 179-190, 197)
Zarzad LHS w wyjasnieniach z dnia 02.12.2013 r. stwierdzit, Zze: ,art. 17 ustawy
zdnia 08.09.2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji | prywatyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Parstwowe', ktéry z dniem
3 paZdziernika 2001 r. na mocy art. 78a ust. 2 tej ustawy znalazt odpowiednie
zastosowanie do PKP LHS sp. zo.o., skutkuje zobowigzaniem PKP SA do
wniesienia do PKP LHS sp. z 0.0. wkfadu niepienigznego w postaci zespofu
sktadnikow materialnych i niematerialnych wyodrebnionych z przedsiebiorstwa PKP
SA (ust.1) w tym linii kolejowych, niezwlocznie po uregulowaniu ich stanu prawnego
(ust. 6), a linie kolejowe oraz inne nieruchomo$ci niezbedne do zarzgdzania tymi
liniami, ktére nie mogg by¢ wniesione w formie wkfadu niepienieznego z uwagi na
nieuregulowany stan prawny winny zosta¢ oddane do odpfatnego korzystania na
podstawie umowy (ust. 5). Zgodnie z art. 17 ust. 9 ustawy o PKP nalezno$ci z uméw
oddania do odpfatnego korzystania skiadnikow majatkowych, o ktérych mowa w art,
17 ust. 5 czyli tych, ktére nie mogg by¢ wniesione w formie wkiadu niepienigznego
zuwagi na nieuregulowany stan prawny, z wylgczeniem podatku VAT stanowi¢
mialy zobowigzanie dfugoterminowe PKP LHS sp. z 0.0. i nie stanowi¢ dla PKP SA
przychodu dla celéw podatku dochodowego. Zgodnie z art. 17 ust. 10 ustawy o PKP
wierzytelnosci te majg by¢ konwertowane na udzialy w podwyZzszonym kapitale
zaktadowym PKP LHS sp. z 0.0. Przepisy art. 17 modyfikowane byly ze skutkiem na
dzien 25.05.2003 r. i 06.12.2008 r., a konsekwencjg tych modyfikacji byty migdzy
innymi zmiany zasad korzystania przez PKP LHS sp. z 0.0. z niektorych skfadnikow
majatkowych przekazanych przez PKP SA w wykonaniu zobowigzar okrelonych
art. 17 ustawy o PKP. Uwzgledniajgc opisane wyzej otoczenie prawne, PKP SA
iPKP LHS sp. zo.0.,, wobec tego, Zze do dnia 31 grudnia 2009 r. w stanie
faktycznym wynikajgcym z umowy D54 art. 17 ust. 1 ustawy o PKP nie zostat
zrealizowany, jako strony umowy D54-KPN-10L/A02 zawartej w dniu 30 grudnia 2002
r, ktéra PKP SA oddafa PKP LHS sp. z o.0. do odpfatnego korzystania linig
kolejowq oraz inne nieruchomo$ci niezbedne do zarzadzania linig kolejowa,
dokonaty przegladu i weryfikacji przedmiotu umowy D54 i w wyniku tego przegladu
oraz jego weryfikacji wg stanu na 1 stycznia 2010 r. wyodrebnity ze zbioru
skiadnikéw majatkowych tworzacych przedmiot umowy D54, sktadniki majatkowe
stanowigce na dzien przegladu linie kolejowg oraz inne nieruchomosci niezbedne do
zarzadzania liniq kolejowq oraz pozostate skfadniki majgtkowe wchodzace
w przedmiot  umowy. Konsekwencjg tego wyodrebnienia byla potrzeba
zadysponowania tymi pozostalymi skfadnikami majatkowymi, gdyZz na dzien
przegladu uznano, iz nie majg one cech niezbednych do zakwalifikowania ich, jako

2 Za nieruchomosci stanowiace zaplecza techniczne, punkty przetadunkowe i inne nieruchomoéci niewchodzace w skiad linii
kolejowej - okreslone porozumieniem z dnia z dnia 08.04.2010 .

21 Fakturg FAK/05/7746/2010 z dnia 27.05.2010 r. Zobowiazano LHS do dokona wplaty na rzecz PKP wartosci VAT
(790.444,54 21), a pozostala cze$¢ naleznosci zostata konwertowana na objecie udzialéw w podwyZszonym kapitale LHS.
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skiadniki majatkowe, do ktérych zastosowanie znajdzie art. 17 ustawy o PKP. W tej
sytuacji strony umowy D54 postanowity, ze PKP LHS sp. z 0.0. pozostanie nadal
posiadaczem tych skfadnikéw majatkowych, ale na odmiennych zasadach
dotyczacych zasad odpfatno$ci za korzystanie z nich. Strony uzgodnily, Ze skoro do
korzystania z pozostafych sktadnikéw majatkowych nie znajduje juz zastosowania
art. 17 ustawy o PKP, dalsze korzystanie przez PKP LHS sp. z o.0. z pozostalych
sktadnikéw majatkowych bedzie odptatne, a nowe zasady tej odpfatnosci okredlif §5
i §6 Porozumienia z dnia 8 kwietnia 2010 r. (opfata czynszowa jednorazowa,
wierzytelno$¢ w czesci niewymagalna konwerfowana na udziafy) oraz §5a dodany
do umowy D54 z dniem 1 stycznia 2010 r. przez §3 pkt 24 Porozumienia (opfaty
czynszowe miesieczne).
(dowod: akta kontroli T. Il str. 354,325)

NIK nie podziela tego stanowiska. Skiadniki majatkowe, okreslone w zatacznikach
1Z oraz 2Z, s niezbedne do prowadzenia dziatalno$ci w zakresie okreslonym w art.
14 ust. 1 i art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacjj,
restrukturyzacji  iprywatyzacji przedsigbiorstwa pafstwowego PKP  np.
lokomotywownie, hale napraw, place przetadunkowe, a umowa D54 upowazniala
PKP SA do obcigzenia LHS, z tytulu uzytkowania Srodkéw trwatych kwotg rowng
amortyzacji tylko w przypadku wylaczenia ich z przedmiotu umowy. Srodki trwale,
okreslone w zataczniku 2Z, nie zostaly wytaczone z przedmiotu umowy.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 209-214)
Zbigniew Tracichleb (Prezes Zarzad LHS do 09.05.2013 r.) w wyja$nieniach z dnia
12.12.2013 r. stwierdzit, Ze:

rozmowy .. dotyczace  zmiany. zasad . odpfatno$ci. za korzystanie z infrastruktury
wydzierzawionej od PKP SA a takze sposobu pfacenia amortyzacji w ramach
Umowy D 54 przez PKP LHS sp. z 0.0. zainicjowane byly przez PKP SA i zwigzane
byty z kwestiami prawno podatkowymi. Kwestie prawno-podatkowe lezaly
w zakresie kompetencji Owczesnego czionka Zarzadu dyrekfora do spraw
gkonomiczno-finansowych Andrzeja Mulawy, a takze Gféwnego ksiegowego Spétki
p. Haliny Spélnickiej jak réwniez doradcy do spraw podatkowych p. Aleksandra
Stanka. Z tego, co pamigtam rozmowy te rozpoczely sie w drugiej pofowie roku
2008 i trwaly do kwietnia 2010 r.

Stanowisko PKP SA w Warszawie byfo jednoznaczne, ze nalezy $rodki trwate
dzierzawione w ramach Umowy D 54 podzielic na Srodki trwafe zwigzane
z eksploatacjq i utrzymaniem linii nr 65 i Srodki trwate zwigzane z zapleczem
przeznaczone do dziatalno$ci komercyjnej spotki. Zwigzane to byto z koniecznoscig
urequlowania kwestii prawno podatkowych. Do rozmow zostaly powotane zespofy
z obu stron. Ze strony PKP SA w Warszawie do zespotu wchodZzili Czionek Zarzadu,
Glowny Ksiegowy, Naczelnik Departamentu Nieruchomosci, Radcy Prawni,
Naczelnik Wydziatu Nieruchomo$ci natomiast ze strony PKP LHS wchodzili Gtéwna
Ksiegowa, Naczelnik Wydziatu Analiz Ekonomicznych, Naczelnik Wydziatu
Infrastruktury, Naczelnik Dziatu Nieruchomo$ci, Starszy specjalista z Dziatu
Nieruchomo$ci zajmujacy sie prowadzeniem spraw zwigzanych z dzierzawq
Srodkéw trwalych w ramach Umowy D 54 oraz Radca Prawny i Doradca ds.
podatkowych. W rozmowach tych uczestniczyt réwniez Andrzej Mulawa czionek
Zarzadu PKP LHS. Po prawie pbftorarocznych rozmowach zespoly wypracowaty
ostateczny ksztaft Porozumienia do Umowy D 54. Cato$¢ materiatow dotyczgcych
tej kwestii znajduje sig w poszczegoinych komorkach spotki.

Wysokos¢ czynszu z tytutu dzierzawy skfadnikéw majgtkowych okreslonych
w zatgcznikach 1Z | 2 Z do umowy Nr D54-KPN-10L/02 wprowadzonych
porozumieniem z dnia 08.04.2010 r. zostafa opracowana i przedstawiona przez
zespot reprezentujacy Centrale PKP SA. Po prawie péttorarocznych negocjacjach
tekst porozumienia okreslajgcy rowniez stawki zostat ostatecznie zaakceptowany
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przez zespot ze strony PKP LHS. W wyniku pozytywnych rekomendacji tego
zespotu oraz odpowiedzialnego w tym zakresie cztonka Zarzadu PKP LHS dyrektora
do spraw ekonomiczno finansowych Andrzeja Mulawy porozumienie zostato przyjete
przez Zarzad PKP LHS.

Umowa nr D 54-KPN-I OL/02 podpisana zostata przez PKP SA i PKP LHS sp. z 0.0.
w 2002 roku przez éwczesne zarzady obu Spélek. W okresie sprawowania przeze
mnie funkcji prezesa Zarzadu podnoszona byla kwestia nieokreslenie sposobéw
rozliczenia poniesionych przez LHS naktadéw na przedmiot dzierzawy w przypadku
rozwigzania umowy lub wylaczenia z umowy czesci jej przedmiotu. Kwestia ta
nabrafa szczegblnego znaczenia w okresie préby wigczenia naszej Spétki do PKP
Cargo SA Na nieprawidfowosci w tym zakresie zwracaliSmy uwage
w przedktadanych opiniach prawnych czy opracowanej wspéinie z PWC Strategii
Spotki. Strategia ta jednak ostatecznie nie zostata przyjeta przez organy
korporacyjne. Nalezy jednoznacznie stwierdzic, ze aby zmieni¢ niekorzystny dla
LHS zapis w obowigzujacej umowie brak byto woli ze strony drugiego sygnatariusza

tej umowy tj. PKP SA.”
(dowdd: akta kontroli T. Il str. 347,348)

3.4.Zlecanie przez  Spotke  podmiotom  zewnetrznym
przeprowadzenia analiz, ekspertyz i innych uslug
doradczych zwiazanych 2z jej funkcjonowaniem lub
reprezentowaniem.

3.4.1. LHS wdniu 10.12.2012 r. zawarta z PKP SA umowe o Swiadczenie ustug.
Umowa dotyczy wykonywania-ustug przez PKP SA w-nastepujacych obszarach
wspolpracy: audytu wewnetrznego; koordynacji dziatan korporacyjnych; zakupow;
informatyki i telekomunikacji; marketingu, promocji i dziatan PR; finansow
i rachunkowosci; zarzadzania zasobami ludzkimi; wspolpracy miedzynarodowej;
dziatan prawno-organizacyjnych; strategii oraz analiz rynkowych. LHS na mocy ww.
umowy zobowigzata sie¢ do wyplaty stalego miesiecznego wynagrodzenia
w wysokosci 98.488,00 zt netto (1.181.856,00 zt rocznie netto).

(dowdd: akta kontroli str. T.11 132-193)
3.4.2. W dniu 28 sierpnia 2012 r. LHS wystosowata pismo do Zaktadu Systemow
Jakosci i Zarzadzania Wojskowej Akademii Technicznej z prosha o wskazanie
trzech potencjalnych firm doradczych, wykonujacych ustugi z zakresu opracowania
i wdrozenia SZBIl. W odpowiedzi Zaklad Systeméw Jakosci i Zarzadzania
o$wiadczyl, ze jego charakter, jako niezaleznej jednostki certyfikujacej wyklucza
mozliwo$¢ takiego wskazania i poinformowal, ze ,z informacji ogdlnodostepnych,
wdrazaniem systemow zarzgdzania bezpieczeristwem informacji wedfug normy PN-
ISO/EC 27001:2007 zajmuje sie wiele firm min.: Avet sp. z 0.0. w Warszawie, Blue
Energy sp. z 0.0. wPoznaniu oraz Qwantum Systemy Zarzadzania sp. z o.o.
w Sopocie."
W dniu 28 wrzeénia 2012 r. Dziat Teleinformatyki PKP LHS wystosowat do Zarzadu
Spotki wniosek o wyrazenie zgody na przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamowienia, wtrybie negocjacji z ogloszeniem, na ,Wdrozenie Polityki
Bezpieczenstwa” polegajacego na opracowaniu i wdrozeniu systemu zarzadzania
bezpieczenstwem informacji wg normy PN-ISO/IEC 27001:2007 oraz ,Ustawy
o ochronie informacji niejawnych" i ,Ustawy o ochronie danych osobowych", a takze
przediozenie Zarzadowi PKP LHS wniosku o wyrazenie zgody na zaciggniecie
zobowigzania na kwote okreslong w wyniku rozstrzygniecia postepowania w trybie
negocjacji z ogloszeniem i zawarcie umowy z wykonawcg wylonionym w trybie
negocjacji z ogloszeniem. W wyniku rozpatrzenia wnioskow 11 podmiotow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu (PKP Informatyka Sp. z 0.0. wniosku nie
zZlozyta) powotana do przeprowadzenia tego postepowania komisja wnioskowata do
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Zarzadu Spotki w protokole z dnia 07.11.2012 r. o jego uniewaznienie w zwigzku
z brakami w ztozonych wnioskach. Naczelnik Dziatu Teleinformatyki pismem z dnia
07.11.2012 r. w zwigzku z brakiem rozstrzygniecia postepowania zwrécit sie do
zarzadu Spoki o wyrazenie zgody na zaproszenie do negocjacji trzech
przedsiebiorstw, ktére ziozyly wnioski we wczeSniejszym  postepowaniu.
Zaproszenie skierowano do trzech podmiotow ktére zatozyly nastepujace oferty:
Avet Information and Network Security sp. z 0.0. w Warszawie (oferta na kwote
2.210.000,00 z!), Blue Energy sp. z 0.0. w Poznaniu (oferta na kwote 2.300.000,00
zl) oraz Qwantum Systemy Zarzadzania sp. z 0.0. W Sopocie (oferta na kwote
2.100.000,00 zt).
W wyniku przeprowadzonych negocjacji2? komisja wnioskowata o zawarcie umowy
z Qwantum Systemy Zarzadzania sp. z 0.0. w Sopocie za kwote 1.900.000,00 zt
netto. Umowe WA1/NI-269/2012, dotyczacq przygotowania do wdrozenia w LHS
systemu zarzadzania bezpieczefistwem informacji, zawarto w dniu 11.12.2012 .
Przedmiotem umowy bylo przygotowanie LHS, w sposob umozliwiajacy spetnienie
wymagan jednostki certyfikujacej, celem uzyskania certyfikatu potwierdzajacego
wdrozenie systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji  zgodnego
z wymaganiami normy 1SO 27001:2007.

(dowdd: akta kontroli T. Il str. 239-285)
W okresie 25.03-30.04.2013 r. pracownicy PKP SA przeprowadzili kontrole
,Okoliczno$ci zawarcia przez PKP LHS Sp. z o.0. z Qwantum - Systemy
Zarzgdzania sp. z o.0. wdniu 11 grudnia 2012 r. umowy na opracowanie
iwdrozenie systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji wg normy SO

——-27001:2007" w-wyniku, ktorej stwierdzono -miedzy innymi:

1) Przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamoéwienia mezgodme
z postanowieniami  Regulaminu  (dwukrotny wybér niewtasciwego trybu
postepowania) oraz zasadami uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow (preferowanie wykonawcoéw wymienionych w piémie Zakiadu
Systemdw Jakosci i Zarzadzania Wojskowej Akademii Techniczne)j).

2) Pozorne negocjacje z wykonawcami, ktorzy ztozyli oferty na kwoty powyze]
2min zt.

3) Wybér wykonawcy, ktory zaproponowat cene odbiegajacq istotnie od warunkow
rynkowych.

4) Zaciagniecie przez Zarzad PKP LHS zobowigzania finansowego w kwocie
1.900.000,00 zt netto (2.337.000 zt brutto) tj. powyzej 2 min zt dokonane
z naruszeniem statutu Spotki.

(dowod: akta kontroli T. Il str, 197-214)

Zarzad Spotki w dniu 9.05.2013 r. drogg e-mailowg przestat do Zarzadu PKP SA,

Rady Nadzorczej LHS i Dyrektora Zarzadzajgcego ds. Integracji Obszaréw Audytu

Wewnetrznego i Kontroli  Grupy PKP  wyjasnienie do sprawozdania

KDA03.0921.1.2013 z kontroli przeprowadzonej w LHS w dniach 25.03-30.04.2013

r. PKP SA nie ustosunkowata si¢ do zlozonych wyjasnien.

(dowod: akta kontroli T. Ill str. 416)

Obowigzujacy w Spolce Regulamin przeprowadzania przetargdbw i udzielania
zaméwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane w § 3 ust. 1 pkt 7 stanowi, ze
przepisow regulaminu nie stosuje sie do ustug o charakterze doradczym.

(dowod: akta kontroli T. I str. 194-196)

Akt zatozycielski Spotki nie reguluje kwesti, czy wysoko$é zacigganego
zobowigzania powinna by¢ wyrazona w kwotach netto czy brutto. Wszystkie
uchwaly w zakresie wyrazenia zgdd na zacigganie zobowigzan, podejmowane przez

2 Pozostale przedsigbiorstwa zaproponowaly 2.024.000, 00 zi oraz 2.099.500,00 z1.
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organy spotki (zgromadzeniem wspoinikow, rade nadzorcza, zarzad) w okresie od
2010 —do 19. 05.2013 r. podejmowano w kwotach netto.
(dowod: akta kontroli T. Il str. 194-196, T. Il str.1-14, 278)

W wyjasnieniach PKP SA z dnia 16.12.2013 r, (podpisanych migdzy innymi przez
Przewodniczacego Rady Nadzorczej) stwierdzono, Ze:

w wyniku zawarcia umowy LHS zaciggneta zobowigzanie finansowe w wysokosci
1.900.000 zt (netto), powigkszone o nalezny podatek, tj. 2.337.000 zt (brutto).
Zgodnie z§ 18 ust. 4 pkt 7 lit. d aktu zafozycielskiego PKP LHS zacigganie
zobowigzan lub rozporzadzanie prawami, z wytaczeniem zbycia i wydzierzawienia
przedsiebiorstwa Spétki lub jego zorganizowanej czesci oraz ustanowienia na nim
ograniczonego prawa rzeczowego, o warto$ci przewyzszajacej kwote 2.000.000,00
1, ale nizszej niz kwota 4.000.000,00 zf, z wylaczeniem uméw przewozowych, jest
mozliwe po podjeciu uchwaly Rady Nadzorczej. Umowa zostata zawarta przez PKP
LHS bez uprzedniej zgody Rady Nadzorczej na zaciagnigcie zobowigzania.
W trakcie kontroli przedstawiciele PKP LHS wyjasnili ze brak wniosku do Rady
Nadzorczej jest wynikiem uzyskiwania zgdd na podstawie wartosci netfo uméw,
anie brutto oraz Ze kwestia ta byla przedmiotem ustalen Rady Nadzorcze.
Kontrolujacym nie zostafa przedstawiona Zadna dokumentacja, ktora potwierdzataby
takie ustalenia. W zwigzku z tym kontrolujgcy zwrdcili sie w tej sprawie do
Departamentu Nadzoru Wiacicielskiego PKP SA o potwierdzenie, czy istniejg
wytyczne PKP SA w tym zakresie. Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze PKP SA
nie wydawafa Zadnych interpretacji dotyczacych stosowania przepiséw aktu
zafozycielskiego. Ponadto przedstawiciele PKP LHS wyjasnili, ze w przypadku

Prawa-zamowienpublicznych, do-szacowania-warto$ci zaméwienia przyjmuje sie
kwoty wyrazone w wartosciach netto. Postepowanie o udzielenie zaméwienia bylo
prowadzone w oparciu o wewnetrzne przepisy PKP LHS i brak jest zwigzku
z prawem zamoéwien publicznych. W zwigzku z tym, kontrolujgcy przyjmuja, ze
zastosowanie majg tu ogbine przepisy dotyczqce zaciggania zobowigzan. PKP LHS
zawierajgc umowe z Qwantum zobowigzafa sie do zaplacenia okreslonego
wynagrodzenia i wydania aktywow finansowych na fgczgq kwote powyzej 2.000.000
zt. Zgodnie z ustawg o cenach ,w cenie uwzglednia sig podatek od towaréw i ustug
oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz towaru
(ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od fowaréw i ustug oraz podatkiem
akcyzowym. W naszej ocenie stwierdzenie kontrolerow NIK, ze ,wszystkie uchwaly
podejmowane przez organy spétki (zgromadzeniem wspbinikéw, rade nadzorcza)
w zakresie wyrazenia zgod na zaciggnigcie zobowigzan podejmowane sg
w kwotach netto” jest nieuprawnione. Jako przyktad mozemy tu wskaza¢ uchwaty
Rady Nadzorczej Nr 23/IV/2011 z 17.06.2011 r,, Nr 3/V/2011 z 27.07.2011 r., Nr
22/V/2012 z 24.07.2012 r. Nalezy nadmienic, ze to na Zarzadzie spofki cigzq
obowigzki uzyskania zgody na zaciggniecie zobowigzania finansowego, zgodnie
z zasadami opisanymi w akcie zafoZycielskim spotki Rada Nadzorcza
i Zgromadzenie Wspolnikbw podejmowaly uchwaly jedynie w tych przypadkach,
kiedy Zarzad ztozyt stosowny wniosek i w zakresie okre$lonym w takim wniosku.
Zgodnie z posiadanymi przez PKP SA informacjami LHS podjefa decyzje w sprawie
uznawania wartodci brutto zobowigzan do dalszego procedowania zgodnie
zZ zapisami korporacyjnymi Spofki.

(dowdd: akta kontroli T.II str. 329-336)

W raporcie z kontroli ,Okoliczno$ci zawarcia przez PKP LHS Sp. z 0.0. z Qwantum -
Systemy Zarzadzania sp. z 0.0. w dniu 11 grudnia 2012 r. umowy na opracowanie
i wdroZenie systemu zarzgdzania bezpieczenstwem informacji wg normy SO
27001:2007" nie wskazano, ze badanie (audyt) przeprowadzone w dziewieciu
spotkach Grupy PKP przez Meritum Centrum Doskonalenia (blednie zaznaczone w
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raporcie jako audyt wewnetrzny) dotyczylo tylko przeprowadzenia badania
oceniajacego ogdlny stan bezpieczenstwa teleinformatycznego oraz gotowosci
systeméw zarzadzania bezpieczeristwem oraz gotowosci systeméw zarzadzania
bezpieczenstwem informacji w dziataniach IT w spotkach Grupy.
Zakresy uméw z Qwantum oraz PKP Informatyka nie pokrywajg sie, przy czym,
umowa z PKP Informatyka Sp. z 0.0. nie obejmowata wdroZzenia SZBI np.
w zakresie bezpieczenstwa Srodowiskowego, zarzadzania aktywami.

(dowdd: akta kontroli T. I str. 197-214, 277-285, 337-359)

W raporcie z kontroli ,Okolicznoéci zawarcia przez PKP LHS Sp. z o.o.
z Qwantum... nie wskazano, ze audyt wstepny przeprowadzony we wszystkich
spotkach Grupy PKP przez Meritum Centrum Doskonalenia dotyczyt tylko
przeprowadzenia badania  oceniajagcego  ogoélny stan  bezpieczenstwa
teleinformatycznego oraz gotowosci systemow zarzadzania bezpieczefistwem
informacji w dziatach IT w spdtkach grupy. Natomiast ,Raport z audytu wstepnego
SZBl w LHS przeprowadzony przez Qwantum dotyczyt wszystkich obszaréw
funkcjonowania LHS.

(dowod: akta kontroli T.1I str.198-214, 286-336)
Przedmiotem umowy zawartej z Qwantum - Systemy Zarzadzania sp. z 0.0. z dnia
11122012 r. nr WAT/NI-269/2012 bylo przygotowanie LHS, w sposob
umozliwiajacy spelnienie wymagan jednostki certyfikujgcej celem uzyskania
certyfikatu potwierdzajgcego wdrozenie systemu zarzadzania bezpieczefistwem
informacji zgodnego z wymaganiami normy SO 27001:2007. Wdrozenie systemu
zarzadzania obejmowa¢ miato: Biuro Spotki w Zamosciu oraz wszystkie komdrki

Ustalone
nieprawidlowosci

zespolu dziatalnosci wykonawczej, okreSlone w  strukturze organizacyjna LHS
w zakresie: polityki bezpieczenstwa, organizacji bezpieczenstwa informacji,
zarzadzania aktywami, bezpieczenstwa zasobdw ludzkich, bezpieczenstwa
fizycznego i Srodowiskowego, zarzadzania systemami i sieciami, kontroli dostepu,
zarzadzania ciagloScig dziatania, pozyskiwania, rozwoju i utrzymania systemoéw
informatycznych, zarzadzania incydentami zwigzanymi z bezpieczenstwem
informaciji, zgodno$ci z wymaganiami prawnymi i wtasnymi standardami.
Natomiast przedmiotem umowy z PKP Informatyka sp. z 0.0. na $wiadczenie ustug
polegajacych na wsparciu wdrozenia SZBI, byto $wiadczenie/dostarczenie dla
koordynatoréw lokalnych grup wdroZeniowych (lokalna grupa wdrozeniowa - zespot
pracownikéw spolek, podlegajacy koordynatorowi i odpowiedzialny za koordynacje
wdrozenia SZB| w obszarach: bezpieczenstwa fizycznego, organizacyjno-prawnym,
ciggtosci dziatania, administracyjnym, kadrach, IT) przyktadowej dokumentacji, ktéra
bedzie podstawg do opracowania przez spoki Grupy PKP ,Wzorcowej
Dokumentacji SZBI", szkolen, konsultacji dla koordynatoréw przy tworzeniu przez
nich dokumentaciji SZBI.

(dowdd: akta kontroli T. Il str. 197-214, 277-285, 337-359)

LHS zapiacita przedsigbiorstwu Qwantum dwie faktury nr 414/12/2012 z dnia
28.12.2012 r. oraz 003/01/2013 z dnia 23.01.2013 r. na taczng kwote 934.800,00 zt
brutto. Spotka wystapita do sadu o zwrot kwoty 934.800,00 zt od Qwantum - z tytutu
nienaleznego jej wynagrodzenia (syg. akt IX GC 562/13).

(dowdd: akta kontroli T.11I str. 327,415)

W zwigzku z prowadzonym postepowaniem sadowym NIK nie badata przebiegu
realizacji umowy z przedsiebiorstwem Qwantum.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Niegospodamym bylo zawarcie przez LHS z PKP SA umowy o Swiadczenie
ustug (umowa z dnia 10.12.2012 r.), w obszarach, w jakich sg one wykonywane
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przez spdtke we wtasnym zakresie, w $Swietle obowiazkow, zadan i kompetencii
wynikajacych z uregulowan wewnetrznych. Np.:
— §9 ust. 2 pkt 2 ww. umowy, dotyczacy organizowania spotkan integracyjnych,
nalezy do zadan na stanowisku do spraw promocii i reklamy w LHS,
~ §4 ust. 1 pkt 3) koordynacja i doradztwo przy wylanianiu kandydatow do
Zarzadu Spoiki i ich zatrudnianiu, zgodnie z aktem zaloZycielskim spotki nalezy
do zadan Zgromadzenia Wspolnikow. LHS placita PKP w za ustugi wykonane
w obszarze ,nadzoru wiascicielskiego” miedzy innymi za koordynacje dziatan
dotyczacych zalecen po kontroli przeprowadzonej w spéice (faktura VAT nr
S/5000004563/2013 z dnia 07.06.2013 r.), pomimo, Ze obszar nadzoru
wlascicielskiego nie jest objety ww. umowa o Swiadczenie ustug, ktéra odnosi
sie do koordynacji dziatan korporacyjnych, a tego typu zadania nalezg do
obowigzkow poszczegoinych organow spotki.
PKP SA nie uzgadnia zakresu S$wiadczonych ustug w przyjetych okresach
rozliczeniowych z LHS, przedktada tylko do akceptacji zakres wykonywanych ustug,
stanowigcy zatacznik do faktury. Zakres $wiadczonych ustug w ramach ww. umowy
zalezat od swobodnej oceny PKP SA. Np. PKP SA prowadzita rozmowy z PKP
Informatyka Sp. z 0.0. odno$nie zawarcia umowy na opracowanie i wdrozenie
systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji wg normy 1SO 27001:2007 bez
upowaznienia w tym zakresie od LHS, do czego obligowaly postanowienia §1 ust. 3
umowy o Swiadczenie ustug z dnia 10.12.2012 r. oraz w sytuacji, gdy LHS zawarta
z Qwantum - Systemy Zarzgdzania sp. z0.0. wdniu 11.12.2012 r. umowe na
opracowanie iwdrozenie systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji wg

normy 1SO 27001:2007", a PKP Informatyka Sp. z 0.0, nie przystapita do sktadania
ofert nawdrozenie systemu zarzadzania bezpieczenstwem w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia w trybie negocjaciji z ogtoszeniem.

(dowod: akta kontroli T.1I str. 132-193)
PKP SA w pi$mie z dnia 16.12.2013 r. stwierdzila, Ze:
,PKP SA nie zobowigzata jednostronnie PKP LHS sp. z 0.0. do zawarcia Umowy
o $wiadczenie ustug. Decyzje o poapisaniu uméw byly normalng praktykg zwigzang
z prowadzong przez Spotke dziafalnodcig gospodarcza, w celu zapewnienia
najwyzszych standardow fadu korporacyjnego i realizacji proceséw biznesowych,
osiggniecia efektu synergii, koordynacji kluczowych proceséw wpfywajacych na
rozwoj PKP SA i spofek z grupy PKP. Umowy zostaly podpisane w wyniku
prowadzonych negocjacji, zgodnie z zasadami wspbizycia spofecznego i dobrych
obyczajow. Ich tre$¢ byfa przedmiotem uzgodnien stron. Zgodnie z Aktem
Zatozycielskim Spotki PKP LHS Sp. z 0.0. oraz z przepisami art. 19a Ustawy z dnia
8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzaciji i prywatyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe" (Dz. U. Nr 84, poz. 948), w spotkach,
w ktorych PKP dysponuje wszystkimi glosami na ZW/WZ, cztonkéw Zarzadu
powotuje i odwotuje ZW/WLZ. Jednakze, zgodnie z obowiqzujacymi ,Zasadami
Nadzoru Korporacyjnego w PKP nad spdtkami Grupy PKP", Zarzad PKP moze
postanowi¢ o przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko
prezesa lub czionka Zarzadu rowniez w spétkach Grupy PKP, w ktérych dysponuje
wszystkimi glosami na ZW/WZ. Postgpowanie takie moze by¢ przeprowadzone
przez Wspéinika lub Rade Nadzorczq na zasadach i wedfug kryteriow okre$lonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrdw zdnia 18 marca 2003 roku w sprawie
przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko czionka zarzadu
w niektorych spotkach handlowych (Dz. U. Nr 55, poz. 476). W przypadku, gdy przy
przeprowadzaniu postgpowania kwalifikacyjnego, o ktérym mowa powyzej PKP SA
korzysta z zewnetrznej firmy doradczej, Spéfka jest obciazana kosztami zwigzanymi
z doradztwem - zgodnie z zapisami ,Umowy o $wiadczenie ustug”. Dotychczas
sytuacja taka nie miafa miejsca. Przy zmianach skfadu Zarzadu, jakie wystapito
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w miesigcu maju br., Spétka zostata obcigzona wynagrodzeniem zwigzanym
z ,koordynacja dziatar dotyczgcych zmian w skiadzie Zarzadu spotki i zasadach
wynagradzania”. Czynnodci te dotyczyly gfdwnie opracowania dokumentéw (np.
projekt umowy o prace) zwigzanych z zatrudnieniem nowego Prezesa Zarzadu
Spétki i zmiany warunkow wynagrodzenia dla dotychczasowego Czlonka Zarzadu.
Dotyczyta tez koordynacji pracy Petnomocnika Wspéinikow z Czionkami Zarzadu
Spotki i Spétka.”
+PKP SA prowadzita rozmowy ze spétkq PKP Informatyka w zakresie opracowania
iwdrozenia systemu Zarzadzania Bezpieczefistwem Informacji na podstawie
rekomendaciji, ktére powstaly w trakcie rocznego audytu bezpieczenstwa. PKP SA
nie musiato posiada¢ zadnego upowaznienia w tym zakresie, poniewaz rozmowy
dotyczyly projektu, do ktérego PKP LHS sp. z 0.0. moglo przystapi¢ na zasadzie
dobrowolnodci. Wedfug naszej wiedzy Spétka PKP LHS zakwestionowata
dotychczasowg wspdlprace z firmg Qwantum, co bylo powodem przystapienia
Spotki PKP LHS do projektu prowadzonego w Grupie przez Spotke PKP
Informatyka. Nalezy jednoczes$nie zauwazyé, ze rozwigzanie przez PKP LHS
umowy z firmg Qwantum oraz skorzystanie z oferty PKP Informatyka wigzafo sie
zrealng oszczedno$ciq na poziomie 1 min zt. Raport z przeprowadzonego
w kwietniu br. audytu wewnetrznego wykazaf, ze zaistniato podejrzenie celowego
zawyzenia warto$ci kontraktu zawartego pomigdzy firmg Qwantum a PKP LHS.
W zwigzku z powyzszym zlozone zostalo odpowiednie zawiadomienie do
Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Z posiadanych przez PKP SA informacji
wynika, ze Centralne Biuro Antykorupcyjne ztozyto zawiadomienie do prokuratury
—w.tej sprawie. Spbtka Centrum Doskonalenia Zarzgdzania Meritum zostata wybrana
do realizacji audytu w PKP SA w drodze konkursu oferf. Wyb6r firmy oraz warunki
realizacji audytu byly komunikowane spétkom z Grupy Kapitafowej na specjalnym
spotkaniu tzw. ,KickOff Meeting", ktére odbyto sie 8 stycznia 2013 r. Pomiedzy PKP
SA, a LHS miaty miejsca uzgodnienia w tym zakresie. PKP LHS wyznaczyta miedzy
innymi koordynatora, ktory byt obecny na wyzej wspomnianym spotkaniu.
Wyjasnienia te — zdaniem NIK - nie zastugujg na uwzglednienie, m.in. z tego
powodu, Ze udziat pracownika w spotkaniu nie spetnia przestanek §1 ust. 3 umowy
o Swiadczenie ustug z dnia 10.12.2012 r. odnosnie uprzedniego uzgodnienia ze
Spotka zlecenia oraz jego szczegdlowych warunkow.

(dowod: akta kontroli T, 11l str. 329-336)

Zbigniew Tracichleb (Prezes Zarzadu LHS do 09.05.2013 r.) w wyjaénieniach z dnia
12.12.2013 r. stwierdzit, ze:

Wewnetrzne uporzadkowanie funkcjonowania catej Grupy PKP byfo jednym
z priorytetéw Zarzadu PKP SA. Byt to jeden z glownych elementéw (filaréw)
ogloszonej strategil. W mojej ocenie jak i pozostatych cztonkéw Zarzadu PKP LHS
usprawnienie funkcjonowania grupy PKP i poprawa wzajemnych relacji pomiedzy
spotkami byta zasadna. Umowa o $wiadczenie ustug przez PKP SA na rzecz spétek
zaleznych przedstawiana byta, jako narzedzie, ktére temu celowi miato stuzy¢. Tekst
umowy zostat przygotowany prze PKP SA i przestany celem pilnego podpisania
izwrotu w ciggu kilku dni. Wszelkie proby rozmowy na temat zmiany
poszczegbinych zapiséw tej umowy interprefowane byly jednoznacznie, jako
niezrozumienie strategii grupy i brak z nig identyfikacji. Z tego, co pamigtam
poszczegolne dzialy i wydziafy przedlozyly uwagi do przestanego projektu,
a najbardziej istotne przestane zostaly do PKP. Pozostaly one jednak
nierozpatrzone, a my zostaliémy poproszeni o natychmiastowy zwrot podpisanej
umowy, poniewaz, jak twierdzono bylismy ostatniq spétka, ktéra tego nie uczynita,
W takiej sytuaciji biorac pod uwage nieprzejednane stanowisko PKP SA uznali$my,
Ze tak naprawde istotna bedzie pozniejsza prakfyka w stosowaniu tej umowy.
Zarzad podjgt decyzje o podpisaniu umowy wychodzac z zafoZenia, ze przy dobrej
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woli i wzajemnym zrozumieniu umowa ta moglaby byc istotnym wsparciem
w dziafalnosci PKP LHS. PbZniejszq praktyke oceniam negatywnie z punktu
widzenia interesbw PKP LHS . bardziej, jako préba kontroli i ingerencji we
wszystkie elementy dziatalnosci Spétki, ktére nie przynosily istotnej wartosci dodanej
w dziatalnosci Spotki.
Zarzgd PKP LHS nie udzielat petnomocnictw do prowadzenia przez PKP SA
rozmow z PKP Informatyka w jakichkolwiek sprawach dotyczacych Spétki LHS,
witym szczegoélnie w sprawie umowy na opracowanie iwdroZzenie Systemu
zarzgdzania bezpieczefistwem informacji wg normy ISO 27001:2007. Mimo tego, jak
wynika ze sprawozdania z kontroli oraz rozmowy z kontrolujgcym doszedf on do
wniosku, Zze w postepowaniu prowadzonym w LHS wybrany zostaf wykonawca,
ktéry zaproponowat cene odbiegajacq od ceny rynkowej na podstawie pozyskanej
W trakcie kontroli oferty PKP Informatyka sp. z o.0. dotyczgcej wdrozenia SZBI
obejmujgcej 6 spdtek Grupy PKP, w fym PKP LHS. Warto$¢ oferty zostata
oszacowana fgcznie na 442.734,00 zt + VAT":
»  Kontrolujgcy pozyskali oferte PKP Informatyka w trakcie kontroli, a wigc kilka
miesiecy po zleceniu wykonania ustugi w PKP LHS. Z moich informacji wynika,
Ze bylo to juz w miesigcu maju br.(!). Kontrolujgcy nie udostepnili nam tej oferty,
Jednak z moich informacji wynika, ze oferta PKP Informatyka dotyczyta
wylacznie wdroZenia tego systemu w dziatach IT (I). PKP Informatyka jest firmg
informatyczng specjalizujacq sie wiasnie w rozwigzaniach IT gtdwnie w spétkach
z grupy PKP. Rozwigzania IT w tych spbtkach sq jej doskonale znane gdyz to
PKP Informatyka badZ je wdrazala, bgdZ uczestniczyta w ich wdroZeniu.

Czynnosci ograniczone wyfacznie do dzialow IT (w PKP LHS jest jeden
kilkuosobowy dziaf ) dla firmy specjalizujgcej sie w tym zakresie to kilka do
kilkunastu roboczogodzin. W przypadku firmy PKP Informatyka skonstruowania
atrakcyjnej oferty w zakresie dotyczacym wyfacznie IT i Spbfek z grupy PKP jest
tym bardziej mozliwe. Jest to jednak zakres nieporéwnywalny do zakresu
wdrozenia w PKP LHS. Zestawianie wigc cen z tych ofert jest nieuprawnione ze
wzgledu na niepordwnywalny ich zakres ilosciowy i jakoSciowy. Pragne
wyraznie podkredlic, Ze zlecenie w PKP LHS obejmowato w kazdym
przedmiocie dziatania (zarzgdzanie iadministrowanie liniq kolejowq nr 69,
prowadzenie kolejowych przewozow rzeczy oraz $wiadczenie ustug zwigzanych
Z przewozem, realizowanie zadan obronnych) - jedenascie zakreséw (!). A wiec
przedmiotem zlecenia byto opracowanie i wdrozenie SZBI w cafej Spéfce we
wszystkich komdrkach i we wszystkich lokalizacjach. Nie mial to by¢ system dla
kilkuosobowej komérki. Do tak absurdalnych wnioskéw jak kilkudziesieciokrotne
przeszacowanie wartodci zamowienia mozna dojs¢, jezeli do kalkulacji
i poréwnan nie weZmie sie pod uwage faktycznego zakresu zlecenia.

»  PKP Informatyka miata moZliwo$¢ ztoZenia oferty na wdrozenie SZBl w PKP
LHS, gdyz postepowanie byfo otwarte i nieograniczone. Ogfoszenie o przetargu
zamieszczone byto w ogolnopolskim dzienniku Rzeczpospolita. Gdyby PKP
Informatyka zfozyla oferte (na peiny zakres) w tak atrakcyjnej cenie bez
walpienia wygrafaby to postepowanie. Spétka PKP Informatyka jednak nie
ubiegata sie o zlecenie w PKP LHS i nie ztozyta oferty. Z mojej wiedzy wynika,
7e PKP Informatyka nie miafa Zadnego do$wiadczenia we wdrazaniu SZBI
w innych podmiotach, a tym bardziej w zakresie zleconym przez PKP LHS.

Z rozmbéw z przedstawicielami tej firmy wyraznie wynikafo, Ze w zakresie

oczekiwanym przez LHS nie majg kompetencji, wiedzy ani do$wiadczenie

i w zwigzku z tym nie sq zainteresowani tym zleceniem.

(dowdd: akta kontroli T. Il str. 337-414)
2. Zarzad LHS nie wystapit do Rady Nadzorczej o wyrazenie zgody na
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zaciagnigcie zobowigzania powyzej kwoty 2 min zt, w sytuacji, gdy przy realizacji
umowy LHS-WH2-01/PT/2012 z dnia 21.12.2011 r. zaciggnigto zobowigzanie
wkwocie 2.144.528,57 zt netto. Zgodnie z § 18 ust. 4 pkt 7 lit d) akiu
zalozycielskiego to Rada Nadzorcza powinna podjaé w tym zakresie uchwale
wyrazajacg zgode na zaciagniecie zobowigzania w kwocie przekraczajacej 2 min zt.
Dopuszczalng wysoko$¢ zobowigzania monitorowat Dzial Spedycji, usytuowany
w strukturze Wydzialu Handlu, nadzorowanego przez Czlonka Zarzadu — Dyrektora
ds. Handlu i Eksploatacji Mirostawa Smulczynskiego.

(dowdd: akta kontroli T. I str. 316, T Il str. 57-66, 278)

Prezes Zarzadu Grazyna Ku$ wyjasnita, Ze:

1. Zarzad PKP LHS sp. z 0.0. Uchwafg Nr 622/2011 z dnia 21.12.2011 r. wyrazit
zgode na zaciggnigcie zobowigzania finansowego do kwoty 2 min netto rocznie
i zawarcie umowy na czas nieokre$lony, w zwigzku, z czym doszto do zawarcia
umowy LHS-WH2-01/PT/2012, obowiazujacej od 01.01.2012 r. na czas
nieokreslony;

2. Do realizacji umowy w zakresie wielko$ci wykorzystywanego zobowigzania
wyznaczony zostat Dziat Spedycji, ktéry przyjal do stosowania zasade
analizowania ww. stopnia wykonanego zobowigzania bazujac na informacjach
uzyskiwanych z Dziatu RachunkowoSci w zakresie faktur zaksiegowanych;

3. Dziat Spedycji wystapit z wnioskiem do Zarzadu PKP LHS sp. z o.0.
o rozwigzanie  powyzszej umowy z chwila powziecia  wiadomosci
0 wykorzystaniu kwoly 2 min zt netto przedstawiajac Zarzadowi fakt
wykorzystania kwoty, a nie jej przekroczenia. Uchwalg Nr 566/2012 Zarzadu

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Z dnia 26.11.2012r. wyrazono zgode na wypowiedzenie umowy Nr LHS-WH2-
01/PT/2012 z dnia 21.12.2011 r.;

4. Kwota wynikajaca z przekroczenia zobowigzania, jak wynika z dokumentacji,
zostafa zaksiggowana przez Dziat Finansowy dnia 30.11.2012 r., a wigc do
momentu wskazania tego faktu przez Kontrolera NIK, Zarzad nie miaf
$wiadomosci o przekroczeniu zobowiagzania;

5. Od stycznia 2013 r. wszystkie zawierane umowy  spedycyjne
zZ podwykonawcami sg na biezgco monitorowane przez Dziat Spedycji pod
wzgledem wykorzystania kwoly zobowigzan, co wyklucza popetnienie
podobnych bledéw w przysztosci.

Ponadto nadmieniam, iz, dziatalno$¢ spedycyjna prowadzona przez PKP LHS sp.

z0.0. polega na $wiadczeniu ustug logistycznych (przefadunek, skfadowanie,

transport samochodowy) i ma na celu zaoferowanie klientowi kompleksowej ustugi
przewozowej. Dla realizacji tej dziatalnodci niezbedny jest zakup ushig od
podwykonawcdw (przefadoweow i przewoznikéw samochodowych), z  ktérymi
zawierane sg umowy z 30 - dniowym terminem platnosci. PKP LHS zakupiong
ustuge sprzedaje swoim klientom réwniez na podstawie uméw, ale maksymalnie

z 21-dniowym terminem platnosci. PKP LHS otrzymuje zaptate wczesniej niz

powstaje zobowigzanie wzgledem podwykonawcy, dlatego tez nie zachodzi proces

typowego zaciggnigcia zobowigzania finansowego. PKP LHS z dziatalnosci
spedycyjnej ofrzymuje prowizje doliczang do kosztu zakupu u podwykonawcéw bez
generowania i ponoszenia dodatkowych kosztéw.

(dowdd: akta kontroli T. Il str. 433-435)

1. NIK zwraca uwage, ze Zgromadzenie Wspdlnikéw nie wprowadzito zmian do
aktu zaloZycielskiego spolki LHS w§ 18 ust. 4 pkt 7 lit d) polegajacych na
doprecyzowaniu czy wysokoS¢ zobowigzania nalezy okresla¢ w kwotach brutto czy
netto.

PKP SA w wyjasnieniach z dnia 16.12.2013 r. stwierdzila, ze: ,powszechnie
obowigzujgce przepisy prawa, tj. ustawa o cenach oraz ustawa prawo zamowier
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publicznych  regulujg do$¢ jednoznacznie kwestie ustalenia  zobowigzari

wrozroznieniu na kwoty brutto/netto. W szczegdinosci, w  przypadku, gdy

Zobowigzanie nie podlega pod rezim prawa zamoéwien publicznych nalezy,

stosownie do przepisu art. 3 ust. 1 pkt 1) ustawy o cenach, uwzglednia¢ podatek od

towardw i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisow

Sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towaréw i ushug oraz

podatkiem akcyzowym. W zwigzku z powyzszym, traktujac zapisy uméw / statutow

w sposob uniwersalny wobec powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa, do

stosowania, ktérego zobowigzane sq Spotki Grupy PKP, PKP SA, jako

wspolnik/akcjonariusz nie podjaf dziatari zmieniajacych umowy/statuty Spotek w tym

Zakresie, nie widzac uzasadnienia merytorycznego dla tego rodzaju czynnosci.

Zadna ze Spolek Grupy PKP, wtym rowniez PKP LHS Sp. z 0.0. nie zgfaszata

problemow z interpretacjq zapiséw uméw / statutdw okreslajacych limity kwotowe

dla poszczegbinych Organéw.”

Przy tak przyjetej argumentacji nalezaloby przyja¢, ze Rada Nadzorcza LHS

przekraczata swoje uprawnienia podejmujac uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na

zacigganie zobowigzan w wartociach netto, a ktérych warto$¢ brutto przekraczata
4.000.000,00 zt i tak np.:

- uchwata nr 3/V/2013 z dnia 28.02.2013 r. w sprawie wyrazenia zgody na
zaciggniecie zobowigzania finansowego do kwoty 3.900.000,00 zt netto na
pokrycie kosztow zwigzanych z przetadunkiem towardw,

— uchwala nr 22/V/2012 z dnia 24.07.2012 r. w sprawie wyrazenia zgody na
zaciggniecie zobowigzania finansowego do kwoty 3.900.000,00 z netto na
pokrycie kosztow zwigzanych z transportem drogowym towarow,

~ uchwata nr 23/IV/2011 z dnia 17.06.2011 r. w sprawie wyrazenia zgody na
zaciggnigcie zobowigzania na kwote 3.699.930,00 zt netto na zakup oleju
napedowego,
~ uchwafa nr 7/IV/2010 z dnia 12.05.2010 r. w sprawie wyrazenia zgody na
zaciggniecie zobowigzania finansowego na kwote 3.989.000,00 netto zt na
dostawe zmodernizowanej lokomotywy.
(dowod: akta kontroli str. T. 11l str. 1-14, 48-81, 278, 329-336)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dziatainos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

1. PKP SA nie przekazywata aportem nieruchomo$ci niezbednych do
funkcjonowania LHS, pomimo posiadania przez te nieruchomosci zdolnosci
aportowej (uregulowany stan prawny), stosownie do przepisow art. 17 ustawy z dnia
8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizaci, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego PKP. Spoérod 49 nieruchomosci, objetych zatacznikami 1Z, 27, 41
posiad uregulowany stan prawny i nie bylo przeszkéd prawnych uniemozliwiajacych
przekazane ich do LHS stosownie do ww. przepisow.

Pomimo pozytywnej opinii Rady Nadzorcze® dla wniosku Zarzadu Spoki
o przekazanie przez PKP SA, w formie wkiadu niepienieznego o wartosci
14.515.390,00 zt (wg stanu na dzien 30.09.2011 r. ), zorganizowanej czesci
zaplecza technicznego, w tym prawa uzytkowania wieczystego gruntu dziatki 853/10
Arkusz 3 Sedziszow o powierzchni 5,5511 ha oraz;

1) hali przestawczej o konstrukcji stalowej o pow. uzytkowej 2.108 m?,

2) infrastruktury torowej N/S o tacznej diugosci 4.146 km,

3) osadnika Zelbetowego TOS o pojemnosci 50 m3,

2 Uchwata nr 20/V/2012 z dnia 13.06.2012
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4) drogi wewnetrznej utwardzonej ptytami i truczniem,

PKP SA nie przekazata ww. nieruchomoséci w formie wkiadu niepienigznego.
Ponadto 30% nieruchomos$ci, ujetych w zataczniku nr 1L do umowy D54,
zawierajacym wykaz nieruchomosci dziatek gruntu i ich czesci, stanowigcych linie
kolejowg i inne nieruchomosci niezbedne do zarzadzania linig kolejowg oddanych
spotce do odptatnego korzystania w trybie art. 17 ust. 5 w zwigzku z art. 78a ust. 2
ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” (w brzmieniu sprzed 05.252003 r)
posiadato uregulowany stan prawny. Zgodnie z przepisami art. 17 ust. 7 w zwigzku
z art. 78a ust. 2 ww. ustawy (w brzmieniu po12.06 2008 r.) PKP SA jest obowigzana
do wnoszenia do LHS wformie wkiadéw niepienieznych gruntéw bedacych
przedmiotem umowy, niezwlocznie po uregulowaniu stanu  prawnego
poszczegolnych dzialek ewidencyjnych.

PKP SA, odnosnie nieprzekazywania mienia w formie wktadéw niepienieznych do
LHS wyjasnita w pismie z dnia 16.12.2013 r., ze:

W zwigzku z brakiem ostatecznego stanowiska dotyczgcego docelowego
funkcjonowania LHS na rynku kolejowym a takze uwzgledniajac aspekty
ogdlnodostepnosci infrastruktury kolejowej, rozwazane koncepcje pofgczenia LHS
Z PKP CARGO SA oraz rozdzielenia w LHS funkcji zarzadcy infrastruktury kolejowej
i przewoZnika w aspekcie przedfozonych przez Komisje Europejskq propozycji
legislacyjnych w ramach IV pakietu kolejowego wstrzymane zostaly dziatania
polegajgce na wnoszeniu aportdéw do LHS. Dotychczas do LHS sp. z 0.0. wniesiono
nieruchomodci stanowigce siedzibe Spotki w Zamosciu i Hrubieszowie.

Dodatkowo stopiefr uregulowania stanéw . prawnych (w_tym brak oddzielenia
geodezyjnego nieruchomo$ci wchodzacych w sktad linii kolejowej) uniemoZliwia
obecnie dokonanie kompleksowego aportu majgtku objetego umowg zgodnie
z Zalgeznikiem 12 i 2Z. Zdolno$¢ do obrotu (zdolno$¢ aportowa) posiada tylko jedna
nieruchomos$¢  stanowigca  zaplecze techniczne | warsztatowo-socjalne
w Sedziszowie.”

(dowdd: akta kontroli T.111 str. 145-165, 214,215, 333, 429, 439-480)
Obecnie w aktywach Spdtki znajdujg sie nieruchomosci stanowigce linie kolejowa nr
65 oraz inne nieruchomos$ci niezbedne do zarzadzania tg linig o wartosci ksiegowej
283,5 min zt (wg stanu na 31.12.2012 r.), ktére zostaly powierzone Spéice do
odplatnego korzystania na podstawie umowy D54. Brak przekazania mienia
skutkuje, z jednej strony, wigkszg wartoScig aktywdw bilansowych, za$ z drugie]
pocigga za sobg réwniez koniecznoSC ujecia w pasywach istotnych kwot
zobowigzan, co w konsekwencji moZe negatywnie wplyngé na oceng standingu
finansowego LHS przez instytucje finansowe. Zobowigzania niewymagaine z tytutu
odptatnego korzystania z mienia na podstawie umowy D54, wg stanu na 31.12.2012
r., wynosity 309 min .

Nalezy podkresli¢, ze z uwagi na planowang w calym okresie planistycznym
dodatnig rentowno$¢ na dzialalnoSci operacyjnej Spotki oraz znaczne odpisy
amortyzacyjne, udziat Srodkdéw wiasnych, jakie bedg mogly by¢ przeznaczane na
inwestycje, bedzie stosunkowo wysoki. Spotka zaklada dazenie do szybkiego
i profesjonalnego przygotowania zadan inwestycyjnych. Bez ich zrealizowania pod
znakiem zapytania moze stanaé moZliwo$¢ osiggniecia zatozonych w Strategii
wzrostow w zakresie przewozow i osiggnigcia innych strategicznych celow Spolki.
Dla pokrycia w realnych Zrédtach finansowania przyjetego poziomu nakladéw
inwestycyjnych niezbedne jest uzyskanie tytutu wtasnosci do linii nr 65, skutkiem,
czego korzystnej zmianie ulegnie struktura pasywow (dtugoterminowe zobowigzania
z tytutu dzierzawy linii nr 65 zamienig sie na kapitaly wlasne Spéiki).

NIK zwraca uwage, ze nieprzekazanie przez PKP SA mienia, okre$lonego
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Whioski pokontrolne

w zalgcznikach 1Z i 2Z do umowy D54 powoduje konieczno$é zaptaty przez LHS na
rzecz PKP SA czynszu z tytutu uzytkowania tego mienia. W okresie od 01.01.2010 .
do 31.10.2013 r. LHS zapfacita czynsz w tacznej kwocie 32.871.910,95 zi.

(dowdd: akta kontroli T.| str. 357-362, 509, 510, 563, Tl str. 216-219)

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o NajwyZszej Izbie Kontroli24, wnosi o:

1.

Zabezpieczenie interesu LHS w przypadku prowadzenia inwestycji w obcych
srodkach trwalych poprzez zastosowanie stawki amortyzacji dla inwestycji,
pozwalajgcej na zamortyzowanie inwestycji w okresie 10 lat;

. Podjecie dziatah w celu konwalidacji czynnosci zarzadu, zwigzanych

z przekroczeniem uprawnien do zaciggniecia zobowigzania przekraczajacego
kwote 2.000.000 zt przy realizacji umowy LHS-WH2-01/PT/2012;

Podjecie dziatar w celu uzyskania dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej
na prowadzone przez Spbtke inwestycje w zakresie infrastruktury kolejowej;

. Podjecie dziatan zmierzajacych do przekazania przez PKP SA w formie aportu

przedmiotu umowy D54, miedzy innymi w celu zmnigjszenia obcigzen
finansowych ztytutu dzierzawy sktadnikow majatkowych przekazanych na
podstawie ww. umowy;

. Podijecie dziatait w celu zmiany postanowiert umowy D54:

— W zakresie obowigzku zaptaty roznicy, pomiedzy wartoscig skorygowang

aktywow nettoprzedmiotu -umowy w-chwili-zawarcia- umowy, a wartoscig
skorygowang aktywéw netto przedmiotu umowy w chwili jego wniesienia
aportem do LHS,

— odnoszacych sie do rozliczen LHS z PKP SA z tytulu naleznosci za
likwidowane przez LHS sktadniki majatku okreslone w zatgcznikach 1L i 2L do
umowy D54,

24Dz U.z2012r., poz.82
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 28 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podijetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 31 stycznia 2014 .

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie

Edward Ljs

..................................................
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