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P/13/069 — Wptyw likwidacji szkot publicznych na warunki realizacji zadan o$wiatowych
gmin.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Bogustawa Maruszewska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 87513 z dnia 3 wrze$nia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Fajstawice (Urzad)
21-060 Fajstawice 107

Tadeusz Chrusciel, Wojt Gminy Fajstawice (Wojt), od 21 listopada 2010 .
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ skontrolowanej jednostki w zakresie likwidacji dwoch sposrod czterech
prowadzonych szkot podstawowych w latach szkolnych 2010/2011-2013/2014
(do 11 pazdziernika 2013 r.).

Likwidacja dwoch szkot podstawowych w Suchodotach i Boniewie-Ignasinie z dniem
31 sierpnia 2011 r. wptyneta na zmniejszenie o kwote 644.872 zt wydatkow Gminy
na realizacje zadan o$wiatowych w roku szkolnym 2011/2012. Uzyskano
polepszenie warunkow ksztatcenia ucznidw oraz zoptymalizowano organizacje
gminnej sieci szkét. Mimo, ze po likwidacji szkdt zwiekszyta sie liczba uczniow
uprawnionych do dowozenia, nie wystapita potrzeba zmiany dotychczasowe;
organizacji przewozu.

Stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na:
1) nieprzediozeniu przez Wéjta projektu zmiany uchwaty w sprawie sieci szkot

podstawowych i gimnazjéw przed rozpoczeciem roku szkolnego 2011/2012, co
uniemozliwito Radzie podjecie uchwaty w terminie, ktéry gwarantowat wejscie
w zycie tej uchwaty i okreslenie mocy obowigzujgcej na 1 wrzesnia roku
szkolnego 2011/2012, co stanowito naruszenie art. 17 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty?,

2) nieprzygotowaniu przez Wojta projektu uchwaty w sprawie sieci prowadzonych

przez gmine publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych, co stanowito naruszenie art. 14a ust. 1 i 1a ustawy o systemie
o$wiaty,

3) niezapewnieniu opieki nad uczniami w trakcie dowozenia i odwozenia dwoma

witasnymi Srodkami transportu, do czego Gmina byta zobowigzana na podstawie
art. 17 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).
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4) nieprawidtowym ujeciu w sprawozdawczo$ci budzetowej wydatkébw na
dowozenie ucznidw do szkdt, skutkujgcym zanizeniem w badanym okresie tych
wydatkéw w budzecie Gminy Fajstawice o kwote 144.406 zt,

5) nieprzekazaniu przez Wojta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
podjetej przez Rade Gminy uchwaty dotyczacej trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla publicznych szkét prowadzonych przez osoby prawne lub fizyczne,
co stanowito naruszenie art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym3,

6) bfednym naliczeniu dotacji dla Publicznej SP w Boniewie-Ignasinie prowadzonej
przez osoby fizyczne w latach 2011 (nadptata 6.997 zt), w 2012 (niedoptata
17.752 zt) i 2013 r. - do konica wrze$nia (niedoptata 29.310 zt) na taczng kwote
94.059 zt, co skutkowato zanizeniu dotacji 0 kwote 40.065 zt,

7) nieprawidlowym ujmowaniu dotacji udzielonej SP w Boniewie-Ignasinie
w sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja gminnej sieci szkot i warunki ksztalcenia
uczniow

1.1. Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkét mozliwosci kontynuowania
nauki w innych szkotach publicznych tego samego typu.

1. W roku szkolnym 2013/2014 Gmina Fajstawice (Gmina) prowadzita: Publiczne
Gimnazjum w Fajstawicach, Szkote Podstawowg w Fajstawicach oraz Zespdt Szkot
Siedliskach Drugich (Publiczne Gimnazjum, Szkota Podstawowa). W szkotach tych
uczyto sie ogdtem 520 uczniéw i wychowankéw. W SP w Fajstawicach uczyto sie
175 wuczniow (11 oddziatach) oraz 52 wychowankow w3 oddziatach
przedszkolnych. W SP w Zespole Szkdt w Siedliskach Drugich uczyto sie
92 uczniéw (6 oddziatach) oraz 47 wychowankéw w 3 oddziatach przedszkolnych.
Przy Szkotach Podstawowych funkcjonowaty prowadzone przez Gmine dwa punkty
przedszkolne, do ktérych uczeszczato 56 wychowankéw (w 4 oddziatach). Do
gimnazjéw funkcjonujgcych w Gminie uczeszczato 154 uczniow (w 8 oddziatach).

Na terenie gminy funkcjonowata takze jedna publiczna szkota podstawowa
prowadzona przez dwie osoby fizyczne (26 ucznidbw w 4 oddziatach, w tym dwa
odziaty taczone) z oddziatem przedszkolnym (7 dzieci), dziatajgca na podstawie
zezwolenia udzielonego przez Woéjta w trybie art. 58 ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty. Gmina nie prowadzita innych szkét i placdwek oraz zespotu obstugi
ekonomiczno-administracyjnej szkét (przedszkoli) i placowek®.

(dowod: akta kontroli str.24-25, 67-74, 161-170, 290-300)

2. W roku szkolnym 2010/2011 Gmina byta organem prowadzacym dla czterech
szkot podstawowych’, Zespotu Szkot w Siedliskach Drugich (Publiczne Gimnazjum,
Szkota Podstawowa), Publicznego Gimnazjum w Fajstawicach oraz Fajstawickiego
Punktu Wychowania Przedszkolnego. Do szkét uczeszczato tacznie 544 uczniow
i wychowankow, w tym 184 w gimnazjach, 307 ucznibw w klasach |-Vl szkét
podstawowych i 53 wychowankéw w oddziatach przedszkolnych. Do SP
w Siedliskach Drugich uczeszczato 100 uczniéw w 6 oddziatach i 13 wychowankow.
Do SP w Fajstawicach uczeszczato 152 uczniow w 8 oddziatach i 27 wychowankow

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, ze zm.).

4 W rozumieniu art. 5 ust. 9 ustawy o systemie o$wiaty.

5 Szkota Podstawowa w Fajstawicach, Szkota Podstawowa w Boniewie-Ignasinie, Szkota
Podstawowa w Suchodotach.
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oraz 20 wychowankéw do Punktu wychowania Przedszkolnego. Do SP w Boniewie-
Ignasinie uczeszczato 25 uczniow w 6 oddziatach i 13 wychowankéw Do SP
w Suchodotach uczeszczato 30 ucznidéw w 6 oddziatach.

Zmiany organizacji sieci szkot w latach 2011-2013 polegaty na zlikwidowaniu
z dniem 31 sierpnia 2011 r. dwdch szkdt podstawowych: Szkoty Podstawowej (SP)
w Suchodofach i SP w Boniewie-Ignasinie.

Na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty Rada Gminy Fajstawice
podjeta w dniu 2 lutego 2011 r. dwie uchwaty w sprawie zamiaru likwidacji: SP
w Suchodofach (Uchwata Nr 1V/9/2011) i SP w Boniewie-Ignasinie (Uchwata
Nr [V/8/2011). Nastepnie Rada podjeta w dniu 22 marca 2012 r. uchwaty w sprawie
likwidacji z dniem 31 sierpnia 2011 r. ww. szkot (Uchwaty V/16/2011, V/15/2011).
We wszystkich uchwatach okreslono, ze ww. szkoty likwiduje z dniem 31 sierpnia
2012 r. (§1), a uczniom zlikwidowanych szkdt zapewnia sie mozliwos¢
kontynuowania nauki w szkole podstawowej funkcjonujacej w ramach Zespotu Szkot
w Siedliskach Drugich i w Szkole Podstawowej w Fajstawicach (§2).

Zamiar likwidacji ww. szkét przez Gmine uzyskat (14 lutego 2011 r.) pozytywng
opinie Lubelskiego Kuratora O$wiaty®. Natomiast Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego
w opinii zdnia 7 marca 2011 r. 7 sprzeciwit si¢ likwidacji szkot, jezeli jego skutkiem
bytoby rozwigzanie umoéw lub niekorzystne zmiany w stosunku pracy zatrudnionych
w tych szkotach pracownikow. Jednoczesnie zwrocit sie¢ z prosbg o zapewnienie
w miare mozliwo$ci, zatrudnienia pracownikom zlikwidowanych szkét, kontynuacji
zatrudnienia nauczycieli na zasadach przeniesienia zgodnie z art. 18 Karty
Nauczyciela.8

W SP w Suchodotach, wedtug stanu na 30 wrzesnia 2010 r., liczba uczniow
wynosita 30, a w SP w Boniewie-Ignasinie, wynosita 38 uczniéw i wychowankdw
(25 uczniow i 13 wychowankéw w oddziale przedszkolnym). W roku szkolnym
2011/2012, wedtug stanu na 30 wrzesnia 2011 r. (po likwidacji szkdt), 98 uczniow
rozpoczeto nauke w Zespole Szkdt w Siedliskach Drugich (w tym 7 uczniow z SP
w Suchodofach) oraz 173 ucznibw w SP w Fajstawicach (w tym 15 z SP
w Suchodofach i 7 z SP w Boniewie-Ignasinie).

W siedzibie zlikwidowanej SP w Boniewie-Ignasinie powstata z dniem 1 wrze$nia
2011 r. publiczna szkota podstawowa prowadzona przez dwie osoby fizyczne, do
ktérej wedtug stanu na dzien 30 wrzeSnia 2011 r. uczeszczato 22 ucznidw
i 11 wychowankow.

(dowod: akta kontroli str. 4-9, 17-23, 66-92, 201, 253--254)

3. W zwigzku z zamiarem likwidacji szkét, w lutym 2011 r. do Urzedu Gminy
Fajstawice wptynety dwa pisma dotyczace tego problemu. W pismie z dnia 14 lutego
2011 r., podpisanym przez 22 osoby, podano, ze rodzice uczniéw SP w Boniewie-
Ignasinie sprzeciwiajq si¢ likwidacji szkoty, uzasadniajgc to m.in. tym, ze: uczniowie
uczg sie w dobrych warunkach, w szkole organizowane sg dodatkowe zajecia
umozliwiajace wszechstronny rozwéj dzieci, budynek SP w Fajstawicach nie jest
przygotowany na przyjecie dodatkowej liczby uczniow, nie wszystkie dzieci bedg
miaty zapewniony dowoz do szkoty. Jednoczesnie do Wojta Gminy zwrocili sie
rodzice uczniow SP i Gimnazjum w Fajstawicach z prosbg o rozbudowe budynku
szkot w zwigzku z pogorszeniem warunkdéw pracy i nauki dzieci ze wzgledu na
przejecie przez SP uczniéw zlikwidowanych dwoch szkét.

6 Art. 59 ust.2 ustawy o systemie oSwiaty.

7 Uzyskanej z trybie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 854, ze zm.).

8 Ustaw z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 1982 Nr 3 poz. 19 ze zm.).



Rodzicom SP w Boniewie-lgnasinie nie udzielono pisemnej odpowiedzi. Wedtug
wyjasnien Wojta prosby rodzicow zostaty pozytywnie rozpatrzone, poniewaz
w miejsce zlikwidowanej szkoty powstata nowa publiczna SP w Boniewie-Ignasinie
prowadzona przez dwie osoby fizyczne, umozliwiajaca kontynuacje nauki (kwestia
zatozenia SP przez osoby fizyczne byta m.in. rozpatrywana podczas sesji Rady
Gminy). W dniu 25 lutego 2011 r. przestano odpowiedz rodzicom SP w Fajstawicach
(pismo do Rady Rodzicow) z zapewnieniem, ze zostanie przeprowadzona
rozbudowa tej szkoty w celu zapewnienia dobrych warunkow ksztatcenia ucznidw.

Od 1 wrze$nia 2011 r. rozpoczeta dziatalno$¢ Publiczna SP w Boniewie —Ignasinie
prowadzona przez dwie osoby fizyczne, ktorej zrodtem finansowania byta dotacja
zbudzetu gminy oraz pozyskane Srodki z funduszu UE w ramach projektu
Jndywidualizacja”.

W ww. szkole 10 nauczycieli zostato zatrudnionych na umowe o prace na czas
okreslony wg Kodeksu Pracy (od 1 wrzesnia- 30 czerwca w wymiarze czasu pracy
zgodnym z zapotrzebowaniem oraz w okresie wakacyjnym od 1 lipca do 31 sierpnia
w wymiarze 1/10 etatu). Etat nauczyciela wynosit 21 godzin dydaktycznych
i 19 godzin przeznaczonych na inne zajecia zwigzane z funkcjonowaniem szkoty.
Srednie wynagrodzenie nauczycieli z ww. szkoly za petny etat w roku 2011/2012
wyniosto 1.500 zt brutto. W analogicznym roku $rednie wynagrodzenie nauczycieli
w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine wynosito 4.221 zt oraz
w 2010/2011 3.918 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 103-107, 140-156, 199-203, 288-289, 387)

4. W uzasadnieniach do uchwat w sprawie likwidacji szkdt podano informacje, ktore
wzigto pod uwage przy podejmowaniu tej decyzji, tj. zmniejszajacq sie liczbe
urodzen w Gminie (2009 r.- 49, 2010 r. - 40), konieczno$¢ taczenia klas w szkotach
przeznaczonych do likwidacji, brak sali gimnastycznej w SP w Boniewie-Ignasinie.
W szkotach przejmujacych ucznidw byta lepsza baza dydaktyczna (pracownie
komputerowe, jezykowe, sala gimnastyczna), liczba sal umozliwiata nauke
w osobnych oddziatach, dzigki planowanej rozbudowie szkoty w Fajstawicach
w roku 2011 miaty powstac nowe klasopracownie i sale do zaje¢ pozalekcyjnych.

Liczba dzieci urodzonych na terenie gminy Fajstawice w latach 2006-2011
ksztaftowata sie nastepujaco: w 2006 r. — 40, w 2007 r. - 42, w 2008 r. — 67,
w2009r.—48, w2010 r. - 43, w 2011 r. - 46, w 2012 r. — 38. W tym w obwodach
zlikwidowanych szkét w Boniewie—Ignasinie i Suchodotach zameldowanych byto
odpowiednio w 2006 r. - 11 3, w 2007 r.— 91 8, w 2008 r. — 11 {10, w 2009 r. — 11
i3,w2010r.-13i7,w2011r.—14i8, w2012 r.- 14 i 8 dzieci.

(dowdd: akta kontroli str. 204-209, 169-170)

5. Wniosek o udzielenie zezwolenia na zatozenie publicznej Szkoty Podstawowe;
w Boniewie-Ignasinie zostat ztozony do Wojta 13 kwietnia 2011 r. Zawierat on dane
i dokumenty wymagane § 3 rozporzadzenia z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie
szczegblowych zasad i warunkoéw udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie
szkoty lub placowki publicznej przez osobe prawng lub osobe fizyczng?.

Dziatajac na podstawie art. 58 ust. 3 ustawy o systemie os$wiaty, Wojt udzielit
zezwolenia decyzjg z dnia 12 sierpnia 2011 r., okre$lajgc termin rozpoczecia
dziatalnosci na dzien 1 wrzesnia 2011 r.

Szkota rozpoczeta dziatalno$¢ w terminie okreslonym w ww. decyzji (1 wrze$nia
2011 r.) w budynku przekazanym przez Gming na podstawie umowy uzyczenia
zawartej w dniu 12 sierpnia 2011 r. na okres od 1 wrzesnia 2011 r. do 31 sierpnia
2014 r. Zgodnie z ww. umowg Gmina przekazata nieodptatnie do uzytkowania

9Dz. U.Nr 46, poz. 438, ze zm.
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zabudowang nieruchomo$¢ potozong w obrebie Boniewo, gm. Fajstawice, w skfad
ktérej wchodzit budynek szkoty podstawowej wraz z wyposazeniem. Materiaty
dydaktyczne zostaty przekazane (w catosci) odrebnym protokotem.

(dowdd: akta kontroli str. 24-28, 287)

6. Wojt Gminy Fajstawice przedtozyt projekt uchwaty w sprawie zmiany sieci szkét
podstawowych i przedszkoli Radzie Gminy do uchwalenia w dniu 22 listopada
2011 r. Uchwatg Nr XIV/63/2011 Rady Gminy Fajstawice z dnia 30 listopada 2011 .
dokonano zmiany w planie gminnej sieci publicznych szkdt podstawowych
I gimnazjéw po likwidacji szkét. Poprzednio obowigzywata Uchwata Nr XXXI11/149/97
z dnia 31 lipca 1997 r., w ktérej ustalono sie¢ czterech szkot podstawowych wraz
z obwodami oraz dwie Uchwaty Rady (Nr1X(43)99 i Nr 1X(44)99) z dnia 11 marca
1999 r. w sprawie zatozenia Gimnazjum w Siedliskach oraz ustalenia granic jego
obwodu oraz w sprawie zatozenia Gimnazjum w Fajstawicach oraz ustalenia granic
jego obwodu.

Rada Gminy w Fajstawicach nie ustalita sieci prowadzonych przez gmine
publicznych przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych na
podstawie art. 14a ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty.

(dowaod: akta kontroli str. 10-16, 204-205, 253-278)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wit nie przedtozyt projektu zmiany uchwaty w sprawie sieci szkdt podstawowych
i gimnazjow przed rozpoczeciem roku szkolnego 2011/2012, co uniemozliwito
Radzie podjecie uchwaty w terminie, ktory gwarantowat wejcie w zycie tej uchwaty
i okreslenie mocy obowigzujacej na 1 wrzesnia roku szkolnego 2011/2012, co
stanowito naruszenie art.17 ust.4 ustawy o systemie o$wiaty.

Wojt wyjasnit, ze ze wzgledu duzg liczbe zmian w ,08wiacie gminnej” (likwidacja
szkot, utworzenie punktéw przedszkolnych) przez nieuwage projekt uchwaty zostat
przedstawiony Radzie Gminy z op6znieniem.

(dowdd: akta kontroli str. 10-16, 204-205, 253-278)

2. Wojt nie przygotowat projektu uchwaly dotyczacej sieci prowadzonych
publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych,
aRada Gminy w Fajstawicach nie ustalita sieci prowadzonych przez gmine
publicznych przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych na
podstawie art. 14a ust. 1 i 1a ustawy o systemie oSwiaty, mimo ze w Gminie
w badanym okresie funkcjonowaty prowadzone przez Gmine oddziaty przedszkolne
w publicznych szkotach podstawowych oraz punkty przedszkolne.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wojta nalezy
m.in. przygotowanie projektow uchwat rady gminy.

Wojt o$wiadczyt, ze niedopetnienie tego obowigzku wynikio z niedopatrzenia. Wit
wyjasnit takze, ze podjeto prace nad przygotowaniem projektu ww. uchwaty, ktéra
zostanie przedtozona na sesji Rady Gminy planowanej na 30 pazdziernika 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 204-205)

W pouczeniu decyzji z dnia 12 sierpnia 2011 r. w sprawie zezwolenia na zatozenie
szkoty publicznej, wydanej przez Wéjta na podstawie art. 58 ust. 3 ustawy
o systemie osSwiaty, btednie wskazano jako organ odwotawczy Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze, mimo ze zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 5 lit. a tej ustawy,
w zwigzku z art. 127 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
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administracyjnego'® wiasciwym do rozpatrzenia odwotania byt Lubelski Kurator
Oswiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 24-25)
1.2. Zmiana warunkéw lokalowych nauczania ucznidw po likwidacji szkoty.

1. Uczniowie dwoch zlikwidowanych szkdt podstawowych ksztatcili sie od 1 wrze$nia
2011 r. wdwdch szkotach prowadzonych przez gmine, tj. w SP w Fajstawicach
iwSP w Zespole Szkét w Siedliskach Drugich oraz w publicznej szkole
podstawowej prowadzonej przez dwie osoby fizyczne zatozonej w budynku
zlikwidowanej szkoty w Boniewie-lgnasinie.

W szkotach, ktére przejety ucznidw zlikwidowanej SP w Suchodotach (SP
w Fajstawicach i SP w Zespole Szkdt w Siedliskach Drugich), zmienity sie warunki
lokalowe nauczania uczniow w odniesieniu do warunkow zlikwidowanej szkoty.

— W zakresie funkcjonowania biblioteki szkolnej w obu szkotach poprawita sie
liczebnos$¢ ksiegozbioru i czas pracy biblioteki, jednoczesnie (ze wzgledu na
wiekszg liczbe ucznidw) zmniejszyta sie dostepno$¢ woluminow.

— Zwiekszyta sie liczba pracowni przedmiotowych w obu szkotach (1 pracownia
w SP w Suchodotach, 11 w SP w Fajstawicach, 6 w SP Siedliskach Drugich),
zmniejszyta sie powierzchnia sal lekcyjnych przypadajaca na jednego ucznia
(9,57 m2 na ucznia w Suchodofach, 4,32 m2 Fajstawicach, 2,71 m? w Siedliskach
Drugich), dostepno$¢ komputera do pracy dla ucznia nie ulegta zmianie (jeden
komputer na ucznia).

— Polepszyly sie warunki do prowadzenia zaje¢ sportowych, poniewaz szkoty
przejmujace uczniow posiadaty wieksze sale gimnastyczne z przylegajacymi
weztami sanitarnymi. Boiska sportowe w Fajstawicach i Siedliskach Drugich
miaty lepszy standard wykonania (obie szkoty posiadaty nowo wybudowane
tartanowe boiska wielofunkcyjne).

— Szkota zlikwidowana oraz przejmujaca uczniéw SP w Fajstawicach nie posiadaty
placow zabaw. SP w Siedliskach Drugich posiadata plac zabaw wybudowany
zfunduszy pozyskanych w programie ,Radosna Szkota” dostosowany dla
uczniow klas I-1l.

— Polepszyly sie warunki funkcjonowania $wietlicy. W SP w Suchodofach nie
posiadata $wietlicy. Swietlice szkolng posiadata szkota w Fajstawicach natomiast
role Swietlicy w szkole w Siedliskach Drugich petnita stotdwka, zajecia
Swietlicowe dla uczniéw odbywaty sie réwniez w salach kl. I-l1l,

— We wszystkich szkotach byta mozliwos¢ spozycia cieptego positku, poprawie
ulegto warunki ich spozywania w SP w Fajstawicach i Siedliskach Drugich byta
jadalnia.

— Ze wzgledu na wydzielone przestrzenie i sale lekcyjne dla uczniéw klas I-I
warunki polepszyly sie jedynie w szkole w Fajstawicach (wydzielona przestrzen
parteru dla kl. I-Ill). Natomiast wyposazenie klas w tablice interaktywne i laptopy
polepszyto sie w SP w Siedliskach Drugich.

— Warunki lokalowe oddziatbw przedszkolnych ulegty poprawie (w SP
w Suchodotach brak byto oddziatu przedszkolnego).

Ogledziny dwoch nieruchomosci wraz z budynkami szkoét przejmujacych uczniow
wykazaty, ze byly one utrzymane w dobrym stanie technicznym. Budynek SP
w Suchodotach byt w ztym stanie technicznym, ze wzgledu na zalane piwnice woda.

10Dz. U. 22013 r. poz. 267 ze zm.
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Uczniowie zlikwidowanej SP w Boniewie-Ignasinie kontynuowali nauke w tym

samym budynku w nowo powstatej szkole podstawowej i w SP w Fajstawicach.

Analiza poréwnania warunkdéw lokalowych SP w Boniewie-Ignasinie i SP

w Fajstawicach przedstawia sie nastepujaco:

— w zakresie funkcjonowania biblioteki szkolnej zmniejszyt sie liczba woluminow
oraz dostepnosc¢ ksigzek na jednego ucznia, wydtuzyt sie czas pracy biblioteki,

— poprawita sie liczba pracowni przedmiotowych z jednej na jedenascie,
zmniejszyta sie powierzchnia przypadajaca na jednego ucznia,

— polepszyly sie¢ warunki do prowadzenia zaje¢ sportowych ( dwie sale
gimnastyczne w SP w Fajstawicach z przylegajacym weztem sanitarnym dla
uczniéw). SP przejmujgca ucznidw posiadata boisko o lepszym standardzie
wykonania (wielofunkcyjne boisko tartanowe),

— pogorszyty sie warunki dotyczace placu zabaw (w SP w Fajstawicach brak placu
zabaw),

— polepszyty sie warunki dotyczace funkcjonowania Swietlicy (brak w Boniewie-
Ignasinie),

— poprawity sie warunki dotyczace wydzielenia przestrzeni dla kl. I-1ll. Mozliwo$¢
korzystania z komputerdw przez ucznibw poréwnywalna w obu szkotach
(w pracowni informatycznej),

— poprawity sie warunki funkcjonowania oddziatow przedszkolnych (w Fajstawicach
wydzielone skrzydio szkoty).
Ogledziny obu nieruchomosci wraz z budynkami szkot przejmujacych uczniow
wykazaty, ze byly one utrzymane w dobrym stanie technicznym. Jedynie cze$¢
elewacji budynku SP w Boniewie-Ignasinie wymaga remontu.
(dowdd: akta kontroli str.157-160, 186-203, 361-377)

2. Dyrektorzy Zespotu Szkét w Siedliskach Drugich oraz w Fajstawicach wyjasnili, ze
nie bylo znaczacych roznic programowych w programach nauczania stosowanych
w zlikwidowanych szkotach i szkotach przejmujacych uczniow. Mata liczebno$¢ klas
umozliwita na biezgco wyréwnywanie niewielkich rdznic programowych. W kazdej ze
szkot byta mozliwos¢ kontynuowania nauki jezyka obcego.

(dowdd: akta kontroli str. 215-217)

3. Budynek i mienie ruchome zlikwidowanej SP w Boniewie-Ilgnasinie byto
wykorzystywane w catosci przez publiczng SP prowadzong przez dwie osoby
fizyczne. Nowo utworzona szkofa przejeta catg nieruchomos¢ (umowa uzyczenia)
z wyposazeniem. W nowo powstatej SP w Boniewie-Ignasinie zmienita sie liczba sal
lekcyjnych z sze$ciu na pie¢ (utworzono stotdwke, ktéra peti takze role $wietlicy).

(dowdod: akta kontroli str. 26-28, 197-203, 361-370)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Zmiana warunkéw organizacyjnych nauczania uczniéw po likwidaciji
szkoly.

1. W roku szkolnym 2010/2011, poprzedzajagcym likwidacje, w Szkotach
Podstawowych w Boniewie- Ignasinie i Suchodotach ksztafcito si¢ odpowiednio 38
i 30 ucznidw. W obu szkotach w roku poprzedzajacym likwidacje prowadzono
nauczanie w faczonych oddziatach klasowych (liczba uczniow od 2 do 13).

W SP w Fajstawicach w roku szkolnym 2010/2011 ksztatcito sie¢ 152 uczniow
w o8miu oddziatach (srednia liczebno$¢ oddziatéw - 20 uczniéw), a po przejeciu
uczniéow w roku szkolnym 2011/2012 - 173 uczniéw w dziesigeciu oddziatach ($rednia
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liczebno$¢ oddziatow - 17 uczniéw). Do Szkoly przyjeto ogétem 22 ucznidw ze
zlikwidowanych szkot!".

W SP w Zespole Szkdt w Siedliskach Drugich w roku szkolnym 2010/2011 ksztatcito
sie 100 uczniow w szesciu oddziatach (Srednia liczebnos¢ oddziatdéw - 17 ucznidw),
po przejeciu uczniow w roku szkolnym 2011/2012 - 98 ucznidbw w szesSciu
oddziatach ($rednia liczebno$¢ oddziatdbw - 16 uczniéw). Do Szkoly przyjeto
7 uczniow ze zlikwidowanej SP w Suchodofach.

W obu szkotach w roku szkolnym, w ktérym zostali przejeci uczniowie polepszyty sie
warunki organizacyjne poniewaz nie wystepowaty przypadki taczenia klas oraz
dwuzmianowej organizacji nauczania.

Zwigkszyta sie mozliwo$ci uczestniczenia w zajeciach pozalekcyjnych przejetych
uczniow. W zlikwidowanej szkole w Suchodotach funkcjonowato jedno koto
zainteresowan (11 uczniéw), w Boniewie-Ignasinie pie¢ két zainteresowan
(56 uczniéw). Natomiast w SP w Fajstawicach byto siedem két zainteresowan
(176 ucznidéw), w SP Siedliskach Drugich piec két zainteresowan (86 uczniow).

(dowdd: akta kontroli str. 93-102, 108-131,172, 361-377, 32-38)

2. Do nowo powstatej publicznej SP w Boniewie-Ignasinie (prowadzonej przez
osoby fizyczne) w roku szkolnym 2011/2012 uczeszczato 22 ucznibw oraz
11 wychowankéw (24 kontynuowato nauke). W szkole tej prowadzono nauczanie
w klasach taczonych (I-I1, 111 V-VI).

(dowad: akta kontroli str.201-203)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Zmiana nauczycieli dla uczniéw zlikwidowanych szkét.

1. Na dzien 30 wrze$nia 2010 roku (ostatniego roku szkolnego funkcjonowania
zlikwidowanych szkot) w SP w Suchodotach zatrudnionych bylo 10 nauczycieli
(7,23 etatu), w tym 7 nauczycieli mianowanych i dyplomowanych (5.73 etatu,
tj. 79%) i 3 nauczycieli kontraktowych, a w SP w Boniewie-Ignasinie - 11 nauczycieli
(8,28 etatow), w tym 9 nauczycieli mianowanych i dyplomowanych (7,39 etatu,
tj. 89%) i 2 nauczycieli kontraktowych. W SP w Fajstawicach zatrudnionych byto 20
nauczycieli (16,29 etatu), w tym 17 nauczycieli mianowanych i dyplomowanych
(14,89 etatu, . 91%) i 3 nauczycieli kontraktowych. W SP w Zespole Szkét
w Siedliskach Drugich zatrudnionych bylo 12 nauczycieli (10,67 etatu), w tym
9 nauczycieli mianowanych i dyplomowanych (9 etatéw, tj. 84%) i 3 nauczycieli
kontraktowych.
Udziat procentowy nauczycieli mianowanych i dyplomowanych (facznie) w ogdline;
liczbie nauczycieli zwiekszyt sie z 79% w SP w Suchodotach do 91% w SP
w Fajstawicach i 84% w SP w Siedliskach Drugich. W przypadku zlikwidowanej SP
w Boniewie-Ignasinie ww. poziom, wynoszacy przed likwidacjg 89% zwiekszyt sie do
91% w SP w Fajstawicach.

(dowdod: akta kontroli str. 171, 182)

2. W obu zlikwidowanych szkotach byto zatrudnionych 21 nauczycieli. Sposrod
ww. liczby czterech nauczycieli zatrudnionych byto jednocze$nie w dwdch szkotach
przejmujacych uczniow i nauczyciele ci kontynuowali w nich zatrudnienie.
W szkotach przejmujacych ucznidw znalazto od 1 wrzesnia 2011 r. zatrudnienie
szesciu nauczycieli (4 w SP W Siedliskach Drugich, 2 w SP w Fajstawicach). Trzej
nauczyciele przeszli na emeryture, o$miu nie znalazto zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 180)

1115z SP w Suchodofach i 7 z SP w Boniewie-Ignasinie.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos$¢ skontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Organizacja dowozenia uczniow do szkot na terenie
Gminy.

1. Gmina realizowata obowigzek, wynikajacy z art. 17 ust. 3 i 3a ustawy o systemie
o$wiaty, w formie zlecenia dowozenia i odwozenia uczniow do prowadzonych szkét
podstawowych i gimnazjow w oparciu o bilety miesieczne autobusami regularnej linii
komunikacji publicznej transportu zbiorowego oraz w formie dowozenia i odwozenia
uczniéw do ww. szkot wiasnymi Srodkami transportu (busy).

W roku szkolnym 2012/2013 Gmina zlecita w dniu 24 sierpnia 2012 r. (umowa Nr
PG. 271.6.2012) przewoznikowi wytonionemu w trybie przetargu nieograniczonego
wykonanie na rzecz Gminy ustug przewozowych w okresie od 1 wrzesnia 2012 r. do
30 czerwca 2013 r. oraz zapewnienie uczniom opieki podczas transportu. Umowa
dotyczyta wykonywania ustugi zapewnienia dojazdu 90 uczniéw SP w Fajstawicach
oraz 122 w SP w Zespole Szkét w Siedliskach Drugich oraz opieki w trakcie
przewozu uczniéw. Analogiczne umowy zawarto na poprzednie lata szkolne
201072011, 2011/2012 oraz na aktualny rok szkolny 2013/2014.

Obowigzek dowozenia i odwozenia uczniow z wykorzystaniem wlasnego Srodka
transportu objat 4 uczniow SP w Fajstawicach (jeden bus) oraz 16 SP w Zespole
Szkdt w Siedliskach Drugich (drugi bus).

(dowod: akta kontroli str. 104-106, 132-139, 247-248 )

2. Po likwidacji dwoch szkdt nie zmienita sie organizacja dowozenia uczniow i nie
powstata konieczno$¢ zmiany trasy. Po likwidacji szkét zwiekszyta sie liczba dzieci,
ktorym Gmina miata obowigzek zapewnienia bezptatnego transportu — ogétem dla
30 dzieci droga dziecka do szkoty zwigkszyta sie o 3 lub 4 km (23 - SP
w Fajstawicach i 7 — SP w Siedliskach Drugich).

Ogledziny wykazaly, ze przejazdy byly zorganizowane do obu szkét
z wykorzystaniem  przystankow komunikacji  publicznej oraz  dodatkowych
przystankow, utworzonych specjalnie dla uczniéow dowozonych do szkoét. W trakcie
dowozu byt zapewniony opiekun.

Do SP w Fajstawicach dowozono po dwédch trasach: jedna 11 km, czas przejazdu
15 min (6,55 - 7.10), druga trasa 21 km, czas przejazdu 35 min (7.15 - 7.50). Do SP
w Siedliskach Drugich utworzone byly dwie trasy: jedna o dtugo$ci ok.9 km, czas
przejazdu 20 min (7.00-7.20 ), druga trasa do szkoty 18 km, czas przejazdu 32 min
(7.20-7.52).

Gminnym transportem do SP w Fajstawicach przewozeni byli uczniowie na trasie
dlugosci okoto 14 km, czas przejazdu 30 min (7.00 - 7.30) oraz uczniowie
niepetnosprawni do szkoty w Krasnymstawie (56 km, czas przejazdu 45 min). Od
1 wrzesnia 2013 r. Gmina zapewnita opieke nad uczniami w trakcie dowozu. Do SP
w Siedliskach byty utworzone dwie trasy: pierwsza o dtugo$ci okoto 12 km, czas
przejazdu 30 min (7.00 - 7.30), druga 4 km, czas przejazdu 10 min (7.40 - 7.50). Nie
byta zapewniona opieka w trakcie dowozenia do tej szkoty.

(dowod: akta kontroli str. 105-107, 209-212, 245-250)

3. Po likwidacji dwoch szkot nie zmienity sie trasy dowozenia i odwozenia ucznidw,
przewoznik nie wprowadzit dodatkowych kursow oraz nie zmienita si¢ trasa
obstugiwana przez Gmine.

10
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W roku szkolnym 2010/2011 wydatki biezace poniesione przez Gmine w rozdziale
80113 Dowozenie uczniéw do szkot (w § 4300 Zakup usfug pozostatych’?) wyniosty
144.562 zt (w tym 127.294 zt kwota wydatkowana na dowozenie uczniéw do szkoét
przez przewoznika, 17.268 zt kwota wydatkowana na zwrot kosztow przejazdu dla
rodzicow dzieci niepetnosprawnych) w 2011/2012 - 91.721 zt (81.061 zt, 9.660 z),
w 2012/2013 — 89.224 zt (78. 889 zt, 10.335 zi)*3.

Kwota 144.406 zt, wydatkowana na przew6z wtasnymi $rodkami transportu w latach
2011 - 2013 r. (do 30 wrzesnia), zostata ujeta w dziale 750 - Administracja publiczna
w wysoko$ci 100.999 zt (32.737 zt - 2011 r., 32.968 zt - 2012 r., 35.294 zt - 2013 r.)
oraz w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
w wysoko$ci 43.407 zt (13.206 zt — 2011 r,. 15.725 zt - 2012 r., 14.476 zt - 2013 r.).

(dowod: akta kontroli str. 105-107, 210--213 246, 279 -284, 300-358)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci.

1. Gmina nie zapewnita opieki uczniom w trakcie dowozenia i odwozenia uczniéw
z wykorzystaniem wtasnego srodka transportu dla 4 uczniow ze SP w Fajstawicach
(jeden bus w okresie od 1 wrze$nia 2011 r. do 31 sierpnia 2013 r.) oraz 16 ze SP
w Zespole Szkét w Siedliskach Drugich (drugi bus — w okresie od 1 wrze$nia 2011 r.
do 11 pazdziernika 2013 r., t. do czasu zakonczenia kontroli) do czego byta
zobowigzana na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty.

Wojt wyjasnit, ze z uwagi na brak miejsca w samochodzie dowozacym do SP
w Siedliskach Drugich nie zapewniono opiekuna dla uczniéw dojezdzajacych
do i ze szkoty. Natomiast od 1 wrze$nia 2013 r. opieke nad uczniami dowozonymi
do SP w Fajstawicach sprawuje osoba zatrudniona na umowe zlecenie zawartg
od 1 sierpnia 2013 .

(dowod: akta kontroli str.210-213, 247-248)

2. Wydatki w kwocie w 144.406 zt (2011 r.- 45.943 zt, 2012 r.- 48.693 zt, 2013 r.-
49.770 zt) poniesione przez gmine na dowdz ucznibw  wiasnymi $rodkami
transportu w latach szkolnych 2010/2011-2013/2014 (do konca wrzesnia 2013 r.)
nie zostaly ujete w dziale 801 — O$wiata i wychowanie (w rozdziale 80113
Dowozenie uczniéw do szkof), lecz w dwoch dziatach 750 - Administracja publiczna
| 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa. Byto to niezgodne
z zatgcznikami nr 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych'* oraz z politykg finansowg
wprowadzong Zarzadzeniem Nr122/10 Wéjta Gminy Fajstawice z dnia
20 wrzes$nia 2010 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 58A/08 z dnia 31 grudnia
2008 r. w sprawie ustalenia zaktadowego planu kont oraz zasad prowadzenia
rachunkowosci dla budzetu Urzedu Gminy Fajstawice oraz Zarzadzenia
Nr80A/2012 z dnia 29 czerwca 2012 r. Wskutek nieprawidtowej klasyfikacii
zanizono wydatki ponoszone na dowozenie uczniéw do szkdt w budzecie Gminy
Fajstawice w badanym okresie.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze btednie ujeta wynagrodzenie kierowcy i koszt zakupu
paliwa w dziatach. Natomiast w dniu 9 pazdziernika 2013 r. na podstawie

12 W rozdziale 80113 ponoszono wydatki tylko w § 4300.

30bliczane na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych RB-28S Urzedu Gminy
Fajstawice rocznych i za miesigc wrzesien.

14 Dz. U. Nr 38, poz. 207, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej: rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010r.
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Zarzadzenia Nr 151/2013 z dnia Wojta Gminy Fajstawice z dnia 9 pazdziernika
2013 r. dokonano stosownych przeksiegowan.

(dowdd: akta kontroli str. 279 -284, 299-358)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos$¢ skontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3. Finansowanie zadan oswiatowych Gminy

3.1 Zagospodarowanie przez gmine mienia zlikwidowanych szkot.

1.Nieruchomo$ci zajmowane przez obie zlikwidowane szkoty w Boniewie
i w Suchodotach byty wtasno$cig Gminy. Ich wartoS¢ ksiegowa na dzien likwidacii
wynosita odpowiednio 67.131 zt, 81.411 z. Nieruchomo$¢ w Boniewie zostata
przekazana w catosci na podstawie umowy uzyczenia majatku trwatego
i ruchomego nowo powstatej szkole publicznej prowadzonej przez osoby fizyczne.
Nieruchomo$¢ po zlikwidowanej szkole w Suchodotach, po przeprowadzeniu
wyceny jej wartoSci rynkowej 601.246 zi, przeznaczono na sprzedaz. Umowa
zostanie podpisana po dokonaniu przez Gmine zmiany przeznaczenia dziatki
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (fj. do korca kwietnia
2014 r.). Uzyskana kwota ze sprzedazy wyniesie 411.000 zt. Wydatki poniesione
przez Gming, tj.: wycena nieruchomosci — 9.840 zt, koszt ogtoszenia o przetargach
w prasie — 5.567 zt, wynagrodzenie pracownika dozorujgcego mienie — 18.964 zt
dotyczyty zagospodarowania mienia zlikwidowanych szkot.

(dowdd: akta kontroli str. 26-28, 176-179, 218--221)

2. Majatek ruchomy zlikwidowanej szkoty w Suchodotach zostat przekazany
nieodptatnie do wykorzystania SP w Fajstawicach (warto$¢ ksiegowa cze$ci majatku
ruchomego - 6.396 zt), Publicznemu Gimnazjum w Fajstawicach (36.506 zt),
Zespotowi Szkot w  Siedliskach Drugich (289.055 zi), nowo powstatej SP
w Boniewie-Ignasinie (77.457 zt), gminnym jednostkom Ochotniczej Strazy Pozarnej
(2.035 zt) oraz do Urzedu Gminy (6.767 zt). Wyposazenie dydaktyczne nienadajace
sie do dalszego uzytkowania zostato spisane w protokole likwidacji (6.390 zt)

(dowdd: akta kontroli str. 178)

3. Nie uzyskano dochoddw z gospodarczego wykorzystania majatku pozostatego po
zlikwidowanych szkotach.

(dowdd: akta kontroli str. 177)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Wpltyw likwidacji szkoly na zmiany w zatrudnieniu pracownikéw do
realizacji zadan oswiatowych.

1. W obu zlikwidowanych szkotach byto zatrudnionych na podstawie stosunku pracy
21 nauczycieli (w tym dwie osoby na stanowisku kierowniczym). Sposréd ww. liczby
czterech nauczycieli zatrudnionych bylo jednocze$nie w dwoch szkotach
przejmujacych ucznidw i nauczyciele ci kontynuowali w nich zatrudnienie.
W szkotach przejmujacych ucznidw znalazto od 1 wrzesSnia 2011 r. zatrudnienie
szesciu nauczycieli (4 w SP W Siedliskach Drugich, 2 w SP w Fajstawicach). Trzej
nauczyciele przeszli na emeryture, oSmiu nie znalazto zatrudnienia. Na dzien
likwidacji byto zatrudnionych szesciu pracownikéw administracji i obstugi (pieciu
w formie stosunku pracy jeden na czas okreslony).Jeden pracownik, ktéry byt
zatrudniony w dwoch szkotach przejmujacej i likwidowanej kontynuuje tam
prace.Dwie sprzataczki zostaty zatrudnione w nowo powstatej szkole, trzy osoby nie
znalazty zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 161—165, 171, 181--185)
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2. Likwidacja szkét nie wptyneta na zmiang organizacji obstugi administracyjno-
ekonomicznej szkét w Gminie.

(dowod: akta kontroli str. 181, 251-252)

3. W SP w Siedliskach Drugich znalazto zatrudnienie dwoch nauczycieli a w SP
w Fajstawicach czterech nauczycieli zlikwidowanych szkét. W stosunku do
poprzedniego roku szkolnego zatrudnienie w tych szkotach wzrosto odpowiednio
017% i 19%. Nie wzrosto zatrudnienie pracownikow administracyjno-obstugowych
w szkotach przejmujacych uczniow.

(dowdod: akta kontroli str. 184-185)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Finansowanie z budzetu Gminy szkét publicznych prowadzonych przez
inne podmioty i szkét niepublicznych przejmujacych uczniéw szkoét
zlikwidowanych.

1. W dniu 31 sierpnia 2011 r., na podstawie art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty,
Rada Gminy Fajstawice podjeta Uchwate Nr X/40/2011 w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu | zakresu kontroli prawidtowoSci
wykorzystania dotacji dla publicznych szkét na terenie gminy Fajstawice,
prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego lub
osoby fizyczne.

W Uchwale okre$lono m.in., ze: osoba fizyczna lub prawna prowadzaca szkote
publiczng powinna ztozy¢é wniosek nie pozniej niz do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, dotacje majg by¢ przekazywane na
rachunek bankowy szkoty w dwunastu czeSciach w terminie do 20-go dnia kazdego
miesigca, po przedtozeniu przez osobe prowadzacg do 7-go dnia kazdego miesigca
informacji o faktycznej liczbie uczniow, szkoty sg zobowigzane do skiadania
potrocznych sprawozdan finansowo-opisowych z otrzymanej dotacji w terminach do
10 lipca i do 10 stycznia. Zgodnie z § 17 Uchwata wechodzi w Zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego.

Sekretarz Gminy przekazat uchwate w celu jej publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubelskiego w formie papierowej do Kierownika Delegatury
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Chetmie wdniu 8 wrze$nia 2011 r.,
a nastepnie w formie elektronicznej w dniu 13 pazdziernika 2011 r. W trakcie kontroli
dnia 21 pazdziernika 2013 r. uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego®™ (j. 25 miesiecy po jej przekazaniu do
publikacji). Wedtug informacji uzyskanej od Kierownika Delegatury Lubelskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Chetmie oraz od Wojewody Lubelskiego, uchwata nie
zostata opublikowana do tego dnia w zwigzku z brakiem opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie, dotyczacej jej zgodnosci z prawem. Gmina takze nie
byta informowana o powodzie nieprzekazania ww. uchwaty do publikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 39-49, 222-223, 251, 256-278,390-391)

2. Publiczna SP w Boniewie-Ignasinie byta dotowana przez Gmine od wrzesnia
2011 r. Dotacja byta przekazywana na podstawie miesiecznych wnioskéw o dotacje
ztozonych na rok 2011, 2012 i 2013. W okresie od 1 wrzesnia 2011 r. do
30 wrze$nia 2013 r. SP otrzymata dotacje w tacznej kwocie 464.858 z'6, w tym
w kolejnych latach: 2011 - 68.659 zt, 2012 - 218.188 zt, 2013 — 178.010 zt.

(dowod: akta kontroli str. 175, 224-243)

15 Dz. Urz. Woj. Lub. 2013 r.,poz.4197.
16 W tym 329.998 zt na uczniéw, 134.860 zt na wychowankow.
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W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Uchwata Rady Gminy Fajstawice Nr X/40/2011 w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowoSci
wykorzystania dotacji dla publicznych szkét na terenie gminy Fajstawice,
prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzgdu terytorialnego lub
osoby fizyczne nie zostata przekazana Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
co stanowito naruszenie art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktérym wéjt przedktada regionalnej izbie obrachunkowej, na zasadach okreslonych
w art. 90 ust. 1 (w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia) m.in. uchwaty rady gminy
| zarzadzenia wojta objete zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowe;.
Zgodnie z art 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych'?
w zakresie dziatalnoSci nadzorczej wiasciwoSC rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaty w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotacji
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wojt wyjasnit, ze uchwata nie zostata przekazana Regionalnej Izbie Obrachunkowej
przez przeoczenie. Natomiast w dniu 9 pazdziernika 2013 r. przekazano
ww. uchwate do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

(dowdd: akta kontroli str. 223, 257-278, 359-360)

2. W okresie od 1 wrzesnia 2011 r. do korica wrzesnia 2013 r. dotacja dla Publicznej
SP w Boniewie-Ignasinie zostata ustalona i przekazana niezgodnie z art. 80 ust. 3
ustawy o systemie o$wiaty, stanowigcym, ze szkoty otrzymujg na kazdego ucznia
dotacje w wysoko$ci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia
w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty
danego typu i rodzaju w cze$ci oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

W 2011 r. nalezng kwote dotacji na ucznidéw klas I-VI zanizono 09.204 z, a na
wychowankow oddziatu przedszkolnego zawyzono o 16.200 zt, tj. powstata nadptata
w kwocie 6.997 zt. W 2012 r. dotacje na ucznidw zanizono 055.204 zt, a na
wychowankéw zawyzono o 37.452 zi, tj. powstata niedoptata w wysokosci 17.752 zt.
W 2013 r. dotacje na uczniéw zanizono o0 50.630 zt, a na wychowankéw zawyzono
021.320 z, tj. powstata niedoptata w kwocie 29.310 zt. Laczna kwota btednie
naliczonej dotacji wyniosta w latach 2011-2013 (do konca wrze$nia) 54.059 zt.

Wskutek powyzszego Gmina przekazata szkole dotacje w kwocie tacznej
0 40.065 zt nizszej niz nalezna.

Wedtug wyjasnien Skarbnik Gminy, wynikato to stad, ze podstawg wyliczenia dotacii
byta kwota przyznanej gminie subwencji o$wiatowej, przeliczona na jednego ucznia
i wychowanka w szkotach prowadzonych przez gming i w szkole podstawowe;
w Boniewie-Ignasinie. Skarbnik wyjasnita takze, ze dotacje dla SP w Boniewie-
Ignasinie na ucznia klas |-Vl szkoty podstawowej i wychowanka oddziatu
przedszkolnego wyptacano w rownej wysokosci, a btedny sposob wyliczenia dotacii
byt wynikiem niedopatrzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 50-65, 174-175, 244, 285, 378--386)

3. W sprawozdaniach z wykonania planu wydatkow budzetowych Rb-28S Urzedu
Gminy Fajstawice dotacje podmiotowg przekazang od 1 wrzesnia 2011 r. do konca
wrze$nia 2013 r. na wychowankéw oddziatu przedszkolnego dla Publicznej SP
w Boniewie-Ignasinie, w kwocie tacznej 134.860 zt (w 2011 r. 22.887 zt, w 2012 r.
67.638 zt, w2013 r. 44.335 z}), ujeto w rozdziale 80101 (Szkofy podstawowe),

7Dz.U.z2012r., poz. 1113.
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zamiast w rozdziale 80103 (Oddziaty przedszkolne w szkofach podstawowych),
stosownie do zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze dokonata btednej kwalifikacji. W dniu 25 wrzesnia
2013 r. zostata podjeta Uchwata Nr XXXV/176/2013 Rady Gminy Fajstawice
w sprawie zmian w budzecie gminy na 2013 rok i przekazana do Wojewody
Lubelskiego i Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lulinie w dniu 1 pazdziernika
2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 300-358, 378-387)

4. W sprawozdaniach z wykonania planu wydatkow budzetowych Rb-28S Urzedu
Gminy Fajstawice dotacje, o ktdrej mowa w pkt. 3, przekazang od 1 wrzeénia 2011 .
do korica wrze$nia 2013 r. w kwocie 464.858 zt (2011 r. — 68.659 z, 2012 r. -
218.188 zt, 2013 r. — 178.010 z) nieprawidtowo ujeto w § 2540 (dziatu 801,
rozdziatu 80101) klasyfikacji wydatkéw jako dotacje podmiotowg z budzetu dla
niepublicznej jednostki systemu o$wiaty. Dotacja ta powinna by¢ ujeta w § 2590
klasyfikacji wydatkow jako dotacja podmiotowa z budzetu dla publicznej jednostki
systemu o$wiaty prowadzonej przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub przez osobe fizyczna.

Skarbnik Gminy Fajstawice wyjasnita, ze dokonata btednej klasyfikacii.

(dowdd: akta kontroli str. 279—284)
3.4 Wplyw likwidacji szkoly na zmiany w wydatkach na finansowanie zadan
oswiatowych Gminy.

1. Ksztattowanie sie wydatkéw z budzetu gminy na finansowanie zadan szkolnych
| pozaszkolnych objetych subwencjonowaniem w stosunku do wysoko$ci otrzymane;
czesci oswiatowej subwencji 0golnej oraz dotacji celowych na zadania o$wiatowe
w latach 2011-2013 przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Plan
[tys. zt] [tys. zt]
2011.r. | 2012r. 2013 r.

5.078 4.919 7.017

1. | Wydatki oSwiatowe ogdtem (dziaty:
801 854)a), w tym:

1.1. | — wydatki biezace 4.963 4919 5.233

1.2. | — wydatki majatkowe 115 - 1.784

1.3. | = wydatki biezace na zadania 4590 4354 4626
subwencjonowane®) ' ' '

2. | Wptywy z budzetu panistwa na
finansowanie wydatkéw na zadania

. 3.700 3.821 3.749
szkolne i pozaszkolne,

w tym:
2.1. | — cze$¢ oswiatowa subwencji 3576 3.751 3.708
ogbInejo) ' ' '
2.2. | — dotacje biezace na zadania 124 70 41
subwencjonowane®)
3. | Relacja: poz. 2./poz. 1.3. [%] 82 88 81

4. | Relacja: poz. 2.1./poz. 1.3. [%)] 79 86 80
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Wptywy z budzetu panstwa na finansowanie wydatkow na zadania szkolne
i pozaszkolne pokryty w poszczegoinych latach 2011 — 20138 odpowiednio 82 %,
88 %, 81 % wydatkow biezacych na zadania subwencjonowane. W roku 2012 po
likwidacji szkot wzrosto pokrycie wydatkow o 6 %. Wptywy z budzetu parstwa
w czesci oSwiatowej subwencji ogdinej stanowity zabezpieczenie w ww. latach
odpowiednio dla 79%, 86 %, 80% wydatkéw biezacych na zadania
subwencjonowane. W roku kalendarzowym (2012r.) po likwidacji szkot
zabezpieczenie ww. wydatkow wzrosto o 7 % oraz wydatki biezace zmniejszyty sie
04 %.

(dowdod: akta kontroli str. 173)

2. Likwidacja szkot byta podyktowana przestankami ekonomicznymi, ktére podano
w uzasadnieniu do uchwat w tej sprawie. Dotyczyly one uzyskania oszczednosci
zwigzanych ze zmniejszeniem planowanych wydatkéw na prowadzenie szkét
podstawowych w 2011 r.19,

(dowdd: akta kontroli str. 204-208a, 388)

3. Wydatki biezace poniesione na funkcjonowanie zlikwidowanych szkét w roku
szkolnym 2010/2011 poprzedzajacym likwidacje wyniosty 1.428.765 zt (w SP
w Boniewie-Ignasinie 760.750 zt, SP w Suchodotach 668.015 z1).

Wptyw z rezerwy czeSci oSwiatowej subwencji ogolnej przeznaczonej na
sfinansowanie odpraw dla nauczycieli zwolnionych w zwigzku z likwidacjg szkot
wyniost 13.839 zt.

Wydatki biezace poniesione na funkcjonowanie szkdt przejmujacych uczniéw
w Gminie Fajstawice w roku poprzedzajacym likwidacje wyniosty 2.218.490 zt (SP
w Fajstawicach 1.228.021 zt, SP w Siedliskach Drugich 990.469 zi). W roku
szkolnym 2011/2012 wydatki biezace poniesione na funkcjonowanie ww. szkét
wyniosty na SP w Fajstawicach 1.545.701 zt i na SP w Siedliskach Drugich
1110413zt (razem 2.656.114 zt). Wzrost wydatkéw biezacych na szkoly
przejmujace uczniow wyniéstna SP w Fajstawicach 317.681 z, na SP
w Siedliskach Drugich 119.944 zt (razem 437.625 z).

Dotacja przekazana do SP w Boniewie-Ignasinie prowadzonej przez dwie osoby
fizyczne wyniosta 212.664 zt.

Srednie wydatki jednostkowe ponoszone na ucznia w ostatnim roku funkcjonowania
wyniosty dla zlikwidowanej SP w Boniewie-Ignasinie 20.020 z, SP w Suchodotach
22.267 zt, natomiast w szkotach przejmujacych uczniéw $rednie wydatki na jednego
ucznia wyniosty 6.860 zt w SP w Fajstawicach, 8.765 zt w SP w Siedliskach Drugich.
W roku, w ktorym uczniowie zostali przejeci przez szkoty wydatki wzrosty o 3%
wobu szkotach (w SP w Fajstawicach 7.058 zl, w SP w Siedliskach Drugich
9.028 zt).

W roku szkolnym 2011/2012 Gmina poniosta dodatkowe wydatki zwigzane
z likwidacjg szkét, tj.: wyptacone odprawy dla zwolnionych nauczycieli 106.352 zt,
wydatki zwigzane z biezacym utrzymaniem nieruchomosci zlikwidowanych szkoét
(wynagrodzenie dozorcy SP 16.792 zt, wydatki zwigzane ze zbyciem nieruchomosci
12.300 zt w Suchodofach, wydatki na opat dla SP w Boniewie-Ignasinie 12.000 zi).
Korzysci ekonomiczne dla budzetu Gminy Fajstawice, w odniesieniu do roku
szkolnego nastepujacego po likwidacji szkét wyniosty 644.872 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 29-31, 174, 183, 214, 218-221, 286, 389)

8 W odniesieniu do planu wydatkéw i dochodow na koniec sierpnia 2013 .

19 Planowane wydatki na SP w Boniewie-Ignasinie w wysokosci 707.606 zt (z tego: subwencja
oSwiatowa 171.875 zt, $rodki wtasne Gminy 535.185 zt) oraz na SP w Suchodotach w wysoko$ci 636.
038 zt (z tego: subwencja o$wiatowa 206.250 z4, $rodki wiasne gminy 429.788 zt).
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos$¢ skontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:

1) przygotowanie projektu uchwaty w sprawie sieci prowadzonych przez Gmine
publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych
oraz jej przekazanie Radzie Gminy,

2) zapewnienie opieki nad uczniami w trakcie dowozenia i odwozenia gminnym
$rodkiem transportu,

3) dokonanie korekty o kwote 40.065 zt dotacji naleznej do dnia 30 wrze$nia 2013 .
Publicznej SP w Boniewie-Ignasinie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 30 pazdziernika 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Bogustawa Maruszewska Edward Lis
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

20Dz U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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