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P/13/069 - Wplyw likwidacji szkét publicznych na warunki realizacji zadan
o$wiatowych gmin.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Tadeusz Duda, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87525 z dnia 20 wrze$nia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.1-3)

Urzad Gminy w Werbkowicach, 22-550 Werbkowice, numer statystyczny 000551504
(zwany dalej ,UG” lub ,Urzedem”)

Lech Bojko, Wojt Gminy Werbkowice od dnia 30 listopada 2006 r. (dalej ,Wojt”).
(dowdd: akta kontroli str. 4-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ skontrolowane] jednostki w zakresie likwidacji w latach szkolnych
201072011 - 2013/2014 (do 29 pazdziernika 2013 r.) pieciu sposrod siedmiu
prowadzonych szkot podstawowych.

Likwidacja trzech szkdt podstawowych (dalej ,SP”) w Turkowicach, Gozdowie
i Terebiniu (z dniem 31 sierpnia 2011 r.) oraz dwoch SP w Hostynnym i Malicach
(z dniem 31 sierpnia 2012 r.), przy jednoczesnym podjeciu dziatalno$ci w budynkach
zlikwidowanych szkot przez publiczne szkoty podstawowe (dalej ,PSP”) zatozone
i prowadzone przez pie¢ stowarzyszen, nie wplyneta na pogorszenie warunkdw
ksztatcenia uczniow. Nie zmienity sie odleglosci zamieszkania uczniow od PSP,
a Gmina wywigzywata sie z obowigzku zapewnienia uprawnionym uczniom
dowozenia do szkdt. W zwigzku z likwidacjg szkét Gmina uzyskata w latach
szkolnych 2011/2012 - 2012/2013 korzysci ekonomiczne, oszacowane na taczng
kwote 1.333,2 tys. zt. Nie zmniejszyta sie znaczaco liczba zatrudnionych w szkotach
nauczycieli, wykorzystano na cele edukacyjne wszystkie nieruchomosci zajmowane
przez zlikwidowane szkoty.

Stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajacg na niezgodnym z art. 80 ust. 3 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty? naliczeniu podstawy dotacji dla pigciu
szkot publicznych prowadzonych przez stowarzyszenia w 2012 r., wskutek czego
przekazano dotacje w zanizonej kwocie facznej 97.958,25 zt.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz.2572, ze zm. Ustawa zwana dalej ,uso”.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja gminnej sieci szkot i warunki ksztatcenia uczniéw

1.1. Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkét mozliwosci kontynuowania
nauki w innych szkotach publicznych tego samego typu.

1. W roku szkolnym 2013/2014 Gmina Werbkowice (dalej ,Gmina”) prowadzita dwa
zespoly szkét publicznych, tj. Zespdt Szkot w Werbkowicach (SP im. Marszatka
J. Pitsudskiego i Gimnazjum im. Polskich Noblistéw) i Zespo6t Szkot w Sahryniu (SP
i Gimnazjum). Do SP w Werbkowicach uczeszczato 220 uczniow w 10 oddziatach,
a do Gimnazjum w Werbkowicach 209 uczniow w 9 oddziatach. Do SP w Sahryniu
uczeszczato 59 ucznidbw w 6 oddziatach (w tym 1 oddziat przedszkolny z 20
wychowankami), a do Gimnazjum w tej miejscowosci 35 uczniow w 3 oddziatach.
Gmina prowadzita Przedszkole samorzadowe ,Bajka” w Werbkowicach, do ktérego
uczeszczato 142 wychowankéw w 6 oddziatach.

Do 31 sierpnia 2012 r. funkcjonowata w Gminie Samorzadowa Jednostka Oswiaty
(dalej ,SJO”), zlikwidowana na podstawie uchwaty Rady Gminy nr XXI1/126/2012
z 28 maja 2012 r.

Stowarzyszenia prowadzity w roku szkolnym 2013/2014 siedem PSP, dziatajgcych
zgodnie z  zezwoleniami  udzielonymi przez Wéjta na  podstawie
art. 58 ust. 3 uso. W szkofach tych uczyto sie facznie 256 uczniow w 41 oddziatach,
w tym w PSP: wHostynnem 50 uczniow (6 oddziatow oraz jeden oddziat
przedszkolny z 11 wychowankami), w Podhorcach 12 uczniéw (2 oddziaty oraz
jeden oddziat przedszkolny z 5 wychowankami), w Terebiniu 30 uczniow (6
oddziatow oraz jeden oddziat przedszkolny z 11 wychowankami), w Gozdowie 33
uczniow (6 oddziatéw, oraz jeden oddziat przedszkolny z 9 wychowankami),
w Malicach 37 uczniow (6 oddziatéw, oraz jeden oddziat przedszkolny z 11
wychowankami) w Turkowicach 32 (6 oddziatéw, oraz jeden oddziat przedszkolny
z 8 wychowankami), w Honiatyczach 38 uczniow (6 oddziatow, oraz jeden oddziat
przedszkolny z 7 wychowankami) oraz w Publicznym Gimnazjum w Honiatyczach
24 uczniow (3 oddziaty).

(dowdd: akta kontroli str. 10-13)

2. Zmiany organizacji sieci szkot w latach 2011-2013 obejmowaty zlikwidowanie
pieciu SP, tj. zdniem 31 sierpnia 2011 r. w Turkowicach, Gozdowie i Terebiniu
a z dniem 31 sierpnia 2012 r. w Malicach i Hostynnem Kolonii.

Na podstawie art. 59 ust. 1 uso Rada Gminy Werbkowice podjeta pie¢ uchwat,
tj. trzy z 26 stycznia 2011 r. i dwie z 19 stycznia 2012 r. w sprawie zamiaru likwidacji
SP w Turkowicach (Uchwata Nr IV/19/2011), w Gozdowie (Uchwata Nr 1V/20/2011),
w Terebiniu (Uchwata Nr IV/21/2011), w Malicach (Uchwata Nr XVI11/101/2012) oraz
w Hostynnem Kolonii (Uchwata XVI1/100/2012). Nastepnie Rada podjefa piec
uchwat, tj. trzy z 10 marca 2011 r. w sprawie likwidacji z dniem 31 sierpnia 2011 r.
ww. trzech szkot (Uchwaty V/27/2011, V/28/2011, V/29/2011) oraz dwie uchwaty
z 15 marca 2012 r. w sprawie likwidacji z dniem 31 sierpnia 2012 r. ww. dwoch szkot
(Uchwaty XIX/107/2012 i XIX/107/2012).

W Uchwatach w sprawie likwidacji wskazano, ze wymienione szkoty likwiduje sie
odpowiednio z dniem 31 sierpnia 2011 r. i 31 sierpnia 2012 r. (§ 1), uczniom
zlikwidowanych szkot zapewnia sie¢ mozliwo$¢ kontynuowania nauki w konkretnych



szkotach (§2)3 i ze naleznoSci oraz zobowigzania likwidowanych jednostek
przejmuje Gmina, a ich majatek pozostaje jej wtasnoscia (§ 3).

Przed zlikwidowaniem SP w Turkowicach, Gozdowie i w Terebiniu, wedtug stanu na
30 wrzesnia 2010 r., liczba ucznidw wynosita odpowiednio 36 (z 1 oddziatem
przedszkolnym i 9 wychowankami), 46 (z 1 oddz. przedsz. i 12 wychow.) i 41 (z 1
oddz. przedsz. i 4 wychow.), natomiast w Malicach i Hostynnem Kolonii, wedtug
stanu na 30 wrzesnia 2011 r., liczba uczniéw wynosita odpowiednio 49 (z 1 oddz.
przedsz. i 11 wychow.) i 49 (z 1 oddz. przedsz. i 14 wychow.).

W budynkach zlikwidowanych SP powstaty PSP prowadzone przez stowarzyszenia:
(od 30 wrzesnia 2011 r.) ,MitoSnikow Ziemi Turkowickiej’, ,Na Rzecz Rozwoju Wsi
Gozdow”, ,Edukacja i Rozwdj Wsi Terebin”, (od 30 wrzesnia 2012 r.) ,Przyjazna
Szkota w Malicach” oraz ,Edukacja i Rozwdj Wsi Hostynne”, w ktorych liczba
uczniéw i wychowankow wynosita odpowiednio 31, 46, 37, 38, 52.

(dowdd: akta kontroli str. 233-257, 10-13)

3.Gmina w latach 2011 -2013 przeprowadzita likwidacje pieciu SP zgodnie
z pierwotnym zamiarem i nie towarzyszyly temu procesowi protesty rodzicow
| opiekundw.

Na pie¢ przypadkow opiniowania projektow uchwat Rady Gminy o zamiarze
likwidacji szkdt Lubelski Kurator O$wiaty wydat trzy opinie pozytywne i dwie opinie
negatywne (dot. szkét w Malicach i Hostynnem), natomiast Oddziat Powiatowy
Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Hrubieszowie negatywnie zaopiniowat
wszystkie projekty przedmiotowych uchwat. Gtéwne argumenty podnoszone
w opiniach do projektow uchwat to: rachunek ekonomiczny, a nie dobro dziecka
i jego opiekunéw, narazenie dzieci w wieku 5-12 lat na ucigzliwosci dojezdzania do
innej szkoty, co negatywnie miatoby wplywaé na ich rozw6j psychofizyczny,
pozbawienie nauczycieli Srodkdéw na utrzymanie z powodu zwolnien.

(dowod: akta kontroli str. 235-252, 303)

Wedtug danych, uzyskanych od dyrektorow PSP, prowadzonych przez
stowarzyszenia ustalono, ze w latach 2011-2012:

— nauczyciele zostali zatrudnieni w szkotach na podstawie kodeksu pracy - umow
0 prace na czas okreslony i na podstawie umow - zlecen (z nauczycielami, ktorzy
byli na etatach w innych szkotach), obowigzujacy wymiar pensum dydaktycznego
wynosit 22 godziny (w 4 szkotach), 27 godzin (szkota w Turkowicach), zasady
wynagradzania uregulowano w regulaminach wynagradzania pracownikdw
pedagogicznych (ustalonych uchwatami stowarzyszen);

— wysokos¢ przecietnych wynagrodzen (w czterech szkotach poza SP w Malicach)
wynosita: 2.380 zt — dla nauczyciela dyplomowanego magistra z przygotowaniem
pedagogicznym (dalej ,mgr z p.p.”), 2.014 zt — dla nauczyciela mianowanego
mgr z p.p., 1.644 zt - dla nauczyciela kontraktowego mgr z p.p., 1.418 zt - dla
nauczyciela stazysty mgr z p.p., dla pracownikéw obstugi — 1.750 zt (w 4
szkotach), przecietne wynagrodzenie dla nauczycieli w Malicach — 2.743 zt, dla
obstugi — 1.575 zt, wynagrodzenie nauczyciela zatrudnionego na podstawie
umowy - zlecenia za jedng godzine — od 17 do 26 zi umowy zawierane przez
nauczycieli z dyrekcjami PSP na czas okre$lony (dwéch lat) obejmowaty okres

3 W Uchwatach w sprawie likwidacji wskazano, ze uczniom zapewnia sie mozliwos¢ kontynuowania
nauki odpowiednio: dla SP w Turkowicach — w SP w Sahryniu i w SP w Malicach, dla SP w Gozdowie
- w SP w Werbkowicach, dla SP w Terebiniu i dla SP w Malicach - w SP w Sahryniu i w SP
w Werbkowicach, w SP w Hostynnem Kolonii — w SP w Werbkowicach.
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wakacji szkolnych (wedtug sprawozdan z wysokosci $rednich wynagrodzen na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez Gming wynagrodzenie nauczycieli w 2011 r. i w 2012 r. wynosito
odpowiednio: stazystow - 2.446,82 zt i 2.717,59 zt, kontraktowych - 2.715,97 zt
13.016,52 zt; mianowanych - 3.523,42 zt i 3.913,33 z; dyplomowanych -
4.502,15 zti5.000,37 zt);

— dwie szkoly finansowane byly wylacznie z dotacji budzetu Gminy, PSP
w Hostynnem, poza dotacjg z budzetu Gminy, uzyskiwata $rodki od rad soteckich
i firmy z Warszawy, w Terebiniu i Turkowicach dodatkowe $rodki pozyskane byty
ze sktadek cztonkowskich stowarzyszen i ze sprzedazy ztomu;

— w zadnej szkole nie wprowadzono odptatno$ci za nauczanie.
(dowdd: akta kontroli str. 20-31, 322-323)

4, Wedtug prognozy demograficznej dla Gminy liczba dzieci zamieszkatych
w obwodach likwidowanych szkét w kolejnych rocznikach przed rozpoczeciem nauki
miafa tendencje spadkowa. Wedtug danych z ewidencji ludno$ci Gminy liczba dzieci
urodzonych w latach 2006 - 2012 na terenie obwodow pieciu zlikwidowanych szkét
ksztaftowata sie nastepujaco: 2006 — 53 dzieci, 2007 - 56, 2008 — 45, 2009 - 43,
2010 -39, 2011 - 43, 2012 - 39.

(dowdod: akta kontroli str. 14)

5. Na terenie Gminy funkcjonowaty od 2008 r. PSP utworzone i prowadzone przez
stowarzyszenia. Byly to szkoty: w Podhorcach z 12 uczniami w 2 oddziatach
(prowadzone przez Stowarzyszenie Edukacyjne na Rzecz Rozwoju i Promociji Wsi
Podhorce) i w Honiatyczach z 38 uczniami w 6 oddziatach (prowadzone przez
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Honiatycze, Honiatycze Kolonia, Honiatyczki
i Wakijéw) oraz Gimnazjum w Honiatyczach (24 uczniéw w 3 oddziatach). W okresie
tym nie funkcjonowaty na terenie Gminy szkoty niepubliczne.

W dniu 1 wrzeénia 2011 r. powstaty PSP prowadzone przez stowarzyszenia:
,Mitosnikéw Ziemi Turkowickiej”, ,Na Rzecz Rozwoju Wsi Gozdéw’, ,Edukacja
i Rozwoj Wsi Terebin” a 1 wrzesnia 2012 r. prowadzone przez stowarzyszenia:
,Przyjazna Szkota w Malicach” oraz ,Edukacja i Rozwéj Wsi Hostynne”.

,otowarzyszenie Mitosnikow Ziemi Turkowickiej’, ,Stowarzyszenie Na Rzecz
Rozwoju Wsi Gozdow” i ,Stowarzyszenie Edukacja i Rozwoj Wsi Terebin” ztozyty
odpowiednio w dniach: 29 kwietnia, 4 maja i 2 maja 2011 r. prosby do Wéjta
o0 wydtuzenie do 30 maja 2011 r. terminu ztoZzenia wniosku o udzielenie zezwolenia
na zatozenie i prowadzenie PSP. Wnioski o udzielenie zezwolenia na zatozenie
i prowadzenie szkét zarzady tych stowarzyszen ziozyty do Gminy odpowiednio 27
maja, 6 maja i 25 maja 2011 r. Wdniu 4 maja 2011 r. Wojt wyrazit zgode na
przedtuzenie terminu zlozenia wnioskow. W dniach odpowiednio 27 czerwca,
6 czerwca i 6 czerwca 2011 r., dziafajac na podstawie art. 58 ust. 3 i 4, w zwigzku
zart. 5¢ pkt 3, uso, Wojt wydat decyzje zezwalajacq ww. stowarzyszeniom na
zatozenie od 1 wrzesnia 2011 r. PSP w Turkowicach, Gozdowie i Terebiniu.

Stowarzyszenia ,Edukacja i Rozw¢j Wsi Hostynne” i ,Przyjazna Szkota w Malicach”
w dniach 30 kwietnia i 7 maja 2012 r. zwrdcity sie z prosbg do Wojta o wydtuzenie
terminu na ztozenie wnioskéw na zatozenie PSP w Hostynnem i PSP w Malicach
odpowiednio do 31 maja i 20 czerwca 2012 r. Wnioski o udzielenie zezwolen na
prowadzenie szkoty zarzady tych stowarzyszen zitozyty do Gminy odpowiednio 29
maja i 5 czerwca 2012 r. W dniach 7 i 9 maja 2012 r. Wojt wyrazit zgode na
przedtuzenie termindw ztozenia wnioskdw, uzasadniajac, ze termin okreslony
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w art. 58 ust. 4 uso (30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok uruchomienia szkoty)
ma charakter porzadkowy i moze by¢ przedtuzony za zgodg danego organu.

W dniu 14 czerwca 2012 r., dziatajgc na podstawie art. 58 ust. 3 i 4, w zwigzku
zart. 5¢ pkt 3 uso, Wojt wydat decyzje zezwalajacq stowarzyszeniom ,Edukacja
i Rozwoj Wsi Hostynne” i ,Przyjazna Szkota w Malicach” na zatozenie i prowadzenie
od 1 wrze$nia 2012 r. PSP w Hostynnem i PSP w Malicach.

Jednoczes$nie z wnioskowaniem o zezwolenie na prowadzenie szkot zarzady pieciu
stowarzyszen ztozyly prosby o nieodptatne uzyczenie nieruchomosci po
zlikwidowanych szkotach wraz z wyposazeniem dydaktyczno-naukowym oraz innym
mieniem.

(dowdd: akta kontroli str. 206-232)

6. Zgodnie z art. 17 ust. 4 uso, na podstawie Uchwat Rady Gminy Werbkowice
Nr VII1/60/2011 z dnia 24 czerwca 2011 r.# oraz XXII1/143/2012 z dnia 10 lipca
2012r. ustalone zostaly plany gminnej sieci publicznych szkét podstawowych
I gimnazjéw, obowigzujace po likwidacji pieciu szkét od nowego roku szkolnego
2011/1012 1 2012/2013. W zwigzku z wnioskiem stowarzyszen: Edukacja i Rozwdj
Wsi Terebin i Mito$nikow Ziemi Turkowickiej o ustalenie obwodu dla PSP
w Terebiniu i w Turkowicach wprowadzono nowe granice obwodu dla SP
w Sahryniu, poprzez wypisanie miejscowos$ci Turkowice (w roku szkolnym
2011/2012 miejscowos¢ ta lezata w granicach obwodu SP w Sahryniu) oraz
zmieniono granice obwodu dla SP w Werbkowicach poprzez przypisanie
miejscowo$ci Peresotowice do obwodu PSP w Hostynnem Kolonii. Podzielono
rowniez miejscowos$¢ Malice w ten sposob, ze czeS¢ miejscowosci wskazano jako
granice obwodu Gimnazjum w Werbkowicach, acze$¢ jako granice obwodu
Gimnazjum w Sahryniu.

W dniu 24 czerwca 2011 r. Rada Gminy podjeta Uchwate Nr XXIII/139/2012
w sprawie okre$lenia granicy obwodu dla PSP w Terebiniu (obejmujace

miejscowosci Terebin od nr 1 do nr 169 i od 185 do 205 oraz Terebiniec od nr 48 do
nr 69).

W dniu 10 lipca 2012 r. Rada Gminy podijeta Uchwaty w sprawie okre$lenia granic
obwodow dla nowych PSP: Nr XXIII/139/2012 — w Hostynnem (obejmujace
miejscowo$ci Hostynne, Hostynne Kolonia, Lotow, Dobromierzyce i Peresotowice),
Nr XXI11/140/2012 — w Malicach (obejmujgce miejscowosci Malice, Lysa Gora,
Kotorow, Wronowice od nr 27 do 95), Nr XXIl/141/2012 - w Turkowicach
(obejmujgce miejscowosci Turkowice i Wronowice od nr 1 do 26).

W wyznaczonych w 2012 r. obwodach istniejgcych szkdt publicznych ujeto
wszystkie miejscowosci z obwodow szkét zlikwidowanych.

Sie¢ prowadzonych przez Gmine Werbkowice publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkofach podstawowych zostata ustalona na podstawie Uchwaty
nr V1/38/2011 Rady Gminy Werbkowice z dnia 14 kwietnia 2011 roku.

(dowod: akta kontroli str. 306-312, 333)

4 Uchwata Nr VIII/60/2011 Rady Gminy Werbkowice z dnia 24 czerwca 2011 r. zmieniajgca uchwale
w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkot podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez
Gmine Werbkowice oraz okre$lenia granic ich obwodéw (Uchwata zmienita Uchwate Nr VI/37/2011
Rady Gminy Werbkowice z dnia 14 kwietnia 2011 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkét
podstawowych i gimnazjéw prowadzonych przez Gming Werbkowice oraz okre$lenia granic ich
obwodow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Zmiana warunkéw lokalowych nauczania ucznidw po likwidacji szkoty.

1. Na podstawie danych uzyskanych od dyrektorow PSP oraz danych z Systemu
Informacji O$wiatowej dotyczacych SP stwierdzono, Zze nie ulegty istotnej zmianie
warunki lokalowe ksztatcenia ucznidw przeniesionych po likwidacji pieciu SP
prowadzonych przez Gmine do tej samej bazy lokalowej PSP prowadzonych przez
stowarzyszenia. PSP (poza jedng w Turkowicach) spetniaty warunki ustalone
w zatgczniku do rozporzadzenia MEN z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy
programowej  wychowania  przedszkolnego oraz  ksztatcenia  ogdlnego
w poszczegbinych typach szkots w zakresie podziatu sal lekcyjnych na czes$é
edukacyjng i rekreacyjng z dostepem do kompletnych zestawdw komputerowych
i internetu. Warunki lokalowe PSP w Turkowicach nie pozwolity na taki podziat.
Pozostate warunki nauczania przedstawiaty sie nastepujaco:

- zasoby bibliotek ogdtem/na 1 ucznia: w SP Turkowicach 15.670/522 wolumindw,
w PSP 2.005/60 szt., w Gozdowie w SP 14.500/315 szt., w PSP 5.000/120 szt.,
w Terebiniu w SP 2.080/50 szt., w PSP 2.080/50 szt., w Malicach w SP 1.975/40
szt., w PSP 1.850/50 szt., w Hostynnem w SP 5.587/116 szt., w PSP 5.900/97 szt.,
biblioteki czynne byty tak w SP, jak w PSP, 2 godziny w tygodniu, za wyjatkiem PSP
w Hostynnem — 5 godzin w tygodniu,

- pracownie specjalistyczne w tych szkotach to wytgcznie pracownie komputerowe:
w Turkowicach w SP i PSP o pow. 40 m?, na jednego ucznia 6 m2; w Gozdowie
w SP i PSP o pow. 32 m2, na ucznia 6 mZ; w Terebiniu w SP i PSP o pow. 33 m?, na
ucznia 6 m2; w Malicach w SP i PSP o pow. 51 m?, na ucznia 4,5 m?; w Hostynnem
w SP i PSP o pow. 23 m2, na ucznia 8 mz,

- SP i PSP w Terebiniu i Hostynnem nie posiadaty sal gimnastycznych, sale
w pozostatych PSP byly niewymiarowe, zastepcze o pow. w Turkowicach 40 m2,
Gozdowie 160 m2, Terebiniu 50 m2, Malicach 160 m2, z weztami sanitarnymi tylko
w Turkowicach i Gozdowie, wszystkie szkoty posiadaty boiska trawiaste do gry
w pitke nozna, siatkdwke i koszykdwke,

- miejsca rekreacji dla uczniow klas I-lll w ramach programu ,Radosna Szkota”
zostaty urzadzone tak w SP, jak i w PSP, na placach zabaw i rekreacji
0 powierzchni od 350 do 360 m2 (gdzie np. zainstalowano obnizone kosze do
koszykowki, tunele czy namioty) oraz w budynkach szkolnych, ktére wyposazono
w migkkie elementy do zabaw,

- Swietlice szkolng posiadata wytacznie PSP w Hostynnem o pow. 55 m2,

- wszystkie PSP wyposazone byly w pomieszczenia kuchenne i stotowki, ale
uczniowie (nie wszyscy) korzystali z jednodaniowych positkow dostarczanych przez
catering, sponsorowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, poza PSP
w Turkowicach (brak zainteresowania),

- oddziaty przedszkolne zostaty wydzielone z przestrzeni szkolnej w kazdej z pieciu
PSP, z odrebnymi szatniami i tazienkami, ich czas pracy to 5-6 godzin dziennie.

(dowdd: akta kontroli str. 32-65)

2. Wedtug informacji, uzyskanej od dyrektorow pieciu PSP, nauczyciele tych
placowek nie stwierdzili zréznicowania programowego w zwigzku z przejsciem
uczniéw ze szkoty zlikwidowanej.

5Dz.U.z2012r., poz. 977.
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(dowad: akta kontroli str. 45-61)

3. Nie zmienity sie warunki lokalowe ksztatcenia uczniow w powstatych pieciu PSP
prowadzonych przez stowarzyszenia, w miejsce szkot zlikwidowanych przez Gmine.

Pomiedzy Gming, a piecioma stowarzyszeniami zawarto umowy uzyczenia
nieruchomosci zabudowanych budynkami szkdt i gospodarczymi oraz przekazania
rzeczy ruchomych stanowigcych wyposazenie i urzadzenie tych budynkéw. Umowy
zostaty zawarte na okres trzech lat, tj. ze Stowarzyszeniami z Turkowic, Gozdowa
i Terebinia od 1 wrze$nia 2011 r. do 31 sierpnia 2014 r. oraz ze Stowarzyszeniami
z Malic i Hostynnego od 1 wrzesnia 2012 r. do 31 sierpnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 181-205)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Zmiana warunkéw organizacyjnych nauczania uczniéw po likwidacji
szkoly.

1. Warunki organizacyjne ksztatcenia uczniow przejetych w pieciu PSP
prowadzonych przez Stowarzyszenia, po likwidacji pieciu SP prowadzonych przez
Gming, byty zblizone. Podobnie prowadzono nauczanie w klasach fgczonych
(zajecia z w-f, muzyka, plastyka, tagczonych byto okoto 25% godzin we wszystkich
SP i PSP), przy czym nie faczono oddziatu przedszkolnego z klasg | szkoty
podstawowej. Zblizone byly takze: liczebno$¢ poszczegoinych oddziatow, brak
oddziatow klas I-11l z liczbg uczniow powyzej 26, wskaznik przecietnej liczby uczniow
przypadajacych na jeden komputer, mozliwo$¢ jednoosobowej pracy ucznia na
stanowisku w pracowni komputerowej, rodzaj nauczanych dwadch jezykéw obcych,
warunki  funkcjonowania oddziatlu przedszkolnego (liczebno$¢ oddziatéw
przedszkolnych nieprzekraczajgca 25 wychowankdw, organizacja oddziatow
przedszkolnych sposrod dzieci w tym samym roczniku urodzenia), organizacja grup
Swietlicowych (prowadzenie zaje¢ opiekunczych w grupach wychowawczych
o liczebnosci nieprzekraczajacej 25 wychowankow). Przy poréwnaniu liczby form
(rodzajow) zajeC pozalekcyjnych oraz wskaznika liczby uczniow, uczestniczacych
w tych zajeciach, do liczby uczniéw szkoty ogbtem, PSP w stosunku do SP wypadty
niekorzystnie, poniewaz nie organizowaty one tylu form zaje¢ pozalekcyjnych i nie
angazowaly tak wielu ich uczestnikéw, tj.. na 5 zaje¢ pozalekcyjnych
organizowanych w SP w Turkowicach tylko 2 bytlo w PSP; w Gozdowie na 7 w SP
tylko 1 w PSP; w Terebinu na 8 w SP 0 w PSP; w Malicach na 11 w SP tylko 4
w PSP, w Hostynnem wyjatkowo 0 w SP i 4 w PSP. W Turkowicach na 100%
uczniow, uczestniczacych w zajeciach pozalekcyjnych w SP, tylko 50%
uczestniczylo w zajeciach w PSP, w Gozdowie w SP 100%, w PSP-27%;
w Terebiniu w SP 100%, w PSP-0%, w Malicach w SP 100%, w PSP-47%;
w Hostynnem w SP 0%, w PSP-0%.

(dowdd: akta kontroli str. 15-65)

2. Z informacji, uzyskanej od dyrektoréw PSP, wynika, ze w szkotach publicznych
prowadzonych przez Stowarzyszenia, nastgpito powielenie organizacji nauczania
stosowanej wczesniej w SP, prowadzonej przez Gmine.

(dowad: akta kontroli str. 20-65)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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1.4.Zmiana nauczycieli dla uczniéw zlikwidowanych szkét.

1. Poziom kwalifikacji zawodowych nauczycieli w pieciu PSP nieznacznie roznit sie
od poziomu kwalifikacji zawodowych nauczycieli pieciu zlikwidowanych SP. W pieciu
SP zatrudnionych bylo przed ich likwidacjg facznie 54 nauczycieli, z tego: 29
dyplomowanych, 18 mianowanych, 6 kontraktowych i 1 stazysta, natomiast w nowo
powstatych PSP zatrudnionych byto tacznie 58 nauczycieli, z tego: 29
dyplomowanych, 13 mianowanych, 7 kontraktowych i 9 stazystow.

(dowdd: akta kontroli str. 15-47)

2. Z uzyskanych danych z SIO oraz od dyrektorow PSP wynika, ze ogolny stan
zatrudnienia nauczycieli w szkotach zlikwidowanych i nowo powstatych byt
poréwnywalny i wynosit odpowiednio (w osobach): Turkowice SP — 10, PSP - 14;
Gozdow SP - 10, PSP - 9; Terebin SP - 10, PSP - 12; Malice SP - 11, PSP - 10;
Hostynne SP -13, PSP - 13.

W PSP w Turkowicach nie zatrudniono zadnego z 10 nauczycieli SP. Na emeryture
odeszlo 6 nauczycieli, a zatrudnionych zostato 14 nowych. W PSP w Gozdowie
kontynuowato zatrudnienie 2 pedagogow. Na emeryture odeszto 8 nauczycieli.
W pozostatych PSP 24 nauczycieli odeszio na emeryture, a pozostali kontynuowali
zatrudnienie w zawodzie nauczycielskim.

(dowdd: akta kontroli str. 20-47)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Organizacja dowozenia ucznidow do szkét na terenie
Gminy

1. W roku szkolnym 2012/2013 Gmina realizowata obowigzek dowozenia uczniow,
wynikajacy z art. 17 ust. 3 uso, w stosunku do 210 uczniéw i wychowankoéw, tj. 151
osob z Zespotu Szkdt w Werbkowicach, Przedszkola Samorzadowego ,Bajka”
w Werbkowicach i PSP w Hostynnem (zadanie nr 1) oraz 59 osob z Zespotu Szkot
w Sahryniu, PSP w Terebiniu i PSP w Turkowicach (zadanie nr 2). Gmina zlecita
dwa zadania przewoznikom wytonionym w przetargu nieograniczonym. Z wybranymi
w wyniku przetargu wykonawcami zawarto w dniu 20 sierpnia 2012 r. umowy:
z Przedsiebiorstwem Wielobranzowym i Transportowym umowe dotyczacq realizacji
zadania nr 1 i z PKS Hrubieszéw Sp. z 0.0. w zakresie wykonania zadania nr 2.

Zgodnie z postanowieniami ww. umow, zawartych na okres od 3 wrze$nia 2012 r.
do 28 czerwca 2013 r., przewoznicy wykonywali na rzecz Gminy ustugi przewozowe
w zakresie dowozenia i odwozenia uczniow do ww. szkdt podstawowych
i gimnazjow usytuowanych na terenie Gminy w oparciu o imienne bilety miesieczne
oraz zapewniali uczniom opieke podczas transportu przez osoby petnoletnie, inne
niz kierujacy pojazdami, zaopatrzone w identyfikator. Laczna kwota wynagrodzenia
za realizacje zadan w okresie 10 miesiecy wynosita brutto: zadania nr 1 — 154.020 zt
i zadania nr2 - 57.171 zt.

W roku szkolnym 2013/2014 Gmina realizowata obowigzek dowozenia uczniéw
w stosunku do 198 ucznidw i wychowankéw z Zespotu Szkdt w Werbkowicach,
Przedszkola Samorzadowego ,Bajka” w Werbkowicach i PSP w Hostynnem
(zadanie nr 1) oraz z Zespotu Szkét w Sahryniu i PSP w Terebiniu (zadanie nr 2).
Gmina zlecita to zadanie PKS Hrubieszow Sp. z 0.0., wybranej w wyniku
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rozstrzygniecia postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, zawierajac
w dniu 22 sierpnia 2013 r. umowe dotyczacq realizacji zadania nr 1 i nr 2. Zgodnie
z jej treScig wykonawca realizowat na rzecz Gminy ustugi przewozowe w zakresie
dowozenia i odwozenia uczniow do ww. szkot podstawowych i gimnazjow w oparciu
0 imienne bilety miesieczne oraz zapewniat uczniom opieke podczas transportu
przez osoby petnoletnie, inne niz kierujacy pojazdami, zaopatrzone w identyfikator.

(dowdd: akta kontroli str. 66-87)

2. Nie zmienita si¢ droga ucznibw z obwodu szkdt zlikwidowanych do PSP,
w ktorych kontynuowali nauke. Likwidacja SP w Turkowicach, Gozdowie, Terebiniu,
Malicach i Hostynnem nie wptyneta na zmiane organizacji dowozenia uczniow do
PSP w tych miejscowosciach. Ustalenie nowego obwodu dla PSP w Turkowicach
(na wniosek Stowarzyszenia MitoSnikow Ziemi Turkowickiej) pozytywnie wptyneto na
zmniejszenie odlegtosci ucznidw do szkoty i zaprzestanie dowozu ucznidéw. W roku
szkolnym 2013/2014 konieczno$¢ zagwarantowania przez Gmine przewozu uczniow
zgtosili dyrektorzy wytgcznie dwoch PSP w Terebiniu i w Hostynnem. Pozostali
dyrektorzy nie przedstawili rejestru uczniow objetych dowozem przez Gmine w roku
szkolnym 2013/2014 (na zapytanie Urzedu z dnia 13 czerwca 2013 r.), w zwigzku
z brakiem potrzeby organizowania dowozu ucznidw. Na podstawie ogledzin
przebiegu dowozenia ucznidw do PSP w Terebiniu i PSP w Hostynnem mozna
stwierdzic¢, ze:

- czasy przejazdu autobuséw do PSP w Terebiniu z miejscowosci Zady (6
przystankéw) oraz do PSP Hostynne z miejscowo$ci Dobromierzyce (2 przystanki)
wynosity odpowiednio 18 min. i 15 min.;

- wedtug wskazan drogomierza autobusédw: trasa przejazdu z miejscowosci Zady do
PSP w Terebiniu wynosita tacznie 15 km oraz z Dobromierzyc do PSP w Hostynnem
- 3 km;

- czas oczekiwania uczniow od momentu ich przywozu do rozpoczecia zaje¢
lekcyjnych, w dniu ogledzin (10-11.10.2013 r.), wynosit — w przypadku 22 uczniow
w PSP Terebin okoto 30 min. i w przypadku 3 ucznibw w PSP Hostynne - okoto
50 min.;

- oprocz kierowcy autobuséw znajdowata sie, posiadajaca stosowny identyfikator,
opiekunka dzieci (jedna osoba na pojazd), ktéra pomagata matym uczniom wsigsc¢
i wysigé¢ z autobusu, a nastepnie odprowadzata je do szkoty;

- warunki oczekiwania uczniow w miejscach zatrzymania sie autobusow byly
zroznicowane, wytgcznie na przystankach poczatkowych i koAcowych znajdowaty
sie wiaty ostaniajace przed opadami i wiatrem, natomiast w uzgodnionych miejscach
odbioru dzieci (przy kolejnych grupach zabudowan) wiat takich nie byto.

(dowdod: akta kontroli str. 66-88)

3. Likwidacja pieciu SP i utworzenie PSP nie spowodowato zmian w organizacii
dowozenia ucznidéw i wychowankéw oraz wzrostu kosztéw realizacji tego zadania
przez Gmine. Odnotowano zmniejszenie wydatkdw w tym zakresie. Wydatki
poniesione przez SJO, w rozdziale 80113 — Dowozenie ucznidw do szkot, w okresie
od 1 stycznia do 31 sierpnia 2012 r., wynosity 354.874,32 zt (poniesione na
wynagrodzenia kierowcow szkolnych autobusow, zakup paliwa, materiatow i czesci,
zakup ustug pozostatych, itp.), natomiast wydatki Gminy w analogicznym okresie
2013 r., tj. od 1 stycznia do 31 sierpnia, w tym rozdziale, wynosity 194.127,21 zt.
Réznica ogotu wydatkow w SJO i ogotu wydatkéw w Gminie w zakresie dowozenia
uczniéw to 160.747,11 zt w poréwnywalnych okresach 8 miesiecy lat 2012 i 2013.
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(dowdd: akta kontroli str. 147)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Finansowanie zadan oswiatowych Gminy
3.1.Zagospodarowanie przez gmine mienia zlikwidowanych szkét.

1. Nieruchomosci (budynki i grunty), zajmowane na potrzeby zlikwidowanych pigciu
SP w Turkowicach, Gozdowie, Terebiniu, Malicach i Hostynnem, zostaty przekazane
stowarzyszeniom organizujgcym nowo powstate szkolty na podstawie zarzadzen
Wojta oraz uméw uzyczenia majatku trwatego i ruchomego Gminy (jako prawnego
ich wtasciciela) z tymi stowarzyszeniami. Przekazano stowarzyszeniom:

- ,Mitosnikéw Ziemi Turkowickie]” — dziatke o pow. 1,73 ha z budynkiem szkoty,
budynkiem gospodarczym, studnig, szambem i piwnicg wraz dwoma kottami c.o.
(podstawa: zarz. Woéjta Nr 51/2011 z 22.08.2011 r., umowa z 29.08.2011 r. )
o wartosci ksiegowej 31.614,81 zt;

- ,Na Rzecz Rozwoju Wsi Gozdow” — dziatke o pow. 0,79 ha z budynkiem szkoty,
budynkiem gospodarczym, studnig i ogrodzeniem, udziat 98154/108554 czesci
w zabudowanej nieruchomosci o pow. 0,29 ha wraz ze znajdujacq sie na niej
kottownig i pomieszczeniami towarzyszacymi (podstawa: zarz. Wojta Nr 50/2011
2 22.08.2011 r., umowa z 30.08.2011 r. ) o warto$ci ksiegowej 225.363,84 zt;

- ,Edukacja i Rozwdj Wsi Terebin” — dziatke o pow. 1,99 ha z budynkiem szkoty,
dwoma budynkami gospodarczymi, piwnicg, studnig i ogrodzeniem i chodnikami,
udziat 13370/29650 cze$ci w zabudowanej nieruchomos$ci o pow. 0,03 ha wraz ze
znajdujacg sie na niej kottownig i pomieszczeniami towarzyszacymi; (podstawa:
zarz. Wojta Nr 49/2011 z 22.08.2011 r., umowa z 29.08.2011 r.) o wartoSci
ksiegowej 523.614,63 zt;

- ,Przyjazna Szkofa w Malicach” — dziatke o pow. 0,76 ha z budynkiem szkoty,
budynkiem gospodarczym, studnig gtebinowa, trzema szambami i ogrodzeniem
(podstawa: zarz. Wéjta Nr 67/2012 z 30.08.2012 r., umowa z 31.08.2012 r.)
o wartosci ksiegowej 298.072,72 zt;

- ,Edukacja i Rozwéj Wsi Hostynne” — dziatke o pow. 1,41 ha z budynkiem szkoty,
budynkiem gospodarczym, studnig gtebinowg, czterema szambami i ogrodzeniem
(podstawa: zarz. Wojta Nr 68/2012 z 30.08.2012 r., umowa z 31.08.2012 r. )
o wartosci ksiegowej 69.484,27 zt;

(dowdd: akta kontroli str. 182-205, 325)

2. Majatki ruchome, stanowigce wyposazenie i urzadzenie budynkow
zlikwidowanych pieciu szk&t w ww. miejscowo$ciach, zostaty przekazane przez
Gming nw. stowarzyszeniom, na podstawie protokotdw zdawczo-odbiorczych po
dokonaniu inwentaryzaciji, zgodnie z arkuszem spisu z natury:

- ,Mitosnikow Ziemi Turkowickiej- Srodki trwate o wartosci tacznej 95.666,91 z,
pozostate Srodki trwate w uzytkowaniu o wartoSci ksiegowej 87.358,23 zi,
ksiegozbidr o wartoSci ksiegowej 2.643,96 zt;

- ,Na Rzecz Rozwoju Wsi Gozddw” - srodki trwate o wartosci tacznej 302.216,52 z,
pozostate $rodki trwate w uzytkowaniu o wartosci ksiegowej 105.486,45 zi,
ksiegozbidr o wartoSci ksiegowej 2.273,22 zt;
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- ,Edukacja i Rozwoj Wsi Terebin” - srodki trwate o wartosci tacznej 846.166,51 zt,
pozostate Srodki trwate w uzytkowaniu o wartosci ksiegowej 83.150,99 zi,
ksiegozbidr o wartoSci ksiegowej 4.127,21 zt;

- ,Przyjazna Szkofa w Malicach” - srodki trwate o warto$ci tacznej 501.576,17 =,
pozostate $rodki trwate w uzytkowaniu o wartosci ksiegowej 101.947,01 zi,
ksiegozbidr o wartoSci ksiegowej 3.901,35 zt;

- ,Edukacja i Rozwdj Wsi Hostynne” - Srodki trwate o wartosci facznej 244.527,18 z,
pozostate $rodki trwate w uzytkowaniu o wartosci ksiegowej 146.428,42 zi,
ksiegozbior o wartosci ksiegowej 2.120,06 zt;

(dowdd: akta kontroli str. 182-205)

3. Majatek po zlikwidowanych pieciu szkotach SP w cato$ci zostat przejety
| zagospodarowany przez ww. stowarzyszenia na potrzeby nowo powstatych PSP.

Gmina nie uzyskiwata przychodéw z zagospodarowania majatku, pozostatego po
likwidacji szkdt, ze wzgledu na jego uzyczenie na dziatalnos¢ szkét prowadzonych
przez stowarzyszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 184-204)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2.Wpltyw likwidacji szkoly na zmiany w zatrudnieniu pracownikéw do
realizacji zadan oswiatowych.

1. Gmina jako organ prowadzacy SP przyznata $rodki na sfinansowanie odpraw dla
zwalnianych nauczycieli w zwigzku z ich likwidacja. Rozwigzanie stosunku pracy ze
wszystkimi nauczycielami nastgpito zgodnie z trybem, jaki przewidziany zostat
wart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®. Gmina
w badanym okresie, w zwigzku z wypfatg odpraw dla nauczycieli, poniosta wydatki
w facznej wysokosci 534.616,50 zt, w tym: w 2011 r. — 233.735,73 zt i w 2012 r. -
300.880,77 zi. W rozbiciu na poszczegdlne SP wydatki te ksztattowaty sie
nastepujaco w: - Turkowicach 64.753,10 zt (zwolnionych 6 nauczycieli i 1 osoba
z obstugi); - Gozdowie 90.595,48 zt (zwolnionych 8 nauczycieli i 2 osoby z obstugi); -
Terebiniu 78.387,15 zt (zwolnionych 6 nauczycieli i 2 osoby z obstugi); - Malicach
150.262,77 zt (zwolnionych 10 nauczycieli i 2 osoby z obstugi); - Hostynnem
150.618 zt (zwolnionych 8 nauczycieli i 3 osoby z obstugi).

(dowdd: akta kontroli str. 151)

2. Likwidacja szkot spowodowata zmiang w organizacji obstugi administracyjno-
ekonomicznej szkét w Gminie. Do 31 sierpnia 2012 r. funkcjonowata SJO,
zlikwidowana na podstawie Uchwaty Rady Gminy Nr XXII/126/2012 z 28 maja
2012 r. W uzasadnieniu do ww. Uchwaty zapisano, ze funkcjonujgca od 2003 r. SJO
obstugiwata 12 szkdt i jedno przedszkole, natomiast obecnie obstuga
administracyjno-finansowa obejmuje faktycznie trzy jednostki.

Od 1 wrzesnia 2012 r. prowadzeniem w Gminie spraw w zakresie o$wiaty
zajmowata si¢ jedna osoba na samodzielnym stanowisku ds. o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 8)

3. W wyniku likwidacji pieciu SP nastapity réznice w zatrudnieniu nauczycieli
i pracownikow administracyjno-obstugowych oraz liczbie uczniow w nw. PSP, tj. w:

6Dz. U.z 2006 r. Nr 97, poz. 674, ze zm.
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- Turkowicach — PSP zatrudnito 14 nauczycieli (o 4 wiecej niz w SP), przy 31
uczniach (o 5 uczniow mniej niz w SP) i tej samej liczbie oddziatow — 6;

- Gozdowie — PSP zatrudnito 9 nauczycieli (0 1 mniej niz w SP), przy 46 uczniach
(ten sam stan, co w SP) i tej samej liczbie oddziatow - 6;

- Terebiniu — PSP zatrudnito 12 nauczycieli (o 2 wiecej niz w SP), przy 37 uczniach
(0 4 uczniéw wiecej niz w SP) i tej samej liczbie oddziatéw - 6;

- Malicach — PSP zatrudnito 10 nauczycieli (0 1 mniej niz w SP), przy 38 uczniach
(0 11 mnigj niz w SP) i tej samej liczbie oddziatow - 6;

- Hostynnym — PSP zatrudnito 13 nauczycieli (rowniez 13 w SP), przy 52 uczniach
(0 3 wigcej niz w SP) i tej samej liczbie oddziatow — 6.

Réznice w zatrudnieniu nauczycieli w SP i PSP wynikaly ze znacznego udziatu
zatrudnienia nauczycieli na podstawie umow cywilnoprawnych w niewielkim
wymiarze czasu pracy.

(dowdod: akta kontroli str. 10-19)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Finansowanie z budzetu Gminy szkoét publicznych prowadzonych przez
inne podmioty.

1. W dniu 22 kwietnia 2010 r., na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 uso, Rada
Gminy Werbkowice podjeta Uchwate Nr XXXVI11/284/2010 w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji dla szkét i placowek oswiatowych prowadzonych na terenie
Gminy przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego. W ww. Uchwale okre$lono m. in., ze szkoty publiczne prowadzone
przez osoby prawne i fizyczne otrzymujg z budzetu Gminy dotacje w wysokosci
rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach
publicznych tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez Gmine (§ 2 ust. 1),
dotacje przekazywane bedg z goéry do 20 dnia kazdego miesigca po przediozeniu
przez wnioskodawce informacji o faktycznej liczbie ucznidbw wedtug stanu na
pierwszy dzien miesigca (§ 4 ust. 1), obowigzek rozliczenia otrzymanych dotacii
przez organ prowadzacy szkote (za okres od stycznia do sierpnia) do 20 wrze$nia
oraz rocznego rozliczenia dotacji w terminie do 20 stycznia nastepnego roku. W § 6
pkt 10 uchwaty zapisano, ze $rodki dotacji niewykorzystane do konca roku
budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu Gminy w terminie do 31 stycznia
nastepnego roku.

(dowod: akta kontroli str. 89-99)

2. W latach 2010-2011 do podstawy ustalenia wysokosci dotacji na jednego ucznia
PSP zaliczano taczne wydatki szkét prowadzonych przez Gming, tj.: wynagrodzenia
| uposazenia 0sob zatrudnionych, sktadki od tych wynagrodzen, koszty utrzymania
oraz inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem tych szkot.

Wojt wydat trzy zarzadzenia (Nr 5/2012 z 31 stycznia; Nr 28/2012 z 26 kwietnia;
Nr 71/2012 z 31 sierpnia 2012 r.) w sprawie ustalenia stawki dotacji. Wedtug ww.
zarzadzen miesieczna wysoko$¢ dotacji na jednego ucznia w PSP wynosita
w2012 r.: od 1 stycznia — 945,15 zk od 1 maja — 796,40 zt; od 1 wrzesnia — 759,13
zt, natomiast od 1 stycznia 2013 r. — 823,14 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 108-125)
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faktycznego

PSP prowadzone przez stowarzyszenia byty dotowane przez Gming od wrze$nia
2011 r. - w Turkowicach, Gozdowie i Terebiniu i od wrzesnia 2012 r. - w Malicach
i Hostynnem Kolonii. Dotacje byty przekazywane na podstawie wnioskéw o dotacje
na 2012 r. 12013 r. sktadanych przez te stowarzyszenia.

W okresie od wrzesnia 2011 r. do konca sierpnia 2013 r. SP w Turkowicach
otrzymata dotacie w kwocie 776.319 zi, SP w Gozdowie - 1.038.968 zI, SP
w Terebiniu — 766.206 zt. W okresie od wrze$nia 2012 r. do konca sierpnia 2013 r.
SP w Malicach otrzymata dotacje w kwocie 470.838 z, SP w Hostynnem Kolonii —
577.007 zt.

Srodki dotacji do pieciu stowarzyszen prowadzacych szkoly przekazywane byly
przez Urzad terminowo, zgodnie z § 4 ust. 1 uchwaty Rady Gminy w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji, tj. z gory do 20 dnia kazdego miesigca, po
przedtozeniu przez te stowarzyszenia informacii o faktycznej liczbie ucznidéw, wedtug
stanu na pierwszy dziehn miesigca.

(dowdd: akta kontroli str. 153, 164)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W 2012 r. dotacja dla pieciu szkét podstawowych, prowadzonych przez
stowarzyszenia, zostata naliczona i przekazana, w kwocie nizszej od naleznej
0 97.958,25 zt, z naruszeniem art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty i § 2 ust. 1
Uchwaty Rady Gminy Werbkowice Nr XXXVI11/284/2010 z dnia 22 kwietnia 2010 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowos$ci  wykorzystania dotacji dla szkét i placowek oSwiatowych
prowadzonych na terenie Gminy przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego.

W podstawie naliczenia dotacji nie uwzgledniono w 2012 r. planowanych wydatkow
biezacych ujetych w § 3020 (Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen),
co skutkowato przekazaniem dotacji w zanizonej kwocie 72.054,45 zt. Jednoczesnie
przy obliczaniu tej podstawy od planowanych wydatkdw za wyzywienie
w stotéwkach (ujetych w rozdziale 80148 Stotdwki szkolne i przedszkolne) odliczano
dochody z tytutu wptat rodzicow, co skutkowato zanizeniem naleznej dotacji o kwote
25.903,80 zt. Wynikato to, wedtug wyjasnien Skarbnik Gminy, z przyjmowania zasad
dotowania zgodnie z interpretacjg uzyskang podczas szkolen.

(dowdd: akta kontroli str. 108-108a)

3.4. Wplyw likwidacji szkoty na zmiany w wydatkach na finansowanie zadan
oswiatowych Gminy.

1. Wydatki z budzetu gminy na finansowanie zadan szkolnych i pozaszkolnych
objetych subwencjonowaniem w stosunku do wysoko$ci otrzymanej czesci
o$wiatowej subwenciji ogoinej oraz dotacji celowych na zadania o$wiatowe.

Tabela: Wydatki z budzetu Gminy Werbkowice na zadania o$wiatowe w relacji
do uzyskanej cze$ci oSwiatowej subwencji ogoinej [tys. zi]

Wykonanie

Lp. Wyszczegélnienie Plan

2011.r. | 2012r. | 2013.

1.|Wydatki o$wiatowe ogdtem (dziaty: 801 i 854), w tym: 12657 12068 11137

1.1.]- wydatki biezace 1784 21620 2293

1.2.- wydatki majatkowe 56 30 0
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1.3.]- wydatki biezace na zadania subwencjonowane 10818) 9876] 8843

Wptywy z budzetu panstwa na finansowanie
2.)wydatkdw na zadania szkolne i pozaszkolne, w tym: 7236 7925 7763

2.1.- czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej 7236 7906 7763
2.2.|- dotacje biezace na zadania subwencjonowane 0 0 0
3.Relacja: poz. 2./poz. 1.3. [%] 66,89 80,25 87,79
4.Relacja: poz. 2.1./poz. 1.3. [%] 66,89 80,05 87,79

(dowdd: akta kontroli str. 146)

Gmina w latach 2011, 2012, 2013 otrzymata kwoty cze$ci o$wiatowej subwencii
ogoblInej, tacznie ze Srodkami uzyskanymi z rezerwy czesci oswiatowej subwencji
ogobInej, odpowiednio w wysoko$ci: 7.236 tys. zt, 7.925 tys. zt, 7.763 tys. zt. Wydatki
o$wiatowe Gminy ogdtem (dziaty 801 i 854) wynosity odpowiednio: 12.657 tys. zt,
12.068 tys. zt, 11137 tys. zt, natomiast wydatki biezagce na zadania
subwencjonowane ksztattowaty sie odpowiednio: 10.818 tys. zt, 9.876 tys. #,
8.843 tys. zt. Wskaznik pokrycia wydatkow biezacych na zadania oswiatowe objete
subwencjonowaniem do facznych kwot uzyskanej czesci oSwiatowe] subwencii
ogdlnej wynosit wiec odpowiednio w tych latach: 67 %, 80,3%, 88%.

W 2012 r. (fj. roku po likwidacji pieciu szkdt SP) nastapit spadek w ogolnym
poziomie wydatkéw biezacych Gminy na zadania o$wiatowe w stosunku do 2011 r.
0 9589 tys. zI. Relacja uzyskanej kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogélnej do
wydatkoéw biezacych na zadania subwencjonowane w badanych latach wynosita
odpowiednio: 67%, 80,1%, 88%.

(dowdd: akta kontroli str. 146)

2. Likwidacja pieciu SP byta uzasadniona przestankami ekonomicznymi ze wzgledu
na roéznice w wysokosci dotowania szkdt przed i po ich utworzeniu przez
stowarzyszenia oraz koszty funkcjonowania SJO. W uzasadnieniach do uchwat
Rady Gminy, w sprawie zamiaru likwidacji tych szkét, przeprowadzono analizy
ekonomiczne skutkdéw likwidacji szkdt podstawowych, z ktorych wynika,
ze wysokoS¢ srodkow wiasnych, jakie Gmina musiata wydatkowaC na realizacje
zadan oswiatowych, sukcesywnie rosta, a z uwagi na istotne zmniejszenie liczby
uczniéw subwencja, jakg Gmina otrzymata w 2011 r., byta 0 168.125 zt nizsza niz
w 2010 r.i0124.127 zt nizsza nizw 2009 .

(dowdod: akta kontroli str. 298)

3. Likwidacja pieciu SP spowodowata oszczednosci w wydatkach Gminy na zadania
o$wiatowe.

Wydatki biezace poniesione przez Gmine na funkcjonowanie trzech SP w latach
2010/2011, tj. przed ich likwidacjg, wynosity: w Turkowicach — 643.736,67 z,
Gozdowie — 752.969,18 zt, Terebiniu — 695.082,59 zi, tacznie 2.091.788,44 z,
natomiast kwota dotowania trzech PSP w tych miejscowo$ciach, prowadzonych juz
przez stowarzyszenia wlatach 2011/2012 wynosita tacznie 1.343.160 zt
(w Turkowicach — 379.220 zt, Gozdowie — 554.912 zt, Terebiniu — 409.028 ).

Srednie wydatki biezace w roku szkolnym na jednego ucznia w SP (przed ich
likwidacjq) wynosity: w Turkowicach - 14.845,73 zt; w Gozdowie - 11.420,24 zt;
w Terebiniu — 13.704,34 zt; w Malicach — 14.094,97 zt; w Hostynnem — 14.047,93 zt.
Kwota dotacji przypadajaca na jednego ucznia w PSP w roku szkolnym (po
utworzeniu przez stowarzyszenia) byta mniejsza i wynosita: w Turkowicach -
9.979,47 zt; w Gozdowie — 9.405,29 zt; w Terebiniu — 9.512,28 zt; w Malicach -
8.719,22 z; w Hostynnem - 9.015,73 zt. Rdznica w $rednich wydatkach w latach
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szkolnych (przed likwidacjg SP i po utworzeniu PSP) na jednego ucznia wynosita:
w Turkowicach - 4.866,26; w Gozdowie — 2.014,95 zt; w Terebiniu — 4.192,06 zt;
w Malicach — 5.375,75 zt; w Hostynnem — 5.032,20 zt.

Kwota finansowania dwoch SP w latach 2011/2012, tj. przed ich likwidacjg,
wynosita tacznie 2.031.598,12 zt (w Malicach - 995.960,83 zt i Hostynnem -
1.035.637,29 zt), natomiast kwota dotowania dwéch PSP w tych miejscowosciach
(prowadzonych juz przez stowarzyszenia) w latach 2012/2013 wynosita fgcznie
1.047.845 zt (w Malicach — 470.838 zt i Hostynnem — 577.007 zt). W zwigzku
z powyzszym Gmina poniosta mniejsze koszty przy dotowaniu dwdch PSP w roku
szkolnym 2012/2013, w stosunku do finansowania dwéch SP w roku szkolnym
2011/2012 0 983.753,12 zt.

Zmniejszenia wydatkow i uzyskane przychody Gminy w roku szkolnym 2011/2012,
wzwigzku z likwidacjg SP w Turkowicach, Gozdowie, Terebiniu, wyniosty
776.852,44 zt, w tym: 748.628,44 zt - dodatkowe  oszczedno$ci  réwnowazne
wydatkom biezacym na utrzymanie szkot w roku szkolnym 2010/2011, 28.224 zt -
wptywy z rozdysponowania rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej w 2012 .,
(przeznaczone na sfinansowanie odpraw dla nauczycieli zwolnionych w zwigzku
z likwidacjg szkof).

Dodatkowe wydatki, poniesione przez Gmine w roku szkolnym 2011/2012,
wzwigzku z likwidacja SP w Turkowicach, Gozdowie, Terebiniu, wyniosty
233.735,73 zt (wydatki poniesione na odprawy z tytutlu zwolnienia z pracy
nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania).

Zmniejszenia wydatkow i uzyskane przychody Gminy w roku szkolnym 2012/2013,
w zwigzku z likwidacjg SP w Malicach i Hostynnem, wyniosty 1.091.039,12 ,
w tym: 983.753,12 zt - dodatkowe oszczednosci rownowazne wydatkom biezacym
na utrzymanie szkot wroku szkolnym 2011/2012, 107.286 zt - wptywy
z rozdysponowania rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogolnej w2012r.,
(przeznaczone na sfinansowanie odpraw dla nauczycieli zwolnionych w zwigzku
z likwidacjg szkof).

Dodatkowe wydatki, poniesione przez Gmine w roku szkolnym 2011/2012,
w zwigzku z likwidacjg SP w Malicach i Hostynnem, wyniosty 300.880,77 zt (wydatki
poniesione na odprawy z tytutu zwolnienia z pracy nauczycieli zatrudnionych na
podstawie mianowania).

Szacowane korzysci ekonomiczne dla budzetu Gminy Werbkowice w latach
szkolnych 2011/2012 - 2012/2013 z tytutu likwidacji pieciu szkdt wyniosty ogdtem:
1.333.275,06 zt, w tym: 543.116,71 zt w roku szkolnym 2011/2012 i 790.158,35 zt
w roku szkolnym 2012/2013.

(dowdd: akta kontroli str. 105-106,148,151)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowos$ci
dziatalnos$¢ skontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

o Najwyzszej Izbie Kontroli”, wnosi o dokonanie korekty kwoty dotacji naleznej dla
szkot prowadzonych przez stowarzyszenia w 2012 .

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 6 grudnia 2013 r.

Dyrektor
Kontroler Delegatury N;Jvzzéﬁﬁ?é Izby Kontroli
Tadeusz Duda Edward Lis

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

"Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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