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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/069 — Wplyw  likwidacji szkdt publicznych na warunki realizacji zadan
o$wiatowych gmin.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Janusz Gosik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85649 z dnia 5 wrzesnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 1-2)

Urzad Gminy Horodto (dalej: UG lub Urzgd), ul. Jurydyka 1, 22-523 Horodto.

Krzysztof Bozek, Wojt Gminy Horodto od 16 lipca 1995 roku.
(dowod: akta kontroli, tom | str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ skontrolowanej jednostki w zakresie likwidacji w latach szkolnych
201072011 - 2013/2014  (do 11 pazdziernika 2013 r.) trzech  sposréd  pieciu
prowadzonych szkot podstawowych.

Likwidacja Szkoty Podstawowej w Hrebennem (z dniem 31 sierpnia 2011 r.) oraz
Szkdt Podstawowych w Kopytowie i Matczu (z dniem 31 sierpnia 2012 r.) nie
wplyneta na pogorszenie warunkéw ksztatcenia ucznidw. W zwigzku z likwidacjg
szkot Gmina Horodto uzyskata w latach szkolnych 2011/2012 - 2012/2013 korzySci
ekonomiczne, oszacowane na tgczng kwote 489,7 tys. zt. Gmina wywigzywata sie
z obowigzku zapewnienia uprawnionym uczniom dowozenia do szkét w okresie
przed i po likwidacji szkot.

Stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na:

1) nieprawidtowym ujeciu w sprawozdawczosci budzetowej, w latach 2010 — 2013
(do konca sierpnia), wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie oddziatéw
przedszkolnych w trzech szkotach podstawowych w kwocie 183 tys. zi,
a nastepnie wydatkow na dotowanie oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej w kwocie 25,3 tys. zt, w rozdziale 80101 zamiast w rozdziale
80103,

2) udzieleniu dotacji dla publicznej Szkoty Podstawowej w Kopylowie
z naruszeniem art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty?, tj. z uwzglednieniem
(do konca sierpnia 2013 r.) odrebnych stawek na uczniow oddziatu
przedszkolnego iuczniéw klas I-VI szkoly podstawowej, a w 2012 r. - bez
uwzglednienia przy jej obliczaniu wydatkéw biezacych zaplanowanych
w rozdziale 80148 klasyfikacji budzetowej, co skutkowato przekazaniem dotacji
w kwocie nizszej od naleznej 0 5,1 tys. zt.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.).
2



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja gminnej sieci szkot i warunki ksztatcenia
uczniow

1.1. Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkét mozliwosci kontynuowania
nauki w innych szkotach publicznych tego samego typu

1. W roku szkolnym 2013/2014 Gmina Horodto (Gmina) prowadzita jedno
przedszkole, dwie szkoty podstawowe, dwa gimnazja, jedng szkote
ponadgimnazjalna, {j.:

- Przedszkole Samorzadowe w Strzyzowie, obejmujace dwa oddziaty z 45
wychowankami?,

- Szkote Podstawowg im. Kréla Wiadystawa Jagietty, funkcjonujgcq w ramach
Zespotu Szkdt w Horodle (160 uczniow klas |-VI w 8 oddziatach i 49
wychowankow w dwoch oddziatach przedszkolnych) oraz Szkote Podstawowq
im. Marii Konopnickiej w ramach Zespotu Szkét w Strzyzowie (76 ucznidéw klas
I-VI w 6 oddziatach),

- Gimnazjum Publiczne im. Krélowej Jadwigi, wchodzace w sktad Zespotu Szkét
w Horodle (106 ucznibw w 6 oddziatach) i Gimnazjum Publiczne im.
Ks. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Strzyzowie, w ramach Zespotu Szkot
w Strzyzowie (52 uczniow w 3 oddziatach),

- Liceum Ogolnoksztatcace im. Unii Horodelskiej, w ramach Zespotu Szkét
w Horodle (59 uczniow w 3 oddziatach).

Do szkot i przedszkola uczeszczato ogétem 547 ucznidw i wychowankdw, w tym 94
wychowankow - do przedszkola i oddziatow przedszkolnych szkoét podstawowych,
236 uczniéw - do klas I-VI szkdt podstawowych, 158 ucznidéw - do gimnazjow, 59
uczniéw - do szkoty ponadgimnazjalnej.

Na terenie Gminy funkcjonowata takze Publiczna Szkota Podstawowa w Kopytowie,
prowadzona przez Stowarzyszenie Rozwoju i Wspierania Promocji Wsi Kopytow,
dziatajgca na podstawie zezwolenia udzielonego przez Wojta. Do szkoty
uczeszczato 14 uczniow klas |-VI oraz 16 wychowankéw oddziatu przedszkolnego.

Gmina nie utworzyta jednostki do obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét
i placowek. W strukturze organizacyjnej Urzedu w badanym okresie funkcjonowaty
samodzielne stanowiska podlegte Sekretarzowi Gminy: ds. o$wiatowych (1 etat), ds.
obstugi administracyjnej szkdt (1 etat), gtdwnego ksiegowego szkdt (2 etaty).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 9, 21-22, 25-30)

2. Zmiany organizacji sieci szk&t w Gminie w latach 2011 -2013 polegaty na
zlikwidowaniu trzech szkét podstawowych (SP): SP w Hrebennem - z dniem 31
sierpnia 2011 r., SP w Kopytowie i SP w Matczu - z dniem 31 sierpnia 2012.

Na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty Rada Gminy Horodto podjeta
w dniu 25 lutego 2011 r. uchwate w sprawie zamiaru likwidacji SP w Hrebennem
(Uchwata Nr V/27/11), a nastepnie w dniu 31 marca 2011 r. uchwate w sprawie
likwidaciji tej szkoty z dniem 31 sierpnia 2011 .

3 W tym 20 wychowankdéw w oddziale ,0” i 25 w oddziale ,3-4 latkéw”.

4 Zwane dalej: Stowarzyszeniem.
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W dniu 9 lutego 2012 r. Rada Gminy podjeta dwie uchwaty w sprawie zamiaru
likwidacji SP w Kopytowie (Uchwata Nr XVI/96/12) i SP w Matczu (Uchwata
Nr XVI/97/12). Nastepnie Rada podjefa dwie uchwaly z dnia 28 marca 2012 r.
w sprawie likwidacji SP w Kopytowie (Uchwata Nr XVII/101/12) i SP w Matczu
(Uchwata Nr XVII/102/12) z dniem 31 sierpnia 2012 r. We wszystkich
ww. uchwatach okreslono w § 1 ust. 2, ze uczniom zlikwidowanych szkot, wraz
zwychowankami  podlegajacymi  obowigzkowi  rocznego  przygotowania
przedszkolnego, zapewnia si¢ mozliwos¢ kontynuowania nauki w innej publiczne;
szkole podstawowej, zgodnie z obwodem ustalonym przez Gmine Horodto.
W uzasadnieniach do uchwat w sprawie likwidacji szkdt podano, ze mozliwos¢
kontynuowania nauki przez uczniéw zlikwidowanej SP w Kopytowie i SP w Matczu
zapewnia sie w SP w Horodle, wchodzacej w sktad Zespotu Szkdt w Horodle (ZS
w Horodle), aw przypadku SP w Hrebennem — w SP w Horodle oraz w SP
w Strzyzowie.

W roku szkolnym 2010/2011 do SP w Hrebennem uczeszczato 19 uczniéw w dwdch
oddziatach i 4 wychowankéw w oddziale przedszkolnym. Po likwidacji ww. szkoty do
SP w ZS w Horodle w roku szkolnym 2011/2012 przyjeto 21 uczniow
i wychowankow zlikwidowanej SP w Hrebennem®.

W roku szkolnym 2011/2012 w SP w Matczu ksztaitcito sie 24 ucznidw i12
wychowankow oddziatu przedszkolnego, w SP w Kopytowie 25 uczniow i 8
wychowankéw oddziatu przedszkolnego. W roku szkolnym 2012/2013 do SP w ZS
w Horodle przyjeto 26 ucznidéw i wychowankoéw klas 0-V zlikwidowanej SP w Matczu
i 4 z SP w Kopytowie®, a 2013/2014 - dodatkowo 4 uczniow klas I, Il i IV
zlikwidowanej SP w Kopytowie (ktorzy w roku szkolnym 2012/2013 kontynuowali
nauke w SP prowadzonej przez Stowarzyszenie).

W roku szkolnym 2012/2013, tj. w pierwszym roku funkcjonowania prowadzonej
przez Stowarzyszenie Publicznej Szkoty Podstawowej w Kopytowie, do szkoty
(tacznie z oddziatem przedszkolnym) uczeszczato 24 dzieci.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 23, 31-68, 93-96, tom IlI str. 73-83)

3. Zarzad Oddziatu Powiatowego ZNP w Hrubieszowie pozytywnie zaopiniowat
projekt uchwaty w sprawie zamiaru likwidacji SP w Hrebennem. Pozytywnie
zaopiniowat likwidacje tej szkoty Lubelski Kurator OsSwiaty. Projekty uchwat
w sprawie zamiaru likwidacji szkét podstawowych w Matczu i Kopydiowie zostaty
negatywnie zaopiniowane przez ZNP oraz przez Lubelskiego Kuratora O$wiaty.
W uzasadnieniu opinii Kuratora podano m.in., ze wydtuzy sie znacznie czas dojazdu
uczniow likwidowanych szkdt do ZS w Horodle do ok. 20 minut, a takze,
ze uczniowie SP w Matczu osiggajg wyniki w nauce na miare swoich mozliwosci,
a uczniowie SP w Kopytowie uzyskujgq wysokie wyniki na sprawdzianie po klasie
szostej.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 97-106)

W sprawie likwidacji SP w Hrebennem 14 i 18 stycznia 2011 r. Wojt, Sekretarz
Gminy oraz Przewodniczacy Rady odbyli spotkania z rodzicami uczniéw. Rodzice
na spotkaniu w dniu 18 stycznia wyrazili zgode na likwidacje szkoty pod warunkiem
wyremontowania budynku i przeznaczenia go na Swietlice wiejska.

5Tj. wszystkich z klas 0 i -V SP w Hrebennem w roku szkolnym 2010/2011.
6 Z obwodu SP w Matczu - 44 uczniéw i wychowankéw, z obwodu SP w Kopytowie - 7.
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Do Wojewody Lubelskiego wptyneta skarga z dnia 25 czerwca 2012 r., dotyczaca
wszczecia postepowania nadzorczego i stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady
Gminy nr XVI11/101/12 z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie likwidacji SP w Kopytowie,
W zwigzku z zarzutem niezawiadomienia o tym zamiarze rodzicow uczniow na 6
miesiecy przed terminem likwidacji’. Wojewoda Lubelski po rozpatrzeniu zarzutow
i przeanalizowaniu stosownej dokumentaciji, przedtozonej przez Urzad Gminy na
jego prosbe, na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym8. nie znalazt podstaw do stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej uchwaty
i oddalit skarge.

W przypadku Szkoty Podstawowej w Matczu, grupa mieszkancow Gminy pismem
z dnia 26 kwietnia 2012 r., na podstawie art. 101 ust. 1 i 2a ustawy o samorzgdzie
gminnym, wniosta do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie (WSA)
skarge na Uchwate Rady Gminy Horodto z dnia 28 marca 2012 roku w sprawie
likwidacji SP w Matczu. Skarga zostata wniesiona przez jednego z rodzicdw jako
skarga wlasna, a jednoczesnie jako skarga mieszkancow (11 podpisow). Celem
skargi byto uchylenie przez sad uchwaty Rady Gminy w sprawie likwidacji szkoty
w Matczu. WSA odrzucit skarge, wskazujac, ze jej adresatem winna by¢ Rada
Gminy. Skarzacy wezwali Rade do uchylenia uchwaly. Rada nie rozpatrzyta
pozytywnie skargi. Sprawa, do zakonczenia kontroli NIK, byla w trakcie
rozpatrywania przez WSA w Lublinie.

Przed likwidacjg SP w Matczu Nadbuzarskie Stowarzyszenie Rozwoju i Promocii
Wsi Matcze (wpisane do KRS 19 marca 2012 r.) ztozyto w dniu 27 marca 2012 r.
wniosek o przekazanie mu szkoty w trybie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oSwiaty.
Wtadze Gminy rozpatrzyty wniosek negatywnie w zwigzku z tym, ze data zlozenia
wniosku wykluczata mozliwo$¢ zachowania termindéw procedur, przewidzianych
wart. 5 ust. 51 i 5m ww. ustawy. Stowarzyszenie nie zwrocito si¢ do Wojta Gminy
0 wyrazenie zgody na zatozenie szkoty publicznej i przejecie nieodptatne budynku
szkoly.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 75-84, 107-117, 161-212)

W SP w Kopytowie w ostatnim roku jej funkcjonowania jako jednostki gminnej (rok
szkolny 2011/2012) zatrudnionych byto 11 nauczycieli na 6,13 etatu
z wynagrodzeniem brutto 3.837,89 zt na jeden etat. W SP prowadzonej przez
Stowarzyszenie w roku szkolnym 2013/2014 zatrudnionych bylo na podstawie
Kodeksu pracy 8 nauczycieli na 4,83 etatu z wynagrodzeniem brutto 1.475,26 zt na
jeden etat, a ponadto czterech nauczycieli na umowe zlecenie. Pensum
dydaktyczne nauczycieli zatrudnionych w SP w Kopytowie wynosito 24 godziny dla
nauczycieli uczacych w klasach I-VI oraz 25 godzin dla uczacych w oddziatach
przedszkolnych.

(dowdd: akta kontroli, tom Ill str. 111-114)

4. Liczba dzieci urodzonych i zameldowanych na terenie gminy Horodto w latach
2006 - 2012, wedtug obwoddw zlikwidowanych szkdt podstawowych ksztattowata sie
nastepujaco: w obwodzie SP w Kopytowie: 2006 - 6, 2007 - 6, 2008 — 3, 2009 - 10,
2010 - 6, 2011 - 6, 2012 — 6; w obwodzie SP w Hrebennem: 2006 - 2, 2007 - 2,
2008 -1, 2009 -1, 2010 - 3, 2011 - 6, 2012 - 2, w obwodzie SP w Matczu: 2006 -
14,2007 - 12, 2008 - 8, 2009 - 8, 2010 - 9, 2011 - 6, 2012 - 8.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 92)

7 Ustalono na podstawie dokumentacji znajdujacej sie w UG Horodlto.
8Dz. U.z 2013 r. poz. 594, ze zm. Zwana dalej: ustawg o samorzgdzie gminnym.
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5. W latach 2011 - 2013 (do 11 pazdziernika) na terenie Gminy funkcjonowata jedna
szkota publiczna prowadzona przez osobe prawng - Publiczna Szkota Podstawowa
w Kopytowie prowadzona przez Stowarzyszenie Rozwoju i Wspierania Promocji Wsi
Kopytow. W okresie tym nie funkcjonowaty na terenie Gminy szkoty niepubliczne.

Stowarzyszenie zostato zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym w dniu
9marca 2012 r., a celem jego dziatania bylo m.in. wspieranie spotecznego,
kulturalnego i gospodarczego rozwoju wsi Kopytdw oraz wspieranie demokracii
i budowanie spoteczenstwa obywatelskiego w Srodowisku lokalnym.

Whniosek o udzielenie zezwolenia na zatozenie Publicznej Szkoty Podstawowej
w Kopytowie zostat ztozony przez Zarzad Stowarzyszenia do Wéjta wdniu 13
kwietnia 2012 r. W dniu 17 kwietnia 2012 r. wptynat wniosek Stowarzyszenia
0 przediuzenie terminu do udzielania zezwolenia do dnia 30 maja 2012 r.,
umotywowany tym, ze do 30 wrze$nia 2011 r. nie byto zadnej informaciji o likwidacii
szkoty w Kopylowie. W odpowiedzi Wéjt wezwat Stowarzyszenie do usuniecia
brakow. W pismie z dnia 25 kwietnia 2012 r. Wéjt Gminy poinformowat Zarzad
Stowarzyszenia o przedtuzeniu terminu udzielenia zgody na zatozenie szkoty
do dnia 30 maja 2012 r. We wniosku o udzielenie zezwolenia na zatozenie szkoty
publicznej w Kopytowie Zarzad Stowarzyszenia okre$lit m.in., ze bedzie prowadzi¢
szkote podstawowg z oddziatem przedszkolnym od 1 wrzesnia 2012 .
z przewidywana liczbg 36 uczniow.

Dziatajac na podstawie art. 58 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty Wéjt udzielit
Stowarzyszeniu, decyzjq z dnia 17 lipca 2012 r. (Nr OW.4422/1/12), zezwolenia na
zatozenie publicznej szkoty podstawowej, okreSlajac termin rozpoczecia jej
dziatalnosci na 1 wrzesnia 2012 r. Zezwolenie zostato wydane na czas nieokreslony.

Jednocze$nie ze ztozeniem wniosku o zezwolenie Zarzad Stowarzyszenia ztozyt
wniosek o nieodptatne uzyczenie nieruchomosci po zlikwidowanej SP w Kopytowie
wraz z wyposazeniem dydaktyczno-naukowym oraz mieniem z przylegtym terenem.
Nieruchomos$¢ zamierzano wykorzysta¢ na prowadzenie publicznej SP z oddziatem
przedszkolnym. W dniu 11 maja 2012 r. pomiedzy Gming Horodto
a Stowarzyszeniem zostata zawarta umowa uzyczenia nieruchomos$ci zabudowane;j
budynkiem szkoty, budynkiem gospodarczym wraz z terenem boiska oraz drogg
dojazdowa. Umowa =zostata zawarta na czas prowadzenia szkoly przez
Stowarzyszenie z zastrzezeniem, ze moze by¢ rozwigzana za porozumieniem stron
w kazdym czasie lub bez wypowiedzenia, w przypadku naruszenia postanowien
umowy ze strony Stowarzyszenia lub braku dbatosci o przedmiot uzyczenia.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 140-160)

6. Uchwatami Rady Gminy Horodto z dnia 25 kwietnia 2008 r. ustalony zostat
odpowiednio: plan sieci publicznych szkét podstawowych (Uchwata Nr XV/97/08)
oraz plan sieci publicznych przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych w szkotach
podstawowych (Uchwata Nr XV/98/08). Wedtug ww. uchwat dla SP w Strzyzowie
ustalono granice obwodu obejmujgce miejscowosci: Strzyzéw, Rogalin, Zosin
i tuszkow. W przypadku pozostatych szkot i oddziatdw przedszkolnych (w tych
szkotach) ustalono granice obwodow obejmujace miejscowosci odpowiednio: dla SP
w Horodle miejscowosci Horodto, Janki, Poraj, Kol. Kobto iCiotki; dla SP
w Hrebennem - miejscowos¢ Hrebenne, dla SP w Kopytowie miejscowosci Kopytow
i Liski oraz dla SP w Matczu miejscowo$ci Matcze, Cegielnia i Bereznica.

Uchwatami z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych

przedszkoli i oddziatdbw przedszkolnych w szkotach podstawowych (Uchwata

NrVI/38/11) oraz planu sieci publicznych szkét podstawowych (Uchwata
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Opis stanu
faktycznego

Nr VI/39/11), z powodu likwidacji SP w Hrebennem obwdd SP w Horodle objat
dodatkowo miejscowos¢ Hrebenne.

W zwigzku z likwidacjg szkét w Kopytowie i Matczu Uchwatami Rady Gminy z dnia
6 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych przedszkoli
i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych (Nr XVII1/122/12) oraz planu
sieci publicznych szkét podstawowych (Nr XVIII/123/12), ustalono obwod dla SP
w Strzyzowie obejmujacy miejscowosci Strzyzow, Rogalin, Zosin i tuszkow, zas
pozostate miejscowo$ci Gminy wigczone zostaty do obwodu SP w Horodle.

Uchwatg Nr V/25/99 Rady Gminy w Horodle z dnia 12 marca 1999 r. w sprawie
ustalenia planu sieci publicznych gimnazjéw, ustalono, ze do obwodu Gimnazjum
w Strzyzowie naleze¢ bedq miejscowosci Strzyzéw, Rogalin, Zosin i Luszkéw, zas
pozostate miejscowosci Gminy wigczone zostaty do obwodu Gimnazjum w Horodle.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 85-91)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Zmiana warunkéw lokalowych nauczania uczniéw po likwidacji szkoty

1. Zesp&t Szkét w Horodle w roku szkolnym 2011/2012 przejat uczniow SP
w Hrebennem, a w 2012/2013 uczniéw SP w Matczu.

WZS wHorodle nastgpita poprawa warunkéw lokalowych w stosunku do
zlikwidowanych szkot w zakresie prowadzenia zaje¢ sportowych (brak sal
gimnastycznych w zlikwidowanych szkotach), miejsc rekreacji dla uczniéw klas I-Ill,
funkcjonowania $wietlicy szkolnej, mozliwosci spozycia cieptego positku w stotowce
szkolnej?, sal lekcyjnych dla klas I-Ill (wydzielone czesci edukacyjna i rekreacyjna).

Poréwnywalne byly warunki ksztatcenia ucznibw ww. szkét, dotyczace
funkcjonowania biblioteki szkolnej, wyposazenia w sale lekcyjne i pracownie oraz
funkcjonowania oddziatu przedszkolnego (brak wydzielenia przestrzeni szkolnej dla
oddziatow przedszkolnych w szkotach zlikwidowanych i szkole przejmujacej
uczniow).

W zakresie warunkow realizacji zaje¢ komputerowych Zespot Szkét dysponowat
salg informatyczng z 10 stanowiskami komputerowymi, w SP w Hrebennem (przed
likwidacjg szkoty) byto 5 komputeroéw, w tym 3 komputery w pracowni komputerowej,
w SP w Kopytowie 6 komputerow (bez pracowni), w SP w Matczu 3 komputery (bez
pracowni).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 350; tom Il str. 110-178, 189, 215; tom |l str. 24-27,
30-32, 60, 66)

2. Dyrektor Zespotu Szkét w Horodle poinformowata, ze w celu wyeliminowania
réznic pomiedzy programami nauczania realizowanymi w zlikwidowanych szkotach
a programami stosowanymi w Zespole, uczniowie przyjeci do ZS w Horodle zostali
objeci dodatkowymi zajeciami w zaleznosci od potrzeb oraz pomocg nauczycieli
sprawujacych opieke w Swietlicy szkolnej Zespotu.

9 ZS w Horodle zapewniat uczniom pomieszczenia sportowe (sala gimnastyczna, sitownia, sala do
gimnastyki korekcyjnej) z zapleczem sanitarnym, boisko przyszkolne do pitki noznej, recznej,
siatkowej z bieznig oraz stanowiska do pchnigcia kulg i do skoku w dal, zlikwidowane szkoty nie
posiadaly sal gimnastycznych. Zespét posiadat plac zabaw o pow. 480 m? oraz sale o pow. 48 m?,
wyposazong w ramach programu ,Radosna szkota” (zlikwidowane szkoty nie posiadaty miejsc
rekreacji dla uczniéw klas I-lll). ZS w Horodle posiadat $wietlice z wydzielong czescig rekreacyjng

i stotowke, zlikwidowane szkoty nie posiadaty Swietlic i stotowek.
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Zajecia byty prowadzone w ramach godzin przeznaczonych do dyspozycji dyrektora
szkoty (art. 42 ust. 2 pkt a ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela'), ujetych w arkuszach organizacji Zespotu Szkdt w latach szkolnych
2011/201212012/2013.

(dowaod: akta kontroli, tom | str. 112-113, 377-378, tom Il str. 103-108,
tom IlI str. 56-68)

3. W SP w Kopylowie prowadzonej przez Stowarzyszenie w latach szkolnych
2012/2013 - 2013/2014 nie zmienity sie warunki lokalowe w poréwnaniu do roku
szkolnego 2011/2012 (ostatni rok funkcjonowania jako szkoty gminnej). Szkota
funkcjonowata w budynku uzyczonym przez Gming Horodto.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 150)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Zmiana warunkéw organizacyjnych nauczania uczniéw po likwidacji
szkoly

1. W SP w ZS w Horodle nie prowadzono nauczania w klasach tgczonych (w trzech
zlikwidowanych szkotach klasy byty taczone w formule O-I, II-Ill, IV-VI). Nastapita
takze poprawa w zakresie prowadzenia zaje¢ Swietlicowych.

Pogorszyly sie warunki ksztatcenia uczniow i wychowankow w zakresie liczby
uczniow/wychowankéw w oddziale oraz liczby uczniéw przypadajacych na jeden
komputer. Liczebno$¢ uczniow w oddziatach klas I-VI w SP wZS w Horodle
wynosita w latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 od 17 do 26, a wychowankdw
w oddziatach przedszkolnych od 17 do 22 (Srednia liczebno$¢ w oddziale uczniow —
19,8, wychowankéw - 19,6). W zlikwidowanych szkotach w ostatnich latach
funkcjonowania liczebno$¢ uczniéw i wychowankoéw w oddziatach'! wynosita od 5
do 17 (Srednia liczebno$¢ w oddziale — 10,2). Wskaznik przecietnej liczby uczniow
przypadajacych na jeden komputer wynosit: dla SP w Matczu — 12, SP w Kopytowie
- 5,5, SP w Hrebennem — 4,6, a w przypadku SP w ZS w Horodle — Srednio
w dwach latach szkolnych — 14,4.

Pogorszyly sie, w przypadku SP w Zespole Szkdt w Horodle w odniesieniu do SP
w Hrebennem i SP w Matczu, warunki w zakresie prowadzenia zaje¢
pozalekcyjnych (w SP w Zespole Szkét w Horodle nie prowadzono zajec
pozalekcyjnych, w SP w Hrebennem prowadzono 4 kota przedmiotowe i 1 koto
artystyczne, w SP w Matczu zajecia pozalekcyjne stanowity dwa kota przedmiotowe,
jedno koto artystyczne i jedno koto sportowe, w SP w Kopytowie nie byly
prowadzone).

Porownywalne byty warunki w zakresie nauczania jezykow obcych (zaréwno
w szkotach zlikwidowanych jak i w SP w ZS w Horodle prowadzono nauczanie
jezyka angielskiego i rosyjskiego, przy czym w SP w Horodle - jezyk angielski
w mniejszych liczebnie grupach).

(dowod: akta kontroli tom Il str. 110-178, 184, 215, tom Il str. 30-32, 36-49, 68-72)

2. SP w Kopytowie, prowadzona przez Stowarzyszenie w roku szkolnym 2013/2014,
dysponowata budynkiem uzyczonym nieodptatnie na podstawie umowy, zawartej

10 Dz. U.z 2006 r. Nr 97, poz. 674, ze zm.
" tacznie — ze wzgledu na potaczenie w tych szkotach oddziatu przedszkolnego z oddziatem klasy
pierwszej.
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wdniu 11 maja 2012 roku. Ogledziny budynku, jego pomieszczen i otoczenia
wykazaty m.in., ze pomieszczenia zostaty odnowione i wyposazone w zestawy
nowych mebli. Dwa pomieszczenia i ich wyposazenie przystosowano do
funkcjonowania oddziatu przedszkolnego.

Wedtug informaciji, uzyskanej od dyrektora SP w Kopytowie, w pierwszym roku
szkolnym funkcjonowania SP (2012/2013) nauczanie w tej szkole odbywato sie
w klasach taczonych: 0-1 (10 ucznidw), II- [l (8 uczniow), IV-V (3 uczniéw), V- VI
(2 uczniow), IV =VI (3 uczniow), IV-V-VI (4 ucznidw). Nauczanie w klasie fgczone;
IV-V-VI prowadzono takze dla przedmiotow: muzyka, plastyka, technika, religia,
godzina do dyspozycji wychowawcy i wychowanie fizyczne. W roku szkolnym
2012/2013 do szkoty uczeszczato 22 uczniéw w tym do: oddziatu przedszkolnego -
7,Klasy |- 3, 11-4,111-4,1IV-2,V -1, klasy VI - 1 uczen. W informacji podano, ze
w pracowni komputerowej, znajdujq sie cztery komputery, z ktérych jednocze$nie na
zajeciach korzystato 3 ucznidéw z Il etapu edukacyjnego. W szkole prowadzona byta
nauka dwaoch jezykoéw obcych: jezyka angielskiego i rosyjskiego, jako kontynuacii
nauki jezyka obcego, rozpoczetej w szkole zlikwidowanej. W roku szkolnym
2013/2014 wprowadzono w Kklasie IV jezyk francuski. W ramach zajeC
pozalekcyjnych prowadzono kota zainteresowan (polonistyczne, biblijne, teatralno-
muzyczne, PCK), zajecia logopedyczne, gimnastyke korekcyjng. Tygodniowy
wymiar godzin zaje¢ pozalekcyjnych dla jednego ucznia wynosit od 1 do 5 godzin.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 150-152, tom Il str. 100-103, 179-181, tom |l str. 28-
29)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Zmiana nauczycieli dla uczniéw zlikwidowanych szkét

1. Na dzien 30 wrze$nia 2010 roku (ostatniego roku szkolnego funkcjonowania
szkoty) w SP w Hrebennem zatrudnionych byto 8 nauczycieli (na 6,05 etatu), w tym
4 nauczycieli mianowanych i dyplomowanych (2,72 etatu), tj. 50%.

Na dzien 30 wrzesnia 2011 roku (ostatniego roku szkolnego funkcjonowania
zlikwidowanych szkét) w SP w Kopylowie zatrudnionych byto 11 nauczycieli
(6,13 etatu), w tym 8 nauczycieli mianowanych i dyplomowanych (4,97 etatu),
tj. 73%, a w SP w Matczu 12 nauczycieli (6,68 etatu), w tym 11 nauczycieli
mianowanych i dyplomowanych (6,18 etatu), tj. 92%.

W SP w ZS w Horodle w roku szkolnym 2012/2013 zatrudniano 43 nauczycieli
(39,77 etatu), w tym 31 nauczycieli mianowanych i dyplomowanych (30,06 etatu),
tj. 72,1%.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 24, 246-249, tom Il str. 110-178)

2. Kontynuowanie zatrudnienia w zawodzie nauczycielskim w szkole przejmujacej
uczniow i w innych szkotach, funkcjonujacych na terenie Gminy, zapewniono 19
z 31 nauczycieli, tj. 61,3%.

(dowdd: akta kontroli , tom | str. 24, 246-249, tom |l str. 110-178)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ skontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.
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2. Organizacja dowozenia uczniow do szkot na terenie
gminy
1. W roku szkolnym 2012/2013 Gmina realizowata obowigzek dowozenia uczniow,

wynikajacy z art. 17 ustawy o systemie oSwiaty, za posrednictwem dyrektoréw
podlegtych zespotdw szkét, w tym ZS w Horodle.

ZS w Horodle, w wyniku przeprowadzonego postepowania 0 zamdwienie publiczne
w trybie przetargu nieograniczonego, zlecit wykonanie tego zadania Spéice z o.0.
PKS Hrubieszéw. Z wykonawcg zawarto umowe w dniu 31 sierpnia 2012 r. na
,LDowoz dzieci do Zespotu Szkdét w Horodle podlegtego Gminie Horodto w roku
szkolnym 2012-2013”, na czas okre$lony, tj. od 3 wrze$nia 2012 r. do 28 czerwca
2013 r. Przewoznik wykonywat na rzecz Gminy ustugi przewozowe w zakresie
dowozenia i odwozenia ucznidw do szkoty podstawowej i gimnazjum w Horodle
w ramach kurséw regularnych. Wedtug umowy rozliczenie ustugi nastepowato na
podstawie liczby wystawionych biletdw miesigcznych. W umowie okre$lono liczbe
uczniéw, jaka miata by¢ dowozona, tj. 236 ucznidw. Wykonawcy przystugiwato
z tego tytutu wynagrodzenie miesieczne brutto w wysokosci 12.036 zt (§ 7 ust. 1
umowy). W sytuacji zwiekszenia liczby uczniow korzystajacych z dowozu wartos¢
brutto umowy mogta wzrosng¢ maksymainie do 15.646,80 zt (§ 7 ust. 2). Z§ 4 ust. 1
i 2 umowy wynikato, ze opieke nad uczniami czasie dowozu do szkoty sprawowali
nauczyciele dojezdzajacy do pracy tymi samymi autobusami.

W kolejnym roku, w wyniku przetargu nieograniczonego, przeprowadzonego przez
ZS w Horodle, wybrano nowego przewoznika, z ktorym w dniu 24 czerwca 2013 .
zawarto umowe, na czas okreslony, tj. od 2 wrzesnia 2013 r. do 27 czerwca 2014 .,
na przewoz dzienny 214 uczniow w ramach kurséw regularmnych, na podstawie
biletbw miesiecznych za kwote 14.552 2zt brutto miesiecznie. W umowie
zastrzezono, ze w przypadku zwiekszenia liczby przewozonych ucznidw kwota
wynagrodzenia moze ulec zwigkszeniu maksymalnie do kwoty 18.917,60 zt brutto
miesiecznie. Jednocze$nie wykonawca zobowigzat sie do zapewnienia opiekunow
ucznidéw na czas ich przewozu.

Ogledziny wykazaty, ze w roku szkolnym 2013/2014 w kazdym pojezdzie
dowozacym uczniow do ZS w Horodle przewoznik zapewnit dzieciom opiekuna
(oprécz kierowcy). Pojemno$¢ pojazdéw byta dostosowana do liczby przewozonych
dzieci, a transport odbywat si¢ punktualnie, zapewniajac przejazd dzieci do szkoty
w godzinach od 7.00 do 7.45.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 213-244, 377-378, tom IlI str. 33-35)

2. W okresie istnienia zlikwidowanych szkét dowozenie uczniéw organizowano m.in.
do dwdch z nich, tj. do szkoty w Matczu i Kopytowie. Do SP w Hrebennem nie
dowozono ucznidw. Po likwidacji szkdt nastapita zmiana organizacji dowozenia
uczniow w Gminie Horodto — dow6z do ZS w Horodle.

Dowozonych do SP w Kopytowie w ostatnim roku jej funkcjonowania byto 5 uczniow
oddziatow I-IV (odlegtos¢ od 3 do 5 km). Do SP w Matczu tacznie dowozono 12
uczniéw, w tym: 2 wychowankow oddziatu przedszkolnego, 5 uczniow oddziatow I-
IV (odlegto$¢ od 3 do 5 km) oraz 5 ucznidéw oddziatéw V-VI (odlegto$¢ od 4 do
5 km).

Do ZS w Horodle dowozono w roku szkolnym 2010/2011 41 uczniéw klas I-IV
(3-5 km), 11 klas V-VI (4-5 km) oraz jednego ucznia i 0$miu wychowankow oddziatu
przedszkolnego (5-10 km), 1j. tacznie 61 uczniow.
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W roku szkolnym 2012/2013 do ZS w Horodle dowozono 40 uczniow klas I-IV
(3-5 km), 28 klas V-VI (4-5 km) i 31 uczniow (5-10 km) oraz 37 wychowankow
oddziatu przedszkolnego (powyzej 3 km), tj. facznie 136 dzieci. Po przejeciu szkét
liczba ucznidéw dowozonych do ZS w Horodle wzrosta o 75 uczniow.

Przewozy uczniéw do ZS w Horodle odbywaly sie na pieciu trasach.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 241-244, 305, tom |l str. 110-159, 213-243, 256-
260, tom [lI str. 33-35)

3. W roku szkolnym 2010/2011 wydatki biezace poniesione przez Gmine w rozdziale
80113 Dowozenie ucznidw do szkét (w § 4300 Zakup ustug pozostatych’?) wynosity
119.225,54 zt, w 2011/2012 — 108.472,90 zt, w 2012/2013 - 126.302 zi'3.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 305 )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Finansowanie zadan oswiatowych Gminy
3.1. Zagospodarowanie przez gmine mienia zlikwidowanych szkét

1. Budynek i grunt po zlikwidowanej SP w Hrebennem byt w trakcie kontroli
adaptowany na $wietlice wiejskg w ramach realizacji programu pn. Poprawa
transgranicznych zdolno$ci do wspofpracy na poziomie lokalnym oraz kreowanie
sieci wspofpracy polsko-ukrainskiej na pfaszczyznie kultury poprzez remont
i przebudowe szkoty na Swietlice w miejscowosci Hrebenne w gminie Horodfo oraz
przebudowe klubu na centrum kultury wsi Mychlyn. Wojt Gminy podpisat stosowng
umowe w tej sprawie w dniu 21 stycznia 2013 r. z Ministrem Rozwoju Regionalnego,
przewidujacg dofinansowanie realizacji programu w tacznej wysokosci 902.757,13
EURO, z czego 90% tej kwoty z budzetu Unii Europejskiej, a pozostate 10% ze
$rodkéw beneficjenta programu i partneréw. Gmina podpisata w dniu 14 sierpnia
2013 r. umowe z firmg z Chetma na wykonanie remontu iprzebudowe Szkoty
na Swietlice w miejscowosci Hrebenne w gminie Horodto oraz przebudowe klubu
na centrum kultury wsi Mychlyn. Wynagrodzenie wykonawcy ustalono w kwocie
1.142.342,34 zt brutto (wynagrodzenie taczne dotyczace takze przebudowy klubu na
centrum kultury wsi Mychlyn). Termin zakoriczenia realizacji rob6t okreslono na 30
wrzes$nia 2014 .

W dniu 10 wrze$nia 2013 r. dokonano protokolarnego przekazania placu budowy
zadania pn. Remont i przebudowa budynku szkoty wraz ze zmiang Ssposobu
uzytkowania na S$wietlice oraz budowe zbiomika Sciekow  Ssanitarnych
w m. Hrebenne. W toku ogledzin kontroler NIK stwierdzit rozpoczecie remontu
budynku, tj. wykonanie do dnia 24 wrze$nia 2013 r. prac polegajacych na
demontazu starego dachu na budynku.

Ogledziny budynku po SP w Matczu, dokonane w dniu 24 wrzesnia 2013 r.,
wykazaty, ze budynek zostat pozbawiony wiekszosci wyposazenia. Dwa
pomieszczenia budynku, tj. kuchnia i dawna stotowka szkolna (z wyposazeniem)
zostaty przekazane w uzytkowanie kotu gospodyn wiejskich z Matcza, w zamian za

12 W rozdziale 80113 ponoszono wydatki tylko w § 4300.
13 Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych RB-28S poszczegdinych szkdt

Gminy Horodto rocznych i za miesigc sierpien.
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opieke nad budynkiem i gruntem. Urzad Gminy do czasu zakoriczenia kontroli, nie
podejmowat préb zbycia budynku. Zamiarem wtadz Gminy byto w porozumieniu
z Zebraniem Wiejskim znalezienie formuty wykorzystania budynku na cele
spotecznosci lokalne;.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 23, 31-36, 107-139, 201-250, tom [II str. 24-29)

2. Warto$¢ inwentarzowa budynku i gruntdbw po SP w Hrebennem wyniosta
78.135,47 zt, materiatdw i wyposazenia 15.454,29 zt, ksiegozbioru 2.261,92 zt.
Warto$¢ budynku po SP w Kopytowie wyniosta 36.446,34 zt, gruntéw 10.395 z,
materiatow i wyposazenia 48.582,74 zt, ksiegozbioru 2.144,20 zt. Wartos¢
budynkéw po SP w Matczu z ogrodzeniem, oczyszczalnig sciekow, kottem CO,
budynkiem gospodarczym oraz budynkiem starej i nowej szkoty wyniosta tgcznie
413.411,98 zt, gruntow 6.776 zi, materiatow i wyposazenia 37.107,16 zt,
ksiegozbioru 3.506,83 zt oraz opatu 4.050 zt.

Nieruchomos$ci i majatek ruchomy po zlikwidowanych szkotach w Hrebennem,
Matczu i Kopytowie zostat protokolarnie przekazany na rzecz Gminy Horodto.
Majatek szkdt w Hrebennem i Matczu zostat przekazany przez Gming na rzecz ZS
w Horodle.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 347-365).

3. Przejete przez Gmine Horodto nieruchomoéci i majatek ruchomy SP w Kopytowie,
zostaty przekazane w nieodptatne uzytkowanie Stowarzyszeniu dla Publicznej
Szkoty Podstawowej w Kopytowie.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 347-365).

4. Urzad Gminy nie uzyskat w badanym okresie dochodow z tytutu wykorzystania
gospodarczego majatku pozostatego po zlikwidowanych szkotach. Budynki po
szkotach pozostaty wiasno$cig Gminy Horodto.

Wydatki Gminy na utrzymanie budynkéw po zlikwidowanych szkofach
podstawowych wynosity: w przypadku budynku w Hrebennem - 219,32 zt (2011 r.),
a w przypadku budynkéw w Kopytowie i Matczu odpowiednio 398,27 zt i 6.028,72 zt
(2012 r.). Dotyczyty one optat za energie elekiryczng oraz — dodatkowo w Matczu -
naprawy i konserwaciji instalacji wodociggowe;.

(dowad: akta kontroli, tom | str.10, 20, tom |Il str.116)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Wplyw likwidacji szkoty na zmiany zatrudnienia pracownikéw do realizacji
zadan oswiatowych

1. Siedmiu spo$réd o$miu nauczycieli zatrudnionych w SP w Hrebennem
(zatrudnionych na czas nieokreslony) otrzymato wypowiedzenia uméw o prace
zdniem 31 sierpnia 2011 r., z jednym wygasta umowa (zatrudniony na czas
okreslony do 31 sierpnia 2013 r.). Z grupy ww. siedmiu nauczycieli, pieciu znalazto
prace w szkotach prowadzonych przez Gming, dwie osoby otrzymaty odprawy i nie
zostaty zatrudnione.

Sposrod jedenastu nauczycieli SP w Kopytowie czterech byto zatrudnionych na czas
nieokreslony, pozostali na czas okre$lony do 31 sierpnia 2012 r. (termin likwidacii
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szkoty). Trzech nauczycieli'* zostato, po likwidacji, zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez Gmine. W prowadzonej przez Stowarzyszenie SP w Kopytowie
zatrudnienie znalazto trzech nauczycieli (dwoch z grupy zatrudnionych na czas
nieokreslony i jeden na czas okreslony).

Do czasu likwidacji SP w Matczu zatrudniano tam dwunastu nauczycieli, w tym
pieciu na czas nieokre$lony, pieciu na czas okreslony do 31 sierpnia 2012 r. (termin
likwidacji szkoty). OSmiu znalazto dalsze zatrudnienie w szkotach prowadzonych
przez Gmine.

Wszyscy zatrudnieni na czas nieokreslony nauczyciele ze zlikwidowanych szkot
otrzymali odprawy finansowe z tytutu likwidacji szkot.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 246- 249)

2. Likwidacja szkét nie spowodowata zmian w organizacji obstugi administracyjno-
ekonomicznej szkdt prowadzonej w Urzedzie Gminy. Nie zmienita sie réwniez liczba
pracownikdéw do obstugi administracyjno-ekonomicznej (przed i po likwidacji trzech
szkot zatrudnionych tam byto czterech pracownikow ds. oswiaty). Nie zmniejszyta
sie tez liczba pracownikdw administracyjnych w likwidowanych szkofach, poniewaz
nie zatrudniano tam takich pracownikéw. W likwidowanych szkofach zatrudniano
trzech pracownikéw obstugi, zwolnionych z dniem likwidacji szkot.

Nie ulegta réwniez zmianie liczba pracownikéw administracyjnych w Zespole Szkét
w Horodle, przejmujacym ucznidw zlikwidowanych szkét, jak tez liczby pracownikow
na stanowiskach kierowniczych.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 27-28, 246-249, 377-378)

3. Przed likwidacjg szkot w ZS w Horodle zatrudnionych byto 40 nauczycieli na
35,10 etatu. Likwidacja SP w Hrebennem nie spowodowata znaczacego wzrostu
zatrudnienia nauczycieli w ZS w Horodle. Po przejeciu ucznidéw pozostatych dwéch
szkot zatrudnienie w Zespole wzrosto do 43 nauczycieli i 39,77 etatu.

Liczba uczniéw i wychowankéw w SP ZS w Horodle przed przejeciem ucznidw
likwidowanych szkét wynosita 133 w 8 oddziatach, po przejeciu uczniow ze SP
w Hrebennem liczba uczniéw i wychowankow wzrosta do 173 w 8 oddziatach, a po
przejeciu ucznidéw pozostatych dwdch szkot liczba ta wyniosta 213 w 11 oddziatach.

Nie nastgpit wzrost zatrudnienia innych pracownikow niz nauczyciele, wtym na
stanowiskach kierowniczych.

(dowod: akta kontroli tom | str. str. 24, 246-249, tom |l str. 182-242)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Finansowanie z budzetu gminy szkét publicznych prowadzonych przez
inne podmioty i szkét niepublicznych przejmujacych uczniéw szkét
zlikwidowanych

1. W dniu 14 sierpnia 2012 r., na podstawie art. 80 ust. 4 i 90 ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty, Rada Gminy Horodto podjeta Uchwate Nr XIX(129)12 w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkot
i przedszkoli oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania. Uchwata
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego w dniu

14 Dwoch nauczycieli zatrudnionych na czas nieokreslony oraz jeden z grupy zatrudnionych na czas

okreslony.
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5 wrze$nia 2012 r. i weszta w zycie z dniem 20 wrze$nia 2012 r.'* W Uchwale m.in.
okreslono, ze osoba prowadzaca szkofe jest zobowigzana do sktadania informacii
o faktycznej liczbie uczniéw do 10 kazdego miesigca (§ 5 ust. 2) oraz do ztozenia
rozliczen przyznanej dotacji (§ 6 ust. 1) rocznych (do 15 stycznia nastepnego roku)
i kwartalnych (do 15 dnia po zakonczeniu kwartatu). W § 3 Uchwaty okreslono m.in.,
ze w przypadku zmiany wysokosci planowanych wydatkéw biezacych
przewidzianych na utrzymanie ucznia w szkotach prowadzonych przez Gmine
Horodto ulegajg réwniez zmianie kwoty dotacji naleznej szkotom — od miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonano zmian budzetowych.

W Uchwale w § 4 ust. 1 okreslono: Podmiot uprawniony do otrzymania dotacji
Sktada wniosek w terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia
dotacji, ktorego wzor okreSlony jest w zatgczniku nr 1. W przypadku podmiotow
prowadzacych szkoty niepubliczne, ztozenie wniosku do dnia 30 wrze$nia roku
poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji, jest warunkiem otrzymania dotacji.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 250-257)

2. Publiczna SP w Kopytowie byta dotowana przez Gmine od wrzesnia 2012 r.
Dotacja byta przekazywana na podstawie dwoch wnioskow o dotacje na 2012 r.
12013 r. Do konca sierpnia 2013 r. udzielono szkole dotacji wtacznej kwocie
168.390 zt, wtym 60.342 zt w 2012 r. i 108.048 zt w 2013 r. Wéjt wydat trzy
zarzadzenia w sprawie ustalenia stawki dotacji przypadajgcej na ucznia w szkotach
podstawowych (klasy [-VI) i wychowanka oddziatbw przedszkolnych szkét
podstawowych, okre$lajac nastepujace stawki dotacji: 848,11 zt i 258,60 zt
(0od 1.09.2012 r.), 769,25 zt i 314,49 zt (od 1.01.2013r.), 792,53 zt i 368,85 zt
(0d 1.10.2013r.). Dotacje  przypadajaca na  wychowankéw  oddziatow
przedszkolnych obliczano w oparciu 0 wydatki ponoszone na utrzymanie oddziatow
przedszkolnych w szkotach prowadzonych przez Gmine.

Stowarzyszenie przedkiadato miesieczne informacje o liczbie ucznidw i zlozyto
ogotem pie¢ rozliczen finansowych przyznanych dotacji, cztery kwartalne i jedno
roczne, w tym jedng korekte sprawozdania rocznego.

W 2012 r. uczeszczato do szkoty od 1 wrzesnia do 31 pazdziernika 16 ucznidéw klas
I-VI i 8 wychowankéw oddziatu przedszkolnego, a od 1 listopada 2012 r. do 31
sierpnia 2013 r. odpowiednio 15 uczniéw i 7 wychowankéw. We wrzesniu 2013 r.:
14 ucznidw i 16 wychowankdw.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 258-296, 304; tom Il str. 83-84; tom IlI str. 92)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wbadanym okresie lat kalendarzowych 2010-2012 w sprawozdaniach
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S trzech szkdt podstawowych
prowadzonych przez Gming'®: w Hrebennem, Kopylowie, Matczu, nie ujeto
wydatkéw poniesionych na oddzialy przedszkolne, mimo ze szkoly te prowadzity
oddziaty przedszkolne. Wydatki na oddziaty przedszkolne ujeto w rozdziale 80101 -
Szkoly podstawowe, zamiast w rozdziale 80103 - Oddziafy przedszkolne
w Szkofach podstawowych, stosownie do zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegGtowe] klasyfikacji dochodow,

15 Dz. Urz. Woj. Lub. 22012 r. poz. 2561.

16 W okresie ich prowadzenia.
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wydatkow, przychodow i rozchodéw pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych'’.
taczna kwota wydatkdw niewlasciwie zaklasyfikowanych w sprawozdaniach
wynosita 183.024,63 zt, w tym: SP w Hrebennem - 37.995 zt (2010 r. — 12.665 1,
2011 r. - 25.330 zt), SP w Kopytowie — 78.529,34 zt (2010 r. - 13.719,44 zt, 2011 r.
- 40.816,80 zt, 2012 r. — 23.993,10 z}), SP w Matczu - 66.500,29 zt (2010 r. —
10.435,48 zt, 2011 r. — 32.015,51 zt, 2012r. — 24.049,30 zt). W konsekwencji,
w sprawozdawczosci budzetowej Gminy Horodto w ww. okresie zanizone zostaty
wydatki poniesione na funkcjonowanie oddziatbw przedszkolnych w szkotach
podstawowych, przy jednoczesnym zawyzeniu wydatkéw poniesionych na szkoty
podstawowe (klasy I-VI).

Z wyjasnienia Skarbnika Gminy wynikato m.in., ze plany finansowe szkdt, sktadane
przez dyrektorow w latach 2010-2012 do projekiu uchwaty budzetowej, nie
zawieraly danych o liczbie ucznibw w poszczegdlnych klasach, wtym rowniez
o liczbie dzieci w oddziatach przedszkolnych, w zwigzku z czym zastosowang
klasyfikacje budzetowa, a nastepnie wynikajaca z tego sprawozdawczo$¢, uznano
za wiasciwa.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 305-323, tom Il str. 108)

2. W sprawozdaniach z wykonania planu wydatkow budzetowych Rb-28S Urzedu
Gminy Horodio dotacje podmiotowg w kwocie 25.369,44 1z, przekazang na
wychowankow oddziatu przedszkolnego w 2012r. (od wrzesnia do grudnia -
7.758 zt) i 2013 r. (do konca sierpnia — 17.611,44 zI) w prowadzonej przez
Stowarzyszenie SP w Kopytowie, ujeto w rozdziale 80101, zamiast w rozdziale
80103, stosownie do zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 r. Spowodowato to zanizenie w sprawozdawczosci budzetowej Gminy
Horodlo kwoty wydatkéw na dotowanie oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej, przy jednoczesnym zawyzeniu wydatkéw poniesionych na dotowanie
uczniéow w szkole podstawowej (klasy I-VI).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 305, 324-328)

3. Gmina udzielata dotacji dla publicznej SP w Kopytowie z naruszeniem art. 80
ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktorym szkoty otrzymujg na kazdego
ucznia dotacie z budzetu Gminy w wysokosci rownej wydatkom biezacym
przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju
prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego.

W okresie od wrzesnia do grudnia 2012 r. podstawa udzielenia dotacji na uczniow
klas I-VI SP w Kopytowie zostata ustalona z pominieciem wydatkéw biezacych
zaplanowanych w rozdziale 80148 klasyfikacji budzetowej (Stotowki szkolne
i przedszkolne) w kwocie 336.956,66 zt. Skutkowato to przekazaniem dotacji dla SP
w Kopytowie w ww. okresie w kwocie nizszej 0 5.166,72 zt od nalezne;.

Skarbnik Gminy wyjasnita m.in., Ze przy obliczaniu dotacji dla SP w Kopytowie na
2012 r. nie uwzgledniono ww. kwoty, zaplanowanej w rozdziale 80148 — Stoféwki
szkolne i przedszkolne (w planach finansowych prowadzonych przez Gmine szkét
podstawowych w Strzyzowie i w Horodle), poniewaz w likwidowanych w 2012 roku
szkotach podstawowych w Matczu i Kopytowie w czasie ich istnienia nie byto
rozdziatu 80148 i nie funkcjonowaty stotdwki. Uznano wiec, ze plan tego rozdziatu
nie powinien by¢ ujety do obliczenia dotacji wedtug wydatkéw biezacych dla tego

7 Dz. U. Nr 38, poz. 207, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej rozporzgdzeniem Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r.
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samego typu i rodzaju szkoty wiejskiej, takiej jak SP w Kopytowie i SP w Matczu,
ktore to nie posiadaty stotowek.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 258, 329-341, 304, tom Il str. 83-84, tom lIl str. 191)

4. Niezgodne z art. 80 ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty - do korca sierpnia 2013 r.18
- byto udzielanie dotacji publicznej szkole podstawowej prowadzonej przez
Stowarzyszenie z uwzglednieniem odrebnych stawek na ucznidw oddziatu
przedszkolnego i uczniow klas |-Vl szkoty podstawowej. Stosownie do powotanego
przepisu uprawniong do otrzymania dotacji jest szkofa, a oddziat przedszkolny
w szkole podstawowej nie zostat okreslony wart. 80 ww. ustawy jako odrebny
podmiot uprawniony do otrzymania dotacji.

Wskutek powyzszego wysoko$¢ dotacji przypadajgca na wychowanka (ucznia)
oddziatu przedszkolnego w latach 2011 — 2013 (do korica sierpnia) byta nizsza niz
kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty podstawowej w cze$ci o$wiatowe;
subwencji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego, co takze stanowito
naruszenie art. 80 ust. 3 powotanej ustawy.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 250-259, 304; tom Il str. 65-79; tom lll str. 92)

Uchwata Rady Gminy Horodto Nr XIX(129)12 z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkot
i przedszkoli oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowoS$ci ich wykorzystania weszta
w zycie z dniem 20 wrzesnia 2012 r., tj. po 19 dniach od rozpoczecia dziatalnosci
przez publiczng SP w Kopytowie, prowadzong przez Stowarzyszenie. Projekt
Uchwalty zostat przedstawiony Radzie Gminy Horodto w dniu 6 sierpnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 250-257, 342-343)

3.4. Wplyw likwidacji szkoty na zmiany w wydatkach na finansowanie zadan
oswiatowych gminy

1. Wydatki z budzetu Gminy na zadania o$wiatowe w relacji do uzyskanej czesci
o$wiatowej subwencji ogéinej ksztattowaty sie w sposéb przedstawiony w ponizszej
tabeli.

Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Plan
[wtys. Zi] [wtys. Zi]
2011.r. 2012r. 2013 r.
1. | Wydatki o$wiatowe ogdtem (dziaty: 801 7.072,82 7.276,10 6.191,64
i 854), w tym:
1.1. | = wydatki biezace 6.643,89 6.969,22 6.191,64
1.2. | — wydatki majatkowe 428,93 307,59 0,00
1.3. | — wydatki biezace na zadania 6.089,85 6.276,22 5.418,03
subwencjonowane
2. | Wplywy z budzetu panstwa na finansowanie 4.054,19 4.100,27 3.927,51
wydatkéw na zadania szkolne i pozaszkolne,
w tym:
2.1. | — cze$¢ odwiatowa subwenciji ogolnej 3.890,18 3.945, 94 3.839,19
2.2. | — dotacje biezace na zadania 164,00 154,34 88,32
subwencjonowane
3. | Relacja: poz. 2./poz. 1.3. [%] 66,58 65,33 72,49
4. | Relacja: poz. 2.1./poz. 1.3. [%)] 63,88 62,88 70,86

8 W zwigzku z art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 827).
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Wydatki biezace o$wiatowe w roku 2012 wzrosty w stosunku do 2011 r. 0 325,33
tys. zt (5 %), a w przypadku wydatkow biezacych na zadania oSwiatowe o 186,37
tys. zt (3%). Wydatki biezace oSwiatowe, w tym wydatki na zadania
subwencjonowane, ujeto w planie na 2013 r. (wg stanu na 31.08.2013 r.) w kwocie
nizszej niz wynosito wykonanie w 2012 r. odpowiednio o kwoty: 777,58 tys. zt (mniej
011 %) i 858,19 tys. zt (14 %), a w przypadku wykonania w 2011 r. odpowiednio
0 kwoty: 452,25 tys. zt (7 %) 1 671,82 tys. zt (11 %).

Wptywy z budzetu panstwa na finansowanie wydatkéw na zadania szkolne
| pozaszkolne pokrywaty w 2011 r. 66,6 % wydatkdw biezacych na zadania
o$wiatowe subwencjonowane, a wptywy z czesci o$wiatowe]j subwencji ogoinej —
63,9 % ww. wydatkdéw. W 2012 r. relacja ta wynosita odpowiednio: 65,3 % i 62,9 %.
W 2013 r. ww. relacja na poziomie planu (stan na 31.08.2013 r.) wynosita
odpowiednio: 72,5 % i 70,9 %.

(dowdod: akta kontroli str. 245)

2. Likwidacja szkot byta uzasadniana przestankami ekonomicznymi, w tym m.in.
wysokimi kosztami utrzymania szkdt, niskim udziatem subwencji w wydatkach
o$wiatowych,  mozliwoscig ~ niedofinansowania  pozostatych  placowek.
W uzasadnieniach do uchwat w sprawie likwidacji szkot podano m.in., ze utrzymanie
SP w Hrebennem w 2010 r. kosztowato Gmine 341.157 zt (odpowiednio subwencja
osSwiatowa 144.291,42 z), w tym utrzymanie samego budynku - 16.077 zt, SP
w Kopytowie w 2011 r. - 449.398,18 zt (subwencja o$wiatowa 216.231,74 zt), w tym
samego budynku - 39.090,09 zt, SP w Matczu w 2011 r. - 446.897,96 zt (subwencja
226.378,05 zt), w tym budynku - 39.961,53 zt.

(dowaod: akta kontroli, tom | str. 36-40, 59, 67)

3. Wydatki biezace, poniesione na funkcjonowanie szkdt w ostatnim roku szkolnym
ich istnienia, wynosity: dla SP w Hrebennem (2010/2011) — 425.808,82 z, SP
w Kopytowie (2011/2012) - 563.550,91 z, SP w Matczu (2011/2012) -
580.047,33 zt. Srednie wydatki biezace rocznie na jednego ucznia w tych szkotach
w ww. okresie wynosity odpowiednio: 18.513,43 zt, 17.077,30 zt, 16.112,43 zt.

Wydatki biezace Zespotu Szkdt w Horodle (ZS), przejmujacego uczniow
likwidowanych szkot, wynosity w kolejnych latach szkolnych: 2010/2011 (przed
przejeciem uczniow zlikwidowanych szkét) - 2.847.541,04 zt, 2011/2012
(po przejeciu uczniéw SP w Hrebennem) — 3.038.247,53 zt, 2012/2013 (po przejeciu
uczniow SP w Kopylowie i Matczu) — 3.642.132,41 zt. Srednie wydatki biezace
rocznie na jednego ucznia w ZS w Horodle w ww. latach szkolnych wynosity
odpowiednio: 8.681,53 zt, 8.857,87 zt, 9.338,81 zt.

Relacje wydatkow biezacych ogotem i wydatkow jednostkowych na ucznia w ZS
w Horodle w trzech ww. latach szkolnych ksztattowaty sie nastepujaco:

- w roku szkolnym 2011/2012 nastapit wzrost wydatkow biezacych w stosunku do
2010/2011 0 190.706,49 4, tj. 0 6,3 %, a w 2012/2013 0 603.884,88 zt w stosunku
do 2011/2012, tj. 0 16,6 %;

- w roku szkolnym 2011/2012 nastgpit wzrost wydatkéw biezacych na jednego
ucznia w stosunku do 2010/2011 0 176,34 zt, 1j. 0 2 %, a w 2012/2013 0 480,94 zt
w stosunku do 2011/2012, tj. 0 5,15 %.

Zmniejszenia wydatkow i uzyskane przychody Gminy w roku szkolnym 2011/2012,
zwigzane z likwidacja SP w Hrebennem, wynosity 442.533,46 z, w tym:
425.808,82 zt - dodatkowe oszczednosci réwnowazne wydatkom biezacym
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na utrzymanie szkoty wroku szkolnym 2010/2011, 5972 zt - wptywy
zrozdysponowania rezerwy czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej w 2011r.
(przeznaczone na sfinansowanie odpraw dla zwolnionych nauczycieli), 10.752,64 zt
- spadek wydatkow na dowozenie uczniow do ZS w Horodle wroku szkolnym
2011/2012.

Zmniejszenia wydatkdw i uzyskane przychody Gminy w roku szkolnym 2012/2013,
w zwigzku z likwidacjg SP w Kopytowie i SP w Matczu, wyniosty 1.202.861,24 zt,
wtym: 1.143.598,24 zt - dodatkowe  oszczednosci  réwnowazne  wydatkom
biezacym na utrzymanie szkoty w roku szkolnym 2011/2012, 59.263 zt - wptywy
zrozdysponowania rezerwy czesSci oSwiatowej subwencji ogolnej w2012r.
(przeznaczone na sfinansowanie odpraw dla nauczycieli zwolnionych w zwigzku
z likwidacjg szkof).

Dodatkowe wydatki poniesione przez Gming w roku szkolnym 2011/2012,
w zwigzku z likwidacjag SP w Hrebennem, wyniosty 241.335,81 zi, w tym:
190.706,49 zt - wzrost wydatkéw na utrzymanie ZS w Horodle (rownowazny réznicy
wydatkéw biezacych w latach szkolnych 2010/2011 - 2011/2012), 50.410 z -
wydatki poniesione na odprawy z tytutu zwolnienia z pracy nauczycieli
zatrudnionych na podstawie mianowania, 219,32 zt - wydatki zwigzane z biezacym
utrzymaniem nieruchomo$ci po zlikwidowanej szkole.

Dodatkowe wydatki poniesione przez Gming w roku szkolnym 2012/2013,
w zwigzku z likwidacjg SP w Kopytowie i SP w Matczu, wyniosty 914.334,07 zt,
w tym: 603.884,88 zt - wzrost wydatkéw na utrzymanie ZS w Horodle (rwnowazny
roznicy wydatkow biezacych w latach szkolnych 2011/2012 - 2012/2013), 168.390 zt
- dotacja udzielona dla SP w Kopytowie prowadzonej przez Stowarzyszenie,
17.829,10 zt - wzrost wydatkéw na dowozenie uczniéw do ZS w Horodle w latach
szkolnych 2011/2012 - 2012/2013, 117.803,10 zt - wydatki poniesione na odprawy
z tytutu zwolnienia z pracy nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania,
6.426,99 zt - wydatki zwigzane z biezacym utrzymaniem nieruchomosci po
zlikwidowanych szkotach.

Szacowane korzy$ci ekonomiczne dla budzetu Gminy Horodto w latach szkolnych
2011/2012 - 2012/2013 z tytutu likwidacji trzech szkét® wyniosty ogoétem:
489.724,82 zt, w tym: 201.197,65 zt w roku szkolnym 2011/2012 w zwigzku
z likwidacjg SP w Hrebennem i 288.527,17 zt w roku szkolnym 2012/2013
w zwigzku z likwidacjg SP w Kopytowie SP w Matczu.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 305, tom Il str. 80-81, tom Il str. 115-119)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ skontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:

9 Obliczone jako roznica miedzy zmniejszonymi wydatkami i uzyskanymi przychodami
a dodatkowymi wydatkami poniesionymi w zwigzku z likwidacjg szkét.

20 Dz. U.z2012r. poz. 82, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1) prawidtowe ujmowanie w sprawozdaniach dotacji podmiotowej na wychowankdow
oddziatu przedszkolnego publicznej SP w Kopytowie,

2) dokonanie prawidtowego rozliczenia dotacji udzielonych Stowarzyszeniu
Rozwoju i Wspierania Promocji Wsi Kopytow na prowadzenie publicznej szkoty
podstawowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 20 grudnia 2013 r.

Dyrektor
Kontroler Delegatury
Janusz Gosik Najwyzszej Izby Kontroli
Starszy inspektor kontroli panstwowej w Lublinie

Edward Lis
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