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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/066 — Efekty ksztatcenia w szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkoét
publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Wojciech Szukata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 85612 z dnia 10 czerwca 2013 r.

2. Przemystaw Fidecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 85616 z dnia 13 czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 1-4)

Kuratorium O$wiaty w Lublinie, ul. 3 Maja 6, 20-950 Lublin (dalej: Kuratorium)

Krzysztof Babisz, Lubelski Kurator O$wiaty (dalej: Kurator) od dnia 26 czerwca 2008 r.
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie efektow ksztatcenia w szkotach
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych w latach szkolnych 2010/2011-
2012/2013.

Powyzsza ocena ogoina wynika z ocen czastkowych obszaréw objetych kontrola.
Formutujagc ocene NIK uwzglednita w szczegdlnosci prawidtowe prowadzenie
w szkotach niepublicznych z uprawnieniami szkdt publicznych czynno$ci z zakresu
ewaluacji i wspomagania, wysoki stopien realizacji przez Lubelskiego Kuratora
Oswiaty planéw nadzoru pedagogicznego uwzgledniajgcych kierunki nadzoru
okre$lone przez Ministra Edukacji Narodowej, wywigzywanie sie¢ z obowigzku
opiniowania wnioskbw 0 nadanie szkole uprawnien szkoty publicznej,
przeprowadzenie w szkotach ewaluacji przez uprawnionych wizytatoréw.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

1) niedopetnieniu obowigzku sprawdzenia spetniania przez 15 szkét niepublicznych
dla dzieci i mtodziezy warunkow okre$lonych w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?, co stanowito naruszenie art. 85 ust. 2
powotanej ustawy,

2) ustalaniu facznej liczby etatdw pracownikéw Kuratorium zatrudnionych na
stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych w sposéb niezgodny
z zasada, obowigzujacg do 8 marca 2013 r., ze na jeden etat nie moze
przypadac wiecej niz 14 nadzorowanych szkét i placowek,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz. U. 22004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm. Zwana dalej ustawg o systemie o$wiaty.
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3) przypadkach niezamieszczenia w protokotach kontroli zapiséw potwierdzajacych,
Ze czynno$ci sprawdzajace objety petny zakres kontroli.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja Kuratorium w zakresie sprawowania
nadzoru pedagogicznego nad szkotami niepublicznymi
o uprawnieniach szkét publicznych

Szczegotowqg organizacje oraz tryb pracy Kuratorium okreSlono w Regulaminie
Kuratorium Os$wiaty w Lublinie (dalej: Regulaminie Kuratorium), ustalonym przez
Kuratora i zatwierdzonym przez Wojewode Lubelskiego 31 grudnia 2009 r.

Regulamin okreslat strukture i zadania komoérek organizacyjnych Kuratorium, wykaz
stanowisk kierowniczych oraz wykaz nadzorowanych szkét i placowek, tj. wszystkie
elementy wymagane przepisami §5 ust.2 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 29 grudnia 1998 r. w sprawie organizacji kuratoridw o$wiaty oraz
zasad tworzenia ich delegaturd. Wykaz nadzorowanych szkot i placéwek podlegat
corocznej aktualizacji.

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu Kuratorium, za realizacje zadan
zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego, polegajacych na
wspomaganiu  szkdt i placowek, odpowiadat Wydziat Strategii, Analiz
i Wspomagania (dalej;: WSA). Zaewaluacje i kontrole odpowiadaty: Wydziat
Edukacji Przedszkolnej, Ksztatcenia Podstawowego i Gimnazjalnego (dalej: WEP)
w zakresie publicznych iniepublicznych  przedszkoli, szkét podstawowych
i gimnazjéw, Wydziat Ksztatcenia Ponadgimnazjalnego i Ustawicznego (dalej: WKP)
w zakresie publicznych i niepublicznych szkét ponadgimnazjalnych dla mtodziezy
i dla dorostych, Wydziat Ksztatcenia Specjalnego i Zwigkszania Szans Edukacyjnych
(dalej: WKS) - w zakresie przedszkoli i szkdt specjalnych. W ramach Wydziatu
Edukacji Przedszkolnej, Ksztatcenia Podstawowego i Gimnazjalnego funkcjonowaty
wyodrebnione Oddziaty Zamiejscowe w Biatej Podlaskiej, Chetmie i Zamosciu.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 6, 11-39)

Nadzorowi pedagogicznemu Kuratora podlegato w roku szkolnym 2010/2011 - 3.024
szkot i placowek, w tym 116 niepublicznych i 135 niepublicznych o uprawnieniach
szkot publicznych dla dzieci i mtodziezy, w roku 2011/2012 - 3.339 szkét i placowek
(wzrost 0 10,4 % w stosunku do poprzedniego roku szkolnego), w tym 141
niepublicznych (wzrost o 21,6 %) i 149 niepublicznych o uprawnieniach szkét
publicznych dla dzieci i mtodziezy (wzrost 0 10,4 %). W roku szkolnym 2012/2013
Kurator nadzorowat 3.466 szkot i placowek (t. o 3,8 % wiecej w pordwnaniu
z poprzednim rokiem szkolnym), w tym 173 niepublicznych (wzrost 0 22,7 %) i 166
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych dla dzieci i mtodziezy (wzrost
0 11,4 %).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 6-8, 41, 44)

W latach szkolnych 2010/2011, 2011/2012, 2012/2013 $rednioroczna liczba
pracownikow  zatrudnionych na stanowiskach ~wymagajacych  kwalifikacji
pedagogicznych wynosita odpowiednio: 91,16, 89,33 i 89,004. Wéréd pracownikéw

3 Dz. U. Nr 164, poz. 1169 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej: rozporzadzeniem w sprawie
organizaciji kuratoriow o$wiaty.

4 WielkoSci podane w osobach, bez uwzglednienia stanowisk: kuratora i dwoch wicekuratorow.
Sredni stan zatrudnienia na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych, w przeliczeniu
na petne etaty, wyniost odpowiednio: 91,05, 89,28 i 89,00.
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wzrosta liczba os6b odpowiedzialnych za przeprowadzanie ewaluaciji (z 17,50 etatu
w roku szkolnym 2010/2011 i 38,08 etatu w roku 2011/2012 do 45,50 etatu w roku
2012/2013), zmniejszyta sie natomiast grupa os6b odpowiedzialnych za
przeprowadzanie kontroli (z 66,66 etatu w roku szkolnym 2010/2011 i 44,25 etatu
wroku 2011/2012, do 36,60 etatu wroku 2012/2013). Liczba pracownikdw
odpowiedzialnych za wspomaganie szkét pozostawata na niezmienionym poziomie
(7,00 etatow we wszystkich latach).

(dowdod: akta kontroli, str. tom | str. 6-8, 41, 45-47, 53-59)

W kontrolowanym okresie 24 pracownikéw Kuratorium przeprowadzito w szkotach
niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych 15 ewaluacji, w tym:
sze$¢ ewaluacji cato$ciowych i dziewie¢ problemowych. Szkoty i placoéwki, w ktérych
miata zostaC przeprowadzona ewaluacja, przydzielane byty pracownikom
kazdorazowo w sposéb losowy, zzachowaniem wymogéw §2 ust. 2a pkt3
rozporzadzenia w sprawie organizacji kuratoriow oSwiaty.

Na podstawie badania losowej proby dziesieciu wizytatorow, ktorzy w zespotach
dwuosobowych przeprowadzili pie¢ ewaluacji, stwierdzono, ze pracownicy spetniali
wymogi okreslone w przepisach § 23 ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego® dla
0s6b zatrudnionych na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych, do
zakresu zadan ktorych nalezato przeprowadzanie ewaluacji w szkotach
i placéwkach.

(dowdod: akta kontroli, tom | str. 6-7, 9-10, 48-51, 60-76)

Dwie z pietnastu ewaluacji w szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych zostaty przeprowadzone przez pracownikow innych Wydziatow
Kuratorium niz wydziat odpowiedzialny merytorycznie za realizacje zadan z zakresu
nadzoru pedagogicznego dla danego typu szkdi.

(dowaod: akta kontroli, tom | str. 11-12, 15, 20, 23, 60-61, 77-82)

Kurator wyjasnit, ze w ramach cyklicznych szkolen wizytatorzy zatrudnieni w ramach
roznych wydziatbw Kuratorium uzyskiwali uprawnienia do przeprowadzania
ewaluacji. Od 2009 r. ewaluacje prowadzity zespoty wizytatordw, ktérym w sposob
losowy przydzielano placowki do realizacji ww. zadania. W sktad zespotéw wchodzili
wizytatorzy ds. ewaluacji z réznych wydziatdbw merytorycznych. Nadzér nad
organizacja, rejestracja, realizacjg i oceng prowadzonych ewaluacji sprawowany byt
przez dyrektorébw odpowiednich wydziatow, w zaleznosci od typu szkoty, w ktdre;
prowadzono ewaluacje. Kurator poinformowat réwniez, ze w dniu 20 maja 2013 r.
ztozyt Wojewodzie Lubelskiemu projekt nowego Regulaminu Kuratorium, ktory
przewidywat realizacje wszystkich zadan z zakresu ewaluacji przez pracownikow
jednego wydziatu (Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 83-96, tom Il str. 103-104, 110, 126-127)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Zgodnie z §6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie organizacji kuratoridw o$wiaty,
w brzmieniu obowigzujacym do 8 marca 2013 r., tacznq liczbe etatéw pracownikdw
zatrudnionych na stanowiskach wymagajgcych kwalifikacji pedagogicznych nalezato

5Dz. U. Nr 168, poz. 1324 ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej: rozporzgdzeniem w sprawie nadzoru
pedagogicznego.

6 Kompetencje wydziatébw WEP i WKP oraz wicekuratoréw nadzorujgcych prace tych wydziatow
okreslonow § 8 ust. 21 3, § 14 ust. 1, § 15 ust. 1 Regulaminu Kuratorium.
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ustali¢ z uwzglednieniem zasady, Ze na jeden etat nie moze przypadac wiecej niz 14
szkot i placowek.

W latach szkolnych 2010/2011, 2011/2012 i 2012/2013 liczba szkdt i placowek
przypadajacych na jednego pracownika zatrudnionego na stanowisku wymagajacym
kwalifikacji pedagogicznych (w przeliczeniu na petny etat) wynosita odpowiednio
33,21, 37,40 138,94, tj. przekraczata dopuszczalng maksymalng liczbe szkét
019,21, 23,40 i 24,94. taczna liczba etatow pracownikéw zatrudnionych na tych
stanowiskach zostata ustalona z naruszeniem § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Kurator oswiaty wyjasnit m.in., ze realizacja zapisu § 6 ust. 2 rozporzadzenia byfa
niemozliwa ze wzgledow finansowych. W zwigzku ze zmiang w 2004 r. zasad
zatrudnienia i systemu wynagradzania wizytatoréw, ktorzy zaczeli podlegac ustawie
o stuzbie cywilnej, przecietne wynagrodzenie (okreslane dotychczas na podstawie
Karty nauczyciela) byto znacznie wyzsze niz wynagrodzenie zagwarantowane
w ustawie budzetowej dla pracownikéw objetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen. Powodowato to konieczno$¢ ograniczenia wzrostu zatrudnienia
wizytatoréw, mimo znacznego wzrostu zadan wynikajacych zreformy o$wiaty.
Ponadto, w efekcie realizacji polityki panstwa w zakresie racjonalizacji zatrudnienia,
fundusz ptac Kuratorium Os$wiaty w latach 2010-2013 nie zostat zwigkszony,
wzwigzku z czym nie zabezpieczono dodatkowych $rodkéw finansowych
na wynagrodzenia dla nowozatrudnianych pracownikow pedagogicznych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 6-8, 41, 44, 46, 53-59, 97-98, 103-106)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Skutecznos¢ sprawowanego nadzoru pedagogicznego
nad szkotami niepublicznymi o uprawnieniach szkoét
publicznych

Opracowane przez Kuratora plany nadzoru pedagogicznego na lata szkolne
201072011, 2011/2012, 2012/2013 podano do publicznej wiadomosci przez
zamieszczenie na stronie internetowej Kuratorium. Poszczegoélne plany
opublikowano w dniach 30 lub 31 sierpnia roku poprzedzajacego kolejny rok
szkolny, tj. w terminie zgodnym z § 18 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 112-123, 126-137, 141-152)

Plany nadzoru pedagogicznego realizowano w formie ewaluacji, kontroli
i monitorowania. W roku szkolnym 2010/2011 w szkotach niepublicznych
0 uprawnieniach szkdt publicznych dla dzieci i mitodziezy przeprowadzono:
15 kontroli (ktore objety 11,1 % wszystkich szkdt tego rodzaju, pozostajacych
w nadzorze pedagogicznym Kuratora), oraz 11 monitorowan (8,1 % szkof).
Nie przeprowadzono natomiast zadnych ewaluacji. W roku szkolnym 2011/2012
przeprowadzono 8 ewaluacji (5,4 % szkét), 21 kontroli (14,1 % szkdf)
i 2 monitorowania (1,3 % szkdt), zas w roku szkolnym 2012/2013 - 7 ewaluacii
(4,2 % szkdt), 16 kontroli (9,6 %) i 10 monitorowan (6,0 % szkot).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 6-7, 9, 48-51)

W latach szkolnych 2010/2011-2012/2013 Kurator wydat 209 opinii w sprawie
spetniania przez szkoty warunkéw okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty, w tym 197 opinii potwierdzajacych spetnianie tych warunkéw. W przypadku
172 szkot (w tym 51 dla dzieci i mtodziezy) Kuratorium otrzymato informacje o wpisie
szkoly do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego
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obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkét i placowek.
Sprawdzenie spetniania przez szkoty wymogow art. 7 ust. 3 ustawy odbywato sie
w trybie kontroli planowych lub doraznych.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 97, 99, 101, 153-182)

W wyniku 75 kontroli przeprowadzonych w szkotach niepublicznych o uprawnieniach
szkot publicznych dla dzieci i mtodziezy?, Kurator w 19 przypadkach skierowat, na
podstawie art. 33 ust. 8 ustawy o systemie o$wiaty, do organéw prowadzacych
szkoty, uwagi i zalecenia wynikajgce z czynnos$ci nadzoru pedagogicznego.
Najczesciej wydawane zalecenia wskazywaty na: obowigzek zatrudniania lub
przydzielania zaje¢ nauczycielom z odpowiednimi kwalifikacjami (4 przypadki),
obowigzek prowadzenia prawidtowej dokumentacji nauczania (3 przypadki)
i tygodniowego rozktadu zaje¢ (2 przypadki), koniecznosS¢ aktualizacji zapisow
statutowych (3 przypadki), badz tez odnosity sie do organizacji indywidualnych zaje¢
rewalidacyjno-wychowawczych oraz ich dokumentowania (2 przypadki).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 52, 97, 99-100, 183-192)

W zwigzku z brakiem przypadkow stwierdzenia w trybie nadzoru pedagogicznego
niespetniania warunkow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty,
w kontrolowanym okresie Kurator nie wystepowat do organdéw ewidencyjnych
o cofniecie szkole niepublicznej uprawnien szkoty publicznej.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 52, 97, 99-100, 183-192)

W latach szkolnych 2010/2011-2012/2013 do Kuratorium wptyneto ogétem 274
skarg i wnioskéw, z czego 267 dotyczyto szkot i placowek nadzorowanych przez
Kuratorium. W siedmiu przypadkach pisma obejmowaty tematyke zwigzang
z funkcjonowaniem szkét i placowek niepublicznych. NIK nie wnosi uwag, co do
sposobu zatatwienia zbadanych czterech skarg®, odnoszacych sie do: dokonywania
skreslen zlisty ucznidw i taczenia klas, odmowy objecia ucznia nauczaniem
indywidualnym, przywrécenia mozliwosci realizowania obowigzku szkolnego,
a takze relacji szkoty z rodzicem ucznia.

(dowad: akta kontroli, str. 193-219)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W przypadku 15 szkot niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych dla
dzieci i mtodziezy nie dopetniono obowigzku sprawdzenia spetniania przez szkoty
warunkow okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty, co stanowito
naruszenie art. 85 wust. 2 ustawy. Kontrole spetniania tych warunkow
przeprowadzono w 11 z 15 szkot dopiero w trakcie kontroli NIK, w dniach 1-5 lipca
2013 r., . z op6znieniem wynoszacym od 123 do 491 dni (Srednio 223 dni)
wzgledem terminu okre$lonego przepisami powotanym art. 85 ust.2 ustawy.
W przypadku czterech szkdt® kontroli nie przeprowadzono.

" Dane bez przedszkoli, oddziatow przedszkolnych i innych form wychowania przedszkolnego

8 W pozostatych przypadkach: jedno pismo zostato wycofane przez wnioskodawce, jedna sprawa nie
dotyczyta dziatalnoSci szkoly, jedno pismo wplyneto w trakcie kontroli NIK i sprawa nie zostata
zakonczona.

9 Niepubliczne Gimnazjum Specjalne ,Krok za krokiem” w Zamosciu, Niepubliczna Szkota Specjalna
Przysposabiajagca do Pracy ,Krok za krokiem” w Zamo$ciu, Niepubliczna Szkofa Specjalna
Przysposabiajaca do Pracy Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Oséb z Upo$ledzeniem Umystowym
Koto w Tomaszowie Lubelskim, Specjalne Gimnazjum dla Mtodziezy Uzaleznionej od Substancii
Psychoaktywnych w Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii ,Powr6t z U” w Cholewiance.
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Wicekurator Os$wiaty Anna Dudek-Janiszewska m.in. wyjasnita, Zze realizacja
obowigzku przeprowadzenia kontroli w wymienionych szkotach po terminie
ustawowym spowodowana byta duzym obcigzeniem wizytatordw do spraw kontroli
i realizacjq zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego. W czterech szkotach,
w ktorych nie przeprowadzono dotychczas kontroli, sprawdzenie spetniania
warunkoéw okreslonych w przepisach art. 7 ust. 3 ustawy odbedzie sie we wrze$niu
2013 r. Zdaniem Wicekurator O$wiaty, termin wskazany w art. 85 ust. 2 ustawy
o systemie o$wiaty ma charakter porzadkowy, jego przekroczenie za$ nie skutkuje
utratg uprawnien do przeprowadzenia kontroli. Kontrola przeprowadzona po tym
terminie spetnia swa podstawowg funkcje, tj. zmierza do ustalenia prawdziwego
stanu faktycznego, nie za$ tylko wykreowanego na potrzeby planowej kontroli,
przewidywane przez szkoty w terminie 6 miesiecy od dnia rozpoczecia dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 97, 99, 101, 153-182, 220-283)

2. W przypadku dwéch protokotow (na dziesie¢ zbadanych) kontroli spetniania
przez szkoty niepubliczne warunkdw okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty treS¢ protokotéw nie potwierdzata, ze kontrolg objeto wszystkie konieczne
do zbadania zagadnienia, wymagane tematykg kontroli oraz przepisami
wynikajacymi z celu kontroli, a zatem, ze dokument pokontrolny rzetelnie
i kompletnie odzwierciedlat stan faktyczny.

W protokole kontroli Dwujezycznej Szkoty Podstawowej ,Europejczyk” w Szerokiem
stwierdzono brak informacji, czy dzienniki lekcyjne byly prowadzone zgodnie
z wymaganymi przepisami, a w protokole Europejskiej Szkoty Podstawowej
,Akademia Mtodych Talentow"0 brak informacji, czy szkota zgodnie z przepisami
prowadzita ksiege uczniow.

Wedtug wyjasnien wizytatorki, ktéra przeprowadzita kontrole, badania kontrolne
w tym zakresie zostaty przeprowadzone i stwierdzono zgodno$¢ z przepisami, zas
wskazane braki w dokumentach wynikaty z przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 227-238, 252-263, 284-286)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze
3.Realizacja przez Lubelskiego Kuratora Oswiaty
kierunkow nadzoru pedagogicznego okreslonych przez
Ministra Edukacji Narodowej

Opracowane przez Kuratora O$wiaty plany nadzoru pedagogicznego uwzgledniaty
kierunki nadzoru pedagogicznego okreslone przez Ministra Edukacji Narodowe;
na lata szkolne 2010/2011, 2011/2012 i 2012/2013.

(dowod: akta kontroli, tom | str. 108-152)

W roku szkolnym 2010/2011 pracownicy Kuratorium OSwiaty w Lublinie
przeprowadzili 1.169 kontroli planowych w 1.169 sposréd 3.024 nadzorowanych
szkot i placdwek, a takze 23 ewaluaciji cato$ciowych i 88 ewaluacji problemowych'!.

W roku szkolnym 2011/2012 przeprowadzono 1.238 kontroli planowych w 1.081
sposréd 3.339 nadzorowanych szkdt i placdwek, a takze 55 ewaluaciji cato$ciowych
i 191 ewaluacji problemowych'2.

10w Zespole Szkot Europejskich w Putawach.

11 Zgodnie z planem nadzoru na rok 2010/2011 ewaluacje catoSciowe mialy stanowi¢ 20 %
wszystkich przeprowadzonych ewaluacji (faktyczne wykonanie wyniosto 20,7 %), natomiast
ewaluacje problemowe - 80 % wszystkich ewaluacji (wykonanie wyniosto 79,3 %).
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W roku szkolnym 2012/2013 (do 31 maja 2013 r.) przeprowadzono 829 kontroli
planowych w 760 spo$rdéd 3.466 nadzorowanych szkot iplacowek, atakze 68
ewaluacji catoSciowych i 193 ewaluacji problemowych's.

Tematyka ewaluaciji i kontroli planowych wigzata sie z zadaniami z zakresu nadzoru
pedagogicznego, przewidzianymi w planach nadzoru pedagogicznego. W szkotach
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych przeprowadzono m.in. 58 kontroli
sprawdzajacych ,Prawidfowosc¢ klasyfikacji i promowania w zakresie dopuszczania
stuchaczy do egzaminow semestralnych w niepublicznej szkole ponadgimnazjalnej
dla dorostych® oraz 6 kontroli planowych w zakresie ,Spetniania warunkow
okreslonych w artykule 7 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty
przez niepubliczng szkote podstawowg o uprawnieniach szkoty publiczney.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 6-7, 9-10, 48-51, tom Il str. 1-59)

W latach 2011/2012-2012/2013 w szkotach niepublicznych przeprowadzono
6 ewaluaciji catosSciowych i 9 ewaluacji problemowych (z czego: w roku szkolnym
2011/2012 - pie¢ ewaluacji z zakresu ,Efektow dziatalnoSci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekuriczej oraz innej dziatalnosci statutowey”, w roku 2012/2013 -
cztery ewaluacje z zakresu ,Efektow dziatalnoSci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej’ i ,Zarzadzania szkofg” oraz
jedng ewaluacje z zakresu ,Procesow zachodzgcych w szkole” i ,Funkcjonowania
Szkoty w Srodowisku lokalnym”).

Efekty ksztatcenia poddano badaniu w ramach 14 ewaluacji. W$rdd ocen'4
przewazaty oceny A i B (tacznie 51,8 % wszystkich ocen), oznaczajace bardzo
wysoki lub wysoki poziom spetniania wymagan, a takze ocena C (28,6 %) wtasciwa
dla $redniego poziomu spetniania wymagan. W zadnym przypadku nie wystawiono
najnizsze] oceny E. Wymaganie ,analizuje sie wyniki sprawdzianu, egzaminu
gimnazjalnego, egzaminu maturalnego i egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje
zawodowe” oceniano najczesciej na poziomie C, wymaganie ,uczniowie nabywajg
wiadomo$ci i umiejetno$ci’ - na poziomach A, B i D, natomiast wymagania
Luczniowie sq aktywni” i ,respektowane sq normy spofeczne” - na poziomie B.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 128-157)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Lubelskiego Kuratora
Oswiaty kierunkdéw nadzoru pedagogicznego okreslonych przez Ministra Edukacii
Narodowe;.

4. Realizacja przez Lubelskiego Kuratora Oswiaty uwag

i wnioskow sformutowanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli w czwartym kwartale 2007 r. przeprowadzita kontrole
funkcjonowania szkdt niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w wyniku

127godnie z planem nadzoru na rok 2011/2012 ewaluacje catosciowe mialy stanowi¢ 25 %
wszystkich przeprowadzonych ewaluacji (faktyczne wykonanie wyniosto 22,4 %), natomiast
ewaluacje problemowe - 75 % wszystkich ewaluacji (wykonanie wyniosto 77,6 %).

13 Zgodnie z planem nadzoru na rok 2012/2013 ewaluacje catosciowe mialy stanowi¢ 30 %
wszystkich przeprowadzonych ewaluacji (faktyczne wykonanie wyniosto 26,1 %), natomiast
ewaluacje problemowe - 70 % wszystkich ewaluacji (wykonanie wyniosto 73,9 %).

14 Badaniu poddawano poszczegolne wymagania ustalone dla obszaru, stosujac skale pozioméw: A -
bardzo wysoki poziom spetniania wymagania przez szkote, B - wysoki poziom spetniania wymagania,
C - $redni stopient spetniania wymagania, D - podstawowy stopien spetniania wymagania, E - niski
stopiet spetniania wymagania.
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ktérej w maju 2008 r. przedtozono Sejmowi Informacje o wynikach kontroli. Izba
sformutowata m.in. wniosek w brzmieniu: Kuratorzy Oswiaty powinni: [...]
wspotdziatac z organami prowadzacymi w tworzeniu statutow i innych dokumentow
dotyczacych  funkcjonowania szkot niepublicznych o  uprawnieniach — szkot
publicznych's.

(dowdod: akta kontroli, tom Il str. 60-64)

Z przedstawionej przez Kuratorium Oswiaty w Lublinie dokumentacji dotyczace;
dziatan w tym zakresie w latach szkolnych 2010/2011-2012/2013 wynika, ze Kurator
wspotdziatat z organami prowadzacymi szkoty niepubliczne o uprawnieniach szkot
publicznych w opracowaniu informatorbw o szkofach ponadgimnazjalnych
w wojewddztwie  lubelskim,  konstruowaniu  szkolnych  planéw  nauczania
obowigzujgcych od 1 wrzeSnia 2012 r. w szkotach ponadgimnazjalnych
ogbInoksztatcgcych oraz w badaniu statutdbw w ramach prowadzonych czynno$ci
nadzoru pedagogicznego w trybie art. 33 ustawy o systemie o$wiaty.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 97-98, 105-107, tom Il str. 75-102)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ skontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1) planowanie i przeprowadzanie kontroli spetniania przez szkoty niepubliczne
0 uprawnieniach szkét publicznych warunkow, okreslonych w art. 7 ust. 3 ustawy
o systemie oS$wiaty, w sposob zapewniajacy prawidtowg realizacje obowigzku
wynikajacego z art. 85 ust. 2 ustawy,

2) przeprowadzenie kontroli spetniania warunkéw okre$lonych w art. 7 ust. 3 ustawy
o systemie oSwiaty w czterech szkotach niepublicznych, w ktérych kontroli tych
dotychczas nie przeprowadzono,

3) zapewnienie kompletnosci zapiséw protokotéw kontroli oraz opisu ustalonego
stanu faktycznego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

5 Kontrola pn. ,Funkcjonowanie szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych”
(nr P/080/07). Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania szkét niepublicznych o uprawnieniach
szkdt publicznych. (Nr ewid. 126/2008/P/07/080/KNO; KNO-41004/07). Warszawa, maj 2008 r.,
podrozdziat 2.3 Uwagi koricowe i wnioski; s. 10.

16Dz. U.z2012r., poz.82, ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 29 lipca 2013 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontrolerzy Dyrektor
Wojciech Szukata Adam Peziot
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;

Przemystaw Fidecki
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
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