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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/066 — Efekty ksztatcenia w szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkét
publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Marek Raczkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85610 z dnia 10 czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 1-2)

Spoteczne Liceum Ogdlnoksztatcace im. Adama Asnyka Stowarzyszenia ,Szansa”
w Lublinie, dalej Szkofa lub LO

Zenon Chatas, dyrektor LO od 16 lipca 2004 r.
(dowdd: akta kontroli tom |, str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowo$cit
dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki w latach szkolnych 2010/2011-2012/2013
(do zakorczenia kontroli) w zbadanym zakresie.

Powyzsza ocena ogdlna wynika z ocen czastkowych obszaréw objetych
kontrola. Formutujac ocene pozytywng NIK uwzglednita w szczegoino$ci spetnianie
przez Szkote wymagan niezbednych do posiadania uprawnien szkoty publiczne;
oraz zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu i nauki,
a takze wyposazenia niezbednego do realizacji podstawy programowej ksztatcenia
ogblnego. Szkota prowadzita aktywne dziatania wychowawcze, a systematyczne
dziatania dydaktyczne mialy przede wszystkim na celu uzupetnianie brakow
programowych i rozwijanie zainteresowan uczniow.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na przypadkach realizowania w badanym
okresie zaje¢ edukacyjnych z jezykéw obcych i chemii w wymiarze nizszym niz
taczny wymiar obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, okreslony w ramowym planie
nauczania dla publicznego trzyletniego liceum ogélnoksztatcacego, co stanowito
naruszenie art. 7 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty?.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja Szkoty.

1.1. Podstawy formalno-prawne funkcjonowania LO.

Szkofa jest wpisana do ewidencji szkét i placowek niepublicznych Miasta Lublin
pod numerem ewidencyjnym 170/P/N. Aktualnie obowigzujace za$wiadczenie,
potwierdzajace dokonanie wpisu, zostato wydane przez zastgpce dyrektora

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz. U.z2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm. — zwana dalej u.s.o lub ustawg o systemie owiaty
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Wydziatu O$wiaty i Wychowania (z upowaznienia Prezydenta Miasta Lublin) w dniu
30 wrzesnia 2005 r. Zaswiadczenie zawierato dane zgodne ze stanem faktycznym
oraz art. 82 ust. 3a ustawy o systemie o$wiaty.

Organem prowadzacym Szkote jest Stowarzyszenie ,Szansa” w Lublinie.
(dowod: akta kontroli tom |, str. 4-5)

Szkota posiada uprawnienia szkoty publicznej, nadane przez Prezydenta Miasta
Lublin dnia 1 grudnia 2000 r. decyzjg nr OiW.1.4321-7/2000.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 6)
1.2. Statut Szkoly.

Pierwszy statut Szkoly zostat nadany przez organ prowadzacy (Zarzad
Stowarzyszenia ,Szansa”) w dniu 25 czerwca 2000 r. W trakcie kontroli obowigzywat
statut, po wprowadzeniu poprawek, uchwatg Rady Pedagogicznej z dnia 29 sierpnia
2011 r. Zmiana statutu zostata zatwierdzona przez Zarzad Stowarzyszenia w dniu
29 sierpnia 2011 r.3 W badanym okresie nie dokonywano innych zmian statutu.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 7-9)

Statut LO zawiera elementy wynikajace z art. 84 ust. 2 u.s.0. okreslajace: nazwe,
typ szkoty, zadania szkoty, osobe prowadzaca szkote, organy szkoty i zakres ich
zadan, organizacje szkoty, prawa i obowigzki pracownikéw oraz ucznidw,
przypadki, w ktorych uczen moze zosta¢ skreslony z listy ucznidw, sposob
uzyskiwania $rodkow finansowych na dziatalnos¢ szkoty, zasady rekrutacji.

W statucie m.in. uregulowano kwestie dotyczace: organizacji zaje¢ pozalekcyjnych,
udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej uczniom, udzielania pomocy
uczniom majacym trudno$ci w nauce oraz udzielania pomocy uczniom uzdolnionym.

W statucie nie uregulowano kwestii dotyczacych nadzoru pedagogicznego oraz
podziatu na grupy uczniowskie. Dyrektor LO wyja$nit m.in., ze: ,zapis w § 12 ust. 5
pkt 1 brzmi dyrektor szkoty kieruje biezgca dziatalnoScig dydaktyczno-wychowawczg
Szkoty i reprezentuje jq na zewnatrz i traktowany jest jako zobowigzujgcy dyrektora
do prowadzenia nadzoru pedagogicznego. Statut nie zawiera zapisu dotyczgcego
podziatu na grupy uczniowskie, poniewaZz organ prowadzacy zakfada, Ze liczba
uczniow w klasie nie powinna przekroczy¢ 16. W przypadku 25 o0sdb dokonuje
podziatu na grupy, zgodnie z obowigzujgcym prawem o$wiatowym”.

(dowdd: akta kontroli tom [, str. 96)

W statucie LO (rozdziat VIII), stosownie do § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania
sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach publicznych4 uregulowano szczegdtowe
warunki oceniania wewnatrzszkolnego (w.s.o.), w ktérych m.in..:

- sformutowane zostaly wymagania edukacyjne niezbedne do uzyskania
poszczegolnych  $rodrocznych i rocznych  ocen  klasyfikacyjnych
ze wszystkich obowigzkowych i dodatkowych zaje¢ edukacyjnych, stosownie
do § 3 ust. 3 pkt 1 ww. rozporzadzenia,

3 Uchwata nr 04/2011 Zarzadu Stowarzyszenia ,Szansa” w Lublinie z dnia 29 sierpnia 2011 r.
w sprawie zatwierdzenia ujednoliconego tekstu statutu Spotecznego Liceum Ogoinoksztatcacego
im. Adama Asnyka w Lublinie. Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujacq
od dnia 1 wrzesnia 2011 r.

4 Dz. U. nr 83, poz. 562 ze zm. — zwane dalej: rozporzgdzeniem w sprawie warunkow i sposobu
oceniania, klasyfikowania i promowania.



- ustalono kryteria oceniania zachowania, zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 2
rozporzadzenia,

- uregulowano sposéb ustalania  $rdédrocznych ocen  klasyfikacyjnych
z obowigzkowych i dodatkowych zaje¢ edukacyjnych oraz $rodrocznej oceny
klasyfikacyjnej z zachowania, stosownie do § 3 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia,

- zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia, okre$lono warunki i sposob
przeprowadzania egzaminow klasyfikacyjnych wg § 17 ust. 7-14a,

- stosownie do § 3 ust. 3 pkt 5, ustalono roczne oceny Kklasyfikacyjne
z obowigzkowych i dodatkowych zaje¢ edukacyjnych oraz oceny z zachowania,
odpowiadajace skali, o ktorej mowa w § 13 ust. 21 § 15 ust. 3 rozporzadzenia,

- ustalono warunki i tryb uzyskiwania wyzszych niz przewidywane rocznych ocen
klasyfikacyjnych z obowigzkowych i dodatkowych zaje¢ edukacyjnych oraz
rocznej oceny klasyfikacyjnej zachowania, zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 6,

- ustalono warunki i sposéb przekazywania rodzicom (prawnym opiekunom)
informacji o postepach i trudno$ciach ucznia w nauce, stosownie do § 3 ust. 3
pkt 7.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 9-55)

W okresie objetym kontrolg LO byto jeden raz wizytowane przez Lubelskiego
Kuratora O$wiaty. W dniach 22.03-28.03.2012 r. zesp6t wizytatoréw z Kuratorium
Oswiaty w Lublinie przeprowadzit ewaluacje zewnetrzng w celu ustalenia spetniania
przez Liceum wymagan w obszarze Efekty dziatalnosSci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekuficzej oraz innej dziatalno$ci statutowej szkoty lub placowki”,
okreslonych w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego®.

W wyniku ewaluacji uznano, ze:

- wymaganie 1.1. ,Analizuje sie wyniki egzaminu maturalnego” — Szkofa spetnia
na poziomie C, co oznacza $redni stopien spetniania tego wymagania;

- wymaganie 1.2. ,Uczniowie nabywajg wiadomosci i umiejetnosci — szkota spetnia
na poziomie D, co oznacza podstawowy stopien spetniania wymagania;

- wymaganie 1.3. ,Uczniowie sg aktywni” - Szkota spetia na poziomie B,
CO 0znacza wysoki stopien spetniania tego wymagania;

- wymaganie 1.4. ,Respektowane sg normy spoteczne” — Szkofa spetnia
na poziomie C, co oznacza $redni stopien spetniania tego wymagania.

WSsrod wnioskow sformutowanych po ewaluacji podano m.in.:, ze: analiza wynikow
egzamindéw zewnetrznych wykonywana jest gtownie pod wzgledem ilo$ciowym,
nauczyciele indywidualizujg prace z uczniem wymagajgcym, tj. wrazliwym,
zamknietym w sobie, majgcym niskg samoocene (o zréznicowanych mozliwosciach
intelektualnych i niskich wynikach egzaminu gimnazjalnego), nauczyciele podejmujg
dziatania, aby wdrazane wnioski przyczyniaty sie do wzrostu efektow ksztatcenia,
jednakze procent absolwentow zdajacych egzamin maturalny na przestrzeni trzech
ostatnich lat byt malejacy, a wyniki egzaminéw z poszczegdinych przedmiotow
na poziomie podstawowym i rozszerzonym byty $rednie i niskie. Podano takze,
ze kadra pedagogiczna dostrzegata mocne strony uczniow, ktorzy w tej szkole
zaczynajg wierzy¢ w siebie i czyni sie przede wszystkim starania, aby kazde dziecko
ukonczyto Szkote i zdato egzamin maturalny.

5Dz. U. nr 168, poz. 1324, ze zm.



Ponadto we wnioskach stwierdzono m.in., ze w Szkole uczniowie w wiekszosci sg
zdyscyplinowani, jednak nie wykazujg checi do nauki i nie uzyskujg lepszych
wynikéw, majg mozliwo$¢ rozwijania sie iwptywania na swdj rozwoj, (wiele
przyktaddw aktywnos$ci uczniow: teatr, film, sport, turystyka, jezyki obce, dziatalnos¢
spoteczna, charytatywna), prezentujq zachowania zgodne z wymaganiami, jednakze
frekwencja na zajeciach jest niska.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 61-77)

Wyniki ewaluacji zostaty w dniu 3 kwietnia 2012 r. przeanalizowane przez cztonkéw
Rady Pedagogicznej, ktorzy sformutowali nastepujace wnioski, zatwierdzone
przez Rade Pedagogiczng w dniu 20 kwietnia 2012 ..

- W obszarze ,respektowanie norm spotecznych przez ucznidw”: kontynuowac
uczenie zachowywania norm spotecznych, uwzglednia¢ uczenie norm spotecznych
w tematyce godzin wychowawczych, informowaé rodzicow o tematyce godzin
wychowawczych, przedstawia¢ rodzicom program profilaktyki na dany rok szkolny.

- w obszarze ,uczniowie zaangazowani w wyjscia poza szkote”: wzmacnia¢
pozytywnie uczniow, pokazywac ich osiggniecia,

- w obszarze ,uczniowie nabywajg wiadomosci i umiejetno$ci”: przeprowadzac
analize jakosciowg z przedmiotow maturalnych, przedstawia¢ wyniki egzaminu
maturalnego w skali staninowe;.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 242-243)

1.3. Sposob i zrédta finansowania dziatalnosci szkoty.

Zasady finansowania szkoty zostaty opisane w rozdziale X statutu. Zgodnie
ze statutem majatek szkoty mogq stanowi¢: fundusze, ruchomosci i nieruchomosci,
majatek pochodzi z: wpfat rodzicow (opiekundw prawnych) — wpisowego i czesnego,
dotacji z budzetu miasta, dobrowolnych dotacji, darowizn, zapisbw od o0s6b
fizycznych lub prawnych. Wysoko$¢ kwoty wpisowego i czesnego ustalana jest
przez organ prowadzacy szkote, optata wpisowa jest bezzwrotna, optata czesnego
nastepuje do 10. dnia kazdego miesigca. Dokumenty finansowe i majatkowe
podpisuje tylko organ prowadzacy oraz osoby przezen upowaznione, w przypadku
zalegania ze zobowigzaniami finansowymi organ prowadzacy Szkote nalicza karne
odsetki lub kieruje sprawe na droge postepowania administracyjnego. Gospodarke
finansowg szkoly prowadzi organ prowadzacy, podlegajacy kontroli organu
dotujacego.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 54)

Uchwatg nr 05/2005 z dnia 10 listopada 2005 r. Zarzad Stowarzyszenia ,Szansa”
w Lublinie wprowadzit dla uczniéw jednorazowe wpisowe w kwocie 100 z#; ustalit
opfate za dydaktyke (czesne) w kwocie 200 zt za miesigc (obowigzujacej rowniez
w latach 2010-2012). Ustalona kwota czesnego byta zgodna z postanowieniami
statutu’.

(dowdd: akta kontroli tom [, str. 98-101)

Przychody na jednego ucznia wynosity odpowiednio w latach 2010, 2011 i2012:
992, 624 i 645 zt, w tym czesne w trzech latach w kwocie 200 zt oraz dotacja
odpowiednio w latach: 392, 424 i 445 zt. Koszty na ucznia byty rowne wydatkom

6 Pobieranie wpisowego zawieszone do odwotania uchwatg nr 05/2007 z dnia 29 sierpnia 2007 r.
Zarzadu Stowarzyszenia ,Szansa” w Lublinie.

7 Kwota czesnego byta ustalona przez organ prowadzacy
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biezacym na ucznia i wynosity w latach 2010, 2011 i 2012 odpowiednio: 588, 620
1641 zt,

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 78)

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Zgodnie z art. 82 ust. 5 ustawy o systemie oSwiaty, organowi prowadzacemu
ewidencje szkot i placowek niepublicznych nalezy zgtosi¢c w ciggu 14 dni zmiany
danych zawartych w zgtoszeniu powstate po wpisie do ewidencji, zgodnie
za$ z art. 82 ust. 2 pkt 4 powotanej ustawy zgtoszenie do ewidencji zawiera m.in.
statut szkoty. Zarzad Stowarzyszenia nie zgtosit Prezydentowi Miasta Lublin zmiany
w statucie Szkoly, dokonanej wdniu 29 sierpnia 2011 r. Przyczyng
nieprzedstawienia  znowelizowanego statutu  wlasciwemu organowi  byto
zaniedbanie.

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 9-55, 56-60, 95-97)

2. Uregulowania statutu LO zawierajg sprzeczne zapisy dotyczace organu
kompetentnego w sprawie zmiany statutu. W § 45 w ust. 1 okreslono, ze statut
szkoty nadaje organ prowadzacy, a w ust. 3, ze statut szkoty uchwala Rada
Pedagogiczna. Dyrektor Szkoly wyjasnit, Ze organ prowadzacy, czyli
Stowarzyszenie ,Szansa’, nadaje statut Szkoty i wprowadza zmiany, a Rada
Pedagogiczna jest tylko organem opiniujgcym.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 9-55, 95-96)

Ze wzgledu na wiasciwos¢ organu prowadzacego w zakresie objetych kontrolg
zagadnien dotyczacych organizacji Szkoty, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od dokonania oceny dziatalno$ci skontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Wyposazenie Szkoly do realizacji jej celow statutowych
oraz zapewnienie bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki i pobytu w szkole.

21. Wyposazenie Szkoly w sprzet i pomoce dydaktyczne
niezbedne do realizacji podstawy programowe;j.

Na podstawie badania szkolnych programéw nauczania: jezyka polskiego, jezykow
obcych, informatyki i biologii stwierdzono, ze uwzgledniono w ich tresci wyposazenie
zalecane do realizacji w kolejnych rozporzadzeniach Ministra Edukacji Narodowe;j
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
ogblnego w poszczegolnych typach szkdt z dnia: 23 grudnia 2008 r8 oraz
27 sierpnia 2012 r.9

Ogledziny budynku szkolnego wykazaty, ze Szkota posiada wyposazenie
wynikajace z zalecanych warunkéw i sposobu realizacji okre$lonych w powyzej
wskazanych rozporzadzeniach. Stwierdzono w szczegolnosci, ze:

- zajecia z jezyka obcego nowozytnego (angielski, niemiecki, rosyjski, francuski,
wioski, hiszpanski) odbywajq sie w salach wyposazonych m.in. w odtwarzacz ptyt
CD, ptyty do nauczania, pomoce wizualne, stowniki, filmy, plansze, czasopisma,

- zajecia z Dbiologii odbywajg sie w pracowni zapewniajgcej warunki
do bezpiecznego prowadzenia zajeC badawczych i doswiadczen, wsrod

8Dz. U.z2009r. nr 4, poz. 17 - uchylone z dniem 1 wrze$nia 2012 r.
9Dz. U.z2012r., poz. 977 — obowigzuje od 1 wrzesnia 2012 r.
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posiadanych urzadzen sa: szkielety zwierzat, szkielet czlowieka, plansze,
mikroskopy, sprzet ochronny (okulary, fartuchy, rekawice gumowe),

- na zajeciach komputerowych kazdy z ucznidw ma do swojej dyspozycji osobny
komputer z dostepem do internetu,

- zajecia wychowania fizycznego odbywajg sie w specjalnie przygotowanym
pomieszczeniu zastepczym, wyposazonym w urzadzenia i sprzet sportowy —
posiadajacy stosowne atesty i certyfikaty - niezbedny do zdobycia przez uczniéw
umiejetnosci i wiadomosci oraz rozwiniecia sprawnosci okreslonych w podstawie
programowej, Szkota posiada m.in.: atlasy, bieznie, rowery stacjonarne, sitownie,
pitki do gry, materace, wyposazenie do gry w tenisa stotowego.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 79)

Uczniowie LO, realizujac zajecia wychowania fizycznego w formach lekcyjnych
i pozalekcyjnych, korzystaja dodatkowo z sali gimnastycznej w Szkole Podstawowe;
nr 24 w Lublinie’® oraz basenu ptywackiego, ktorego wiascicielem jest Miejski
Osrodek Sportu i Rekreacji ,Bystrzyca w Lublinie™!".

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 80-84)

2.2. Zapewnienie w Szkole bezpiecznych i higienicznych
warunkoéw nauki.

W badanym okresie budynek Szkoty byt dwukrotnie (1.12.2011 oraz 31.10.2012)
kontrolowany przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng. Zakres przedmiotowy kontroli
obejmowat kazdorazowo: kontrole warunkow higieniczno-sanitarnych pomieszczen
procesow nauczania, wymagan w stosunku do sprzetu uzywanego w placéwce oraz
utrzymania nalezytego stanu nieruchomosci. W trakcie kontroli nieprawidtowosci nie
stwierdzono i nie wydawano doraznych zalecen, uwag i wnioskéw. W wyniku
kontroli stwierdzono m.in., Ze: posesja posiada utwardzone, rowne dojécia i dojazdy,
przytacza do sieci wodno—kanalizacyjnej miejskiej oraz ogrzewanie wiasne (piece
elektryczne), sanitariaty sg w dobrym stanie higieniczno-technicznym oraz
odpowiednio wyposazone i utrzymane, zachowane sg standardy dostepnosci
do urzadzen sanitarnych, szkota posiada nowe meble w 100% z certyfikatami,
zajecia z chemii prowadzone sg na Uniwersytecie Przyrodniczym, Szkota nie
prowadzi zywienia, wyposazenie dwdch pracowni komputerowych jest zgodne
z przepisami (tacznie 21 stanowisk z monitorami LCD), apteczki pierwszej pomocy
wraz z instrukcjg udzielania pierwszej pomocy dostepne sg w pokoju nauczycielskim
| sekretariacie.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 85-90)

W kazdym roku objetym kontrolg dyrektor szkoty dokonywat kontroli zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektu nalezacego
do Szkoty'2. Kontrolg obejmowano caty budynek, tj.: czeS¢ wewnetrzng budynku,
pomieszczenia sanitarne, sale lekcyjne, pokdj nauczycielski, sekretariat. Zadnych
nieprawidtowo$ci nie odnotowano i kazdorazowo stwierdzano gotowo$¢ szkoty na
przyjecie uczniow. Protokdt kontroli byt podpisywany przez dyrektora szkoty.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 91-94)

10 Umowa wynajmu nr 1/2012 z dnia 30 kwietnia 2012 r. (zajecia pozalekcyjne)

1 Umowa nr 45/012012 z dnia 4 wrze$nia 2012 r. w sprawie korzystania z dostepu do strefy H20,
w celu prowadzenia ¢wiczen sportowych i rekreacyjnych. Uczniowie Szkoty (jednorazowo 14 0séb)
korzystajg z basenu w $rody, w godzinach 1415-1500,

12 Kontrole te przeprowadzono w dniach: 30 sierpnia 2010 r., 29 sierpnia 2011 r., 27 sierpnia 2012 r.
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Wszyscy ankietowani rodzice stwierdzili, ze budynek szkoly jest odpowiednio
przystosowany do prowadzenia nauki a 93,3%, ze liczba uczniow w klasie, do ktdre;
uczeszcza ich dziecko jest odpowiednia.

Wszyscy ankietowani nauczyciele stwierdzil, Zze wyposazenie w pomoce
dydaktyczne jest nowoczesne i wystarczajgce do realizacji programu nauczania;
Odpowiednio 76,5% i 23,5% nauczycieli okreslito warunki lokalowe w szkole, takie
jak np. wielkos¢ i ilos¢ sal lekcyjnych, za odpowiednie i raczej odpowiednie
do realizacji programu nauczania.

69,6% ankietowanych uczniow stwierdzito, ze budynek szkoty jest schludny,

przestronny i czysty, 78,3%, ze w czasie zajeC lekcyjnych nauczyciele korzystajg
z pomocy dydaktycznych i multimedialnych dostepnych w szkole.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 208-213)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ skontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Efekty dydaktyczne Szkoly.

3.1. Wyniki klasyfikacji i promocji uczniow w wewnatrzszkolnym
systemie oceniania.

Analiza dokumentacji przebiegu nauczania wykazata, ze LO stosuje zasady
klasyfikowania i promowania ucznidw okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie
warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania.

Liczba uczniéw w latach szkolnych 2010/2011, 2011/2012, 2012/2013 wynosita
w Szkole (na poczatek i koniec kazdego ww. roku szkolnego): 92 — 143; 94 — 119;
54 — 80. Odpowiednio w kolejnych trzech ww. latach szkolnych:

- wskaznik promociji ksztattowat sie na poziomie: 94,4%, 88,25, 66,3% (wskaznik
za rok szkolny 2012/2013 jest okreslony na dzien 27.06.2013 r. i nie obejmuje
20 ucznidw, ktorzy przystapia w sierpniu do zdawania egzamindw
poprawkowych),

- liczba ucznidéw niepromowanych stanowita: 5,6%, 11,8%, 8,8% liczby uczniow
na koniec roku (uwaga jw.),

- liczba ucznidéw ze $rednig powyzej 4,75 wynosita: 0, 1, 0 (Srednia z trzech lat -
0,33),

- liczba ocen niedostatecznych wynosita: 83 (z 15 przedmiotéw), 121
(z 15 przedmiotéw), 68 (z 11 przedmiotéw); Srednia ocen niedostatecznych
z trzech lat wynosita 90,67 (z 17 przedmiotdw); najwigksza liczba ocen
niedostatecznych (biorac pod uwage $rednig z trzech lat) przypadata
na: matematyke - 16,33, j. polski — 15,33, biologie - 12, wiedze
0 spofeczenstwie — 9,66, j. niemiecki — 6,66, j. angielski — 5,66 oraz historie —
5,33,

- liczba uczniéw powtarzajgcych klase wynosita: 18, 26, 17 (Srednio 20,33),
- liczba egzamindéw poprawkowych wynosita: 31, 29, 34 (Srednio 31,33).
(dowod: akta kontroli tom |, str. 102)

W latach szkolnych 2010/2011 - 2012/2013 z nauki, w trakcie cyklu nauczania,
zrezygnowato 65 0s6b. Najczestszymi powodami rezygnaciji ucznidéw z dalszej nauki
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w LO byly: zmiana sytuacji materialnej rodziny, wydarzenia losowe (np. cigza),
umieszczenie ucznia w zaktadzie karnym, wyjazd za granice, porzucenie nauki
na rzecz pracy, zamiana szkoty na zaoczna.

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze w wigkszoSci przypadkow Szkofa posiada wiedze
na temat losow ucznia. W przypadku zmiany szkoty, placowki wystepujg o odpis
arkusza ocen, stad tez wiemy, gdzie uczen kontynuuje nauke. Czesto uczniowie
korzystajg z oferty naszych szkot zaocznych. Rodzice powiadamiajg o Sytuacji
ucznia, gdy trafia on do zaktadu karnego lub wyjezdza za granice.

(dowdd: akta kontroli str. tom 1, 103-104)

Wskazniki zdawalnosci absolwentow szkoty na studia wyzsze przedstawiaty sie
nastepujaco: na 0going liczbe 51 absolwentéw w roku szkolnym 2010/2011 studia
wyzsze podjeto 18 0sob (35,3%), a w roku szkolnym 2011/2012 na 58 absolwentow
- 13 0s0b (22,4%).

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 103, 105)
3.2. Wyniki wuczniow Szkoly uzyskane na egzaminach
zewnetrznych.

W roku szkolnym 2010/2011 liczba absolwentéw wynosita 51, do egzaminu
maturalnego przystapito 44 (86,3%), a Swiadectwo dojrzatosci uzyskato 18, tj. 35,3%
absolwentow.

W roku szkolnym 2011/2012 liczba absolwentéw wynosita 58, do egzaminu
przystapito 46 (79,3%), a Swiadectwo dojrzatosci uzyskato 20, tj. 34,5%
absolwentow.

W roku szkolnym 2012/2013: liczba absolwentdw wynosita 33, do egzaminu
przystapito 32 (97%), a $wiadectwo dojrzatosci uzyskato 8, 1. 24,2% absolwentow
(podane liczby absolwentéw oraz uzyskujacych Swiadectwo dojrzatosci nie obejmujg
uczniow, ktérzy bedg zdawac egzaminy poprawkowe w sierpniu 2013 r.)

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 106)

Analiza danych dotyczacych wynikdw z pisemnego egzaminu maturalnego — poziom
podstawowy, na tle rozktadu wynikéw szkét z catego kraju dla ostatnich trzech lat,
wykazata, ze wynik zdajacych ucznidw szkoty (odpowiednio dla roku 2011, 2012,
2013) wyniost:

1) wg skali staninowej

- z matematyki — 4, 4, 3 (wynik dla zdajgcych w kraju odpowiednio 5, 5, 5),

- Z jezyka polskiego — 4, 5, 4 (wynik dla zdajgacych w kraju odpowiednio 5, 5, 5),

- Z jezyka angielskiego - 5, 5, 5 (wynik dla zdajgacych w kraju odpowiednio 6, 6, 6),
- z geografii — 3, 4, 4 (wynik dla zdajacych w kraju odpowiednio 5, 5, 4),

- wiedzy o spoteczenstwie — 4, 4 (wynik dla zdajacych w kraju odpowiednio 5, 5) —
uwzgledniono dane za lata 2011, 2012 (liczba zdajacych w 2013 r. byta mniejsza
od szesciu).

2) wg $redniego wyniku zdajacych w %:

- z matematyki — 25,6; 25,2; 21,8 (wynik dla zdajacych w kraju odpowiednio 48,2;
56; 55),

- Z jezyka polskiego — 39,4; 44,5; 34,4 (wynik dla zdajacych w kraju odpowiednio
53,6; 54; 55),



- Z jezyka angielskiego — 49,3; 43,7; 43,4 (wynik dla zdajacych w kraju odpowiednio
69,7, 68; 68),

- z geografii — 22,4; 36,7; 24,2 (wynik dla zdajgacych w kraju odpowiednio 43,1; 49;
38),

- wiedzy o spoteczenstwie — 36,8; 33,1 (wynik dla zdajacych w kraju odpowiednio
46,7; 41) — uwzgledniono dane za lata 2011, 2012 (liczba zdajacych w 2013 r. byta
mniejsza od szesciu).

Wynikow pozostatych przedmiotéw poziomu podstawowego, jak réwniez wszystkich
przedmiotdbw poziomu rozszerzonego nie uwzgledniono, ze wzgledu na fakt,
ze liczba zdajacych byta mniejsza od szesciu.

(dowdod: akta kontroli str. tom 1, 107-108)

Protokoty posiedzen Rady Pedagogicznej potwierdzaja, ze w Szkole w badanym
okresie analizowano czynniki wptywajace na uzyskiwane efekty dydaktyczne,
przygotowanie ucznibw do egzaminéw oraz osiggane wyniki. Podczas zebran
zwracano uwage, ze trudnosci wychowawcze i stabe wyniki nauczania (Srednie
ocen klas migedzy ocenami 2 a 3) wynikajg m.in. z niskiej frekwencji ucznidw.
Podniesiono np., ze w wielu wypadkach uczniowie majg trudng sytuacje rodzinng,
(pochodzg z rodzin rozbitych, sg wychowywani przez dziadkéw lub innych cztonkéw
rodzin, mieli kontakt ze Srodowiskami patologicznymi) a problemy rodzinne i niska
frekwencja rzutujg w znaczacy sposob na ich stosunek do obowigzkéw szkolnych
i osiggniecia szkolne. Zwracano uwage na problem duzej rotacji uczniow.

Na kwestie przygotowania ucznibw do egzaminéw zewnetrznych oraz wynikow
egzamindéw prébnych zwrécono uwage w szczegdlnosci w dniach 29 sierpnia
2011r., 21 lutego i 30 sierpnia 2012 r. Podczas posiedzenia w dniu 21 lutego
2012 ., prezes Stowarzyszenia Szansa podat, ze: do matury prébnej z j. polskiego
(w klasie Illb) przystapito 18 o0sdb, z ktorych 11 nie uzyskato 30% punktow, 8 nie
podjeto pisania tekstu; do matury probnej z matematyki (w klasie Illa) przystapito 25
0sob, z ktorych wyniki 30% i powyzej uzyskato 5 0séb; najlepsze wyniki osiggneli
uczniowie w zadaniach ,rozumienie ze stuchu” oraz ,rozumienie tekstu pisanego’,
najstabsze w zadaniu ,wypowiedz pisemna”.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 109-111)

W sprawie wynikow uczniéw uzyskanych na egzaminach zewnetrznych i dziatan
podejmowanych w szkole na rzecz zwiekszenia efektéw ksztatcenia Dyrektor Szkoty
wyjasnit m.in., ze ,Dla wigkszosci uczniow szkofa nie jest szkotg pierwszego
wyboru, przychodzg w trakcie nauki w szkole ponadgimnazjalnej. Liceum prowadzi
ciggty nabor, wielu przysztych absolwentow podejmuje nauke pod koniec drugiej
klasy, jak rowniez w klasie trzeciej. Uczniowie przychodzg z brakami. Mimo
podejmowanych przez nauczycieli wysitkow (fakultety z j. polskiego, matematyki,
indywidualizacja pracy na lekcji), nie sq w stanie uzupetnic brakéw programowych.
Ponadto uczniowie, mimo iz wybierajq liceum, niechetnie sie uczg, mimo
iz nauczyciele stosujg rozne metody, wykorzystujq Srodki i pomoce dydaktyczne.
Wielu uczniow osigga oceny dopuszczajgce, a nota ta informuje, Ze uczen,
przy pomocy nauczyciela, wykonuje podstawowe zadania. Wywiady prowadzone
przez pedagoga uSwiadamiajg, Ze uczniowie cierpiq na nerwice Szkolne oraz
depresje i sg zmuszeni do podejmowania rownoczesnie z naukg pracy zarobkowej.
Szkofa prowadzi analize osiggnie¢ dydaktycznych w zakresie matematyki,
J. polskiego, j. angielskiego z matur probnych w listopadzie i egzaminéw
maturalnych w maju. Opracowywany jest i wdrazany program naprawczy
adresowany do ucznia, nauczyciela, rodzica.
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(dowod: akta kontroli tom |, str. 129, 202)

Czynniki majgce istotny wptyw na postawe uczniow i uzyskiwane przez nich wyniki
w nauce byly takze definiowane przez pedagoga szkolnego. Na przyktad
w informacji z dnia 30 stycznia 2013 r. pedagog stwierdzit m.in., ze ,Do naszej
Szkoly przychodzg w wigkszoSci uczniowie zagrozeni niedostosowaniem
spotecznym, ktorzy wychowujq sie w warunkach niekorzystnych dla rozwoju
psychospotecznego, na ktoéry negatywny wplyw wywierajq takie Srodowiska,
Jjak rodzina, czy grupa rowiesnicza. Z rodzin rozbitych wywodzi sie ok. 32%
uczniow, a 9% weszto w konflikt z prawem. Tych, ktorzy potrzebujg szczegolnego
zainteresowania, cechuje brak cierpliwo$ci i wytrwafoSci, koncentracji uwagi, bunt
wobec autorytetow, lekcewazacy stosunek do obowigzkéw szkolnych, przejawiajgcy
sie m.in. w licznych absencjach na zajeciach szkolnych. W zwigzku z tym w pracy
Z mtodziezg stosujemy zasade dominacji wychowania, a wiec podporzadkowujemy
wszelkie dziafania dydaktyczne celom wychowawczym'.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 109-112)

Do$wiadczenia wynikajace z pracy z miodzieza, podejmujacg nauke w Szkole,
zostaty wykorzystane przy konstruowaniu programu wychowawczego. Program
wychowawczy LO z 29 sierpnia 2012 r. stanowit m.in., ze szkota nastawia sie na
prace z uczniami, ktorzy, dysponujgc mozliwosciami intelektualnymi
predysponujacymi ich do ukonczenia szkoty $redniej i do dalszego kontynuowania
kariery edukacyjnej: przezywajq trudnosci dostosowawcze wynikajace z réznego
rodzaju zaburzen i wymagajg w zwigzku z tym specyficznego postepowania
wychowawczego; przezywajq trudnosci wynikajace z dysfunkcji ich rodzin; majg
silng potrzebe samostanowienia i okre$lenia wtasnej tozsamosci, co przyczynia sie
do rozmaitych trudnosci w innych szkotach.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 113-121)

Analiza danych poréwnawczych w zakresie wynikéw egzaminu gimnazjalnego z lat
2009 - 2010 (,wejscie”) oraz wynikow matury w klasie Ill z roku 2012 i 2013
wykazata w szczegdlnosci, ze odsetek uczniow z poszczegoinymi wynikami wyniost:

- w zakresie wyniku egzaminu (cz. humanistyczna) w 2009 r. (,wejscie”): niskimi —
37%, srednimi — 56%, wysokimi — 7% oraz w zakresie wyniku matury
zj. polskiego w 2012 r. (,wyjécie”): niskimi — 17%, $rednimi — 80%, wysokimi —
3%,

- w zakresie wyniku egzaminu (cz. mat. przyr.) w 2009 r. (,wejscie”): niskimi —
28%, Srednimi — 64%, wysokimi — 8% oraz w zakresie wyniku matury
z matematyki w 2012 r. (,wyjscie”): niskimi — 55%, Srednimi — 45%, wysokimi —
0%,

- w zakresie wyniku egzaminu (cz. humanistyczna) w 2010 r. (,wejscie”): niskimi —
14%, srednimi — 77%, wysokimi — 9% oraz w zakresie wyniku matury
zj. polskiego w 2013 r. (,wyjécie”): niskimi — 24%, $rednimi — 76%, wysokimi —
3%,

- w zakresie wyniku egzaminu (cz. mat. przyr.) w 2010 r. (,wejscie”): niskimi —
37%, Srednimi — 60%, wysokimi — 3%, w zakresie wyniku matury z matematyki
w 2013 r. (,wyjscie”): niskimi — 62%, Srednimi — 38%, wysokimi — 0%.

(dowdd: akta kontroli tom [, str. 122-124)

Wynik egzaminu maturalnego oraz EWD (tzw. Edukacyjnej Warto$ci Dodanej)
Szkoty za lata 2010 — 2012 wyniost odpowiednio:
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-z czesci humanistycznej: 82 oraz -7 przy Sredniej wojewodztwa: 99,1 oraz -0,7,
a z jezyka polskiego: 84 oraz -5, przy $redniej wojewddztwa: 99,2 oraz -0,7,

-z cze$ci matematyczno—przyrodniczej: 75 oraz -11 przy $redniej wojewddztwa:
98,9 oraz 0,2, a z matematyki: 76 oraz -11, przy Sredniej wojewddztwa: 98,9 oraz
0,1.

W przypadku kazdego ww. przedmiotu, zaréwno wynik maturalny, jak i efektywno$¢
miescita sie lewej dolnej ¢wiartce uktadu wspotrzednych, co okresla szkote o niskich
wynikach maturalnych i niskiej efektywno$ci mierzonej EWD.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 125-128)

Dyrektor LO, w kwestii podanych wyzej wynikow egzaminéw maturalnych, wyjasnit
m.in., ze szkota ma charakter specyficzny, adresowana jest do uczniow
z trudnosciami edukacyjnymi i wystepuje w niej duza rotacja. Ze wzgledu na czeste
przyjmowanie uczniow w trzeciej klasie ksztatcenia, wynikow maturalnych nie
mozna przypisywac tylko Szkole, bowiem w analizie zawarty jest takze wktad pracy
innych placowek. Praca w szkole nie wystarcza, by przygotowac sie do egzaminu,
a u wielu mtodych ludzi istnieje przekonanie, ze matura z j. polskiego nie wymaga
przygotowan, poniewaz arkusz zawiera tekst, ktory nalezy poddac analizie. Zdaniem
nauczycieli uczniowie przychodzg z ogromnymi brakami, a Szkofa nie zawsze ma
wystarczajacy czas, by po zdiagnozowaniu problemu wyrownac braki. W wynikach
maturalnych zawarte sq wyniki 0sob, ktore po raz kolejny zdawaty mature, a zatem
sq to wyniki dawnych absolwentow.

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 122-124)

3.3. Wyniki Szkoly uzyskane w konkursach i olimpiadach
przedmiotowych.

Uczniowie szkoty nie uczestniczyli w konkursach przedmiotowych organizowanych
przez kuratorow o$wiaty oraz innych formach wspdtzawodnictwa migdzyszkolnego.
Powodem byta w szczegdlnosci duza rotacja uczniow niesprzyjajaca ich integracji,
istotne braki w wiedzy szkolnej, niechetne uczestnictwo w zyciu szkoty'3. Sytuacja
taka miata miejsce, pomimo podejmowanych przez Szkote dziatan na rzecz
zintensyfikowania aktywnosSci uczniéw, opisanych m.in. w raporcie z ewaluaciji
zewnetrznej KO.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 109-124, 129-131)

W ankietach, w czeSci dotyczacej sprawdzianow/egzamindw zewnetrznych,
ankietowani rodzice uznawali, ze o wyborze szkoty zadecydowaty wyniki egzaminow
korcowych z lat ubiegtych (21 na 22 rodzicéw), ankietowani nauczyciele twierdzili,
ze wyniki egzaminow zewnetrznych sg omawiane podczas rady pedagogicznej
(16 gtosow, tj. 94% nauczycieli) oraz na zespotach przedmiotowych (7 gtosow
nauczycieli — 41%), przy realizacji programu nauczania koncentrujg sie na tresciach
| umiejetnoSciach niezbednych uczniom na egzaminie zewnetrznym (po 47%
odpowiedziato ,tak zawsze” i ,nie zawsze”, tylko jeden — ,nie”), zdania nauczycieli
byty podzielone w kwestii, czy sprawdziany i egzaminy w sposob wiasciwy i rzetelny
sprawdzajg wiedze ucznidw (10, tj. 59% nauczycieli odpowiedziato tak/raczej tak,
7-41% odpowiedziato nie/raczej nie). Ankietowani uczniowie w przewazajacej czeSci
(61%) twierdzili, ze nie korzystali z korepetycji, uwazali (78%), ze mogliby mie¢
lepsze oceny, oraz ze brak czasu uniemozliwia osigganie lepszych wynikow

13 Czynniki te ustalono na podstawie analizy: protokotéw z posiedzen Rady pedagogicznej, informacji
pedagoga szkolnego, wyjasnien dyrektora LO, wynikdéw ewaluacji zewnetrznej itp.
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w nauce (74%). 64% uczniow uwaza, ze mogliby uzyskac lepsze wyniki, gdyby
nauczyciele potrafili lepiej zaciekawi¢ swoim przedmiotem.

W zakresie oceniania postepow ucznidw 100% ankietowanych rodzicow stwierdzito,
ze sg w stopniu wystarczajgcym informowani o postepach w nauce swojego
dziecka. 87% ucznidw odpowiedziato, ze sg informowani na biezaco o ocenach
i wiedzq dlaczego takie otrzymali, a 83% uwaza, ze sg sprawiedliwie oceniani.

W zakresie atmosfery w Szkole 100% ankietowanych rodzicow odpowiedziato,
ze ich dziecko chodzi do Szkoty chetnie/raczej chetnie. Wszyscy nauczyciele
uwazali, ze szkota umozliwia wprowadzanie innowacyjnych metod nauczania i
nowych projektow. 78% ucznidw lubi chodzi¢ do Szkoty.

Ponownie wybraliby te samg Szkote wszyscy ankietowani rodzice dla swojego
dziecka oraz 83% ankietowanych ucznidw.

(dowod: akta kontroli tom |, str. 208-213)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

4. Organizacja i realizacja procesu dydaktycznego
4.1. Kwalifikacje nauczycieli.

W  badanym okresie $redni stan  zatrudnienia  nauczycieli  wynosit
20 (w poszczegolnych latach odpowiednio: 15, 22, 22), z tego: dyplomowani 3 (2, 3,
5), mianowani 11(11, 12, 9), kontraktowi 4 (1, 3, 7), stazysci 1 (1, 1, 0), bez stopnia
awansu 1 (0, 3, 1). Sredni stan nauczycieli petnozatrudnionych wyniést 1 (1, 1, 1),
a niepetnozatrudnionych 19 (14, 21, 21).

Nauczyciele spetniali wymagania kwalifikacyjne uregulowane w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegdtowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkot i wypadkow, w ktorych
mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukoficzonego
zaktadu ksztatcenia nauczycieli'4.

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 132-136)
4.2. Prawidlowos$¢ wdrozenia szkolnych programéw nauczania.

Szkolne programy nauczania zostaty wdrozone do uzytku szkolnego z zachowaniem
wymogow art. 22a ust. 2 i ust. 2b u.s.0. oraz rozporzadzen Ministra Edukacii
Narodowej w sprawie dopuszczania do uzytku w szkole programéw wychowania
przedszkolnego i programéw nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego
podrecznikéw: z dnia 21 czerwca 2009 r.'5 oraz 3 lipca 2012 r.'8. W programach
uwzgledniono wszystkie obowigzkowe zajecia edukacyjne realizowane w Szkole.

W klasie | roku szkolnego 2012/2013 wybrane przedmioty (j. polski oraz
matematyka) byly realizowane wedtug programoéw nauczania dopuszczonych
przez dyrektora LO do uzytku szkolnego z dniem 30 sierpnia 2012 r., spetniajgcych
warunki okreSlone w § 4 ust. 1- 2 ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 3 lipca 2012 r. w sprawie dopuszczania do uzytku w szkole programéw

14 Dz. U. Nr 50, poz. 400 ze zm.
15Dz. U. nr 89, poz. 730 - obowigzywato do 18 lipca 2012r.
16 Dz. U.z 2012 r. poz. 752 — obowigzuje od 18 lipca 2012 .
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wychowania przedszkolnego i programéw nauczania oraz dopuszczania do uzytku
szkolnego podrecznikdw.

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 137, 215-241)

4.3. Zgodnos¢ realizacji programéw nauczania z podstawa
programowa ksztatcenia ogéinego.

Analiza wybranych losowo tematow lekcyjnych z jezyka polskiego, ujetych
w dzienniku lekcyjnym, prowadzonym w roku szkolnym 2012/2013 w klasie | LO,
wykazata zgodno$¢ zapisow tematdw lekcji z zapisami w szkolnym programie
nauczania oraz ich korelacje z podstawa programowa ksztatcenia ogélnego.

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 138-139)

4.4. Zachowanie minimalnego wymiaru obowiazkowych zajeé
edukacyjnych dla danego cyklu nauczania na kazdym etapie
edukaciji.

Analiza poréwnawcza godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych okre$lonych
wramowym planie nauczania dla trzyletniego liceum ogdlnoksztatcacego!?,
szkolnego planu nauczania dla cyklu edukacyjnego 2010/2011 — 2012/2013 oraz
trzech dziennikéw lekcyjnych dla oddziatu klasowego LO wykazata zgodno$c¢
realizacji wymiaru obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych. Liczba godzin w cyklu
nauczania wynosita: wg ramowego planu nauczania — 84, wg szkolnego planu
nauczania 90. Zwigkszona liczba godzin dotyczyta: jezyka polskiego (1), jezykow
obcych (2), wiedzy o spoteczenstwie (1), matematyki (1), biologii (1).

Analiza dokumentacji dotyczacej realizacji szkolnego planu nauczania
(dla trzyletniego cyklu nauczania), w zakresie dziewieciu wybranych przedmiotow,
wykazata, ze: w petni zrealizowano planowang liczbe godzin nauczania dwéch
przedmiotéw (j. polski, wiedza o spoteczenstwie); praktycznie zrealizowano plan
w zakresie trzech przedmiotow (chemia, geografia, fizyka) — roznica wynosita 1-2
godziny; nie zrealizowano planu w zakresie czterech przedmiotéw (matematyka, j.
angielski, historia, biologia). Realizacja planu wynosita 93,8%-98,4%, a w wymiarze
godzinowym nie zrealizowano od 6 do 21 godzin lekcyjnych. Dyrektor LO wyjasnit,
ze, niezrealizowanie planowanej liczby godzin spowodowane jest w szczegélnosci:
wystepowaniem $wigt ruchomych, wprowadzeniem dni wolnych od nauki
przez dyrektora Szkoty (wynika to z rozporzadzenia), chorobg  nauczycieli
I niemozliwo$ciq zorganizowania zastepstwa przez nauczyciela o identycznej
specjalno$ci, udziatem w uroczystosciach szkolnych | zajeciach wpisanych
do programu szkolnego, np. Mfodziezowa Akademia Filmowa, apele itp. Dyrektor
wyjasnit réwnoczesnie, ze mimo niezrealizowania planowanej liczby godzin,
podstawa programowa zostata zrealizowana.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 129, 140-141, 202)

Wyniki przeprowadzonych ankiet w czesci dotyczacej oferty programowej Szkoty
wykazaty, ze 93% rodzicow uwaza, ze zna wymagania edukacyjne obowigzujace
dziecko w szkole, a wszyscy uwazaja, ze przyjete w szkole przyjete wymagania
zapewniajg oczekiwany poziom wiedzy. 73% rodzicow jest przekonanych, Ze nie ma
potrzeby w trakcie roku szkolnego wptywaé na zmiane oferty edukacyjne;
oferowanej przez szkote. Wszyscy ankietowani nauczyciele uznawali, ze mieli wptyw

17 Zatgcznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. Nr 15, poz. 142, ze zm.)
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na wybdr programu nauczania. 93% uczniow stwierdzito, ze zostali zapoznani
z wymaganiami edukacyjnymi dotyczacymi poszczegolnych przedmiotdw.

93% ankietowanych rodzicdw uwaza, ze wszyscy nauczyciele uczacy w szkole sg
merytorycznie przygotowani do nauczania przedmiotow; 87%, ze wszyscy
nauczyciele uczacy w szkole sg przygotowani do rozwigzywania problemow
wychowawczych ucznidw, 54%, ze nauczyciele indywidualizujg prace z uczniami;
85%, ze nauczyciele rozwijajg potencjat intelektualny uczniow; 93%, ze nauczyciele
dbajg o bezpieczenstwo ucznibw. Wszyscy ankietowani rodzice uwazaja,
ze nauczyciele dbajg o przestrzeganie zasad dobrego wychowania oraz
przygotowujg do zycia w spoteczenstwie.

43% ucznidbw uwaza, ze czasami nauczyciele potrafiq zaciekawi¢ swoim
przedmiotem, a 39%, ze zawsze. 61% uczniéw jest zdania, ze nauczyciele zawsze
prezentujg materiat w sposob zrozumiaty, a 30%, ze czasami. 70% twierdzi,
ze nauczyciele zawsze zachecajg do samodzielnego my$lenia.

(dowdd: akta kontroli tom I, str. 208-213)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Szkole stwierdzono przypadki realizowania zaje¢ edukacyjnych z jezykdw
obcych i chemii w wymiarze nizszym niz taczny wymiar obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych okre$lony w ramowym planie nauczania dla publicznego trzyletniego
liceum ogdlnoksztatcacego, co stanowito naruszenie art. 7 ust. 3 pkt 2 ustawy
0 systemie o$wiaty.

Ramowy plan nauczania dla publicznego liceum, okreslajacy liczbe godzin
tygodniowo w trzyletnim okresie nauczania, zostat ustalony w zatgczniku nr 9
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 lutego 2002 r.
w sprawie ramowych plandw nauczania w szkotach publicznych'8. W publicznym
liceum — zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ww. rozporzadzenia - obligatoryjne jest
prowadzenie zaje¢ w podziale na grupy na obowigzkowych zajeciach edukacyjnych
z jezykdw obcych oraz na ¢wiczeniach z chemii, w oddziatach liczacych wiecej niz
30 uczniow'®, w zwigzku z czym obowigzujacy tygodniowy wymiar tych zaje¢
edukacyjnych jest wyzszy, niz bez podziatu na grupy.

Analiza trzech dziennikdw lekcyjnych oddziatu klasowego LO w trzech kolejnych
latach szkolnych (2010/2011 — 2012/2013) wykazata, ze liczba uczniéw w oddziale
przekraczata 24 w roku szkolnym 2010/2011 (klasa I) - od 16 maja do 21 czerwca
2011 r. oraz w roku szkolnym 2011/2012 (klasa Il), a takze, ze liczba uczniéw
w oddziale przekraczata 30 w roku szkolnym 2011/2012 - od 25 kwietnia
do 29 czerwca oraz w roku szkolnym 2012/2013 (klasa Ill).

W skontrolowanym oddziale nie realizowano zaje¢ edukacyjnych w podziale
na grupy z jezykdw obcych w roku szkolnym 2010/2011 od 16 maja do 21 czerwca
2011 r. (klasa 1) oraz w roku szkolnym 2011/2012 (klasa II), atakze Cwiczen
z chemii w roku szkolnym 2011/2012 (klasa Il) - od 25 kwietnia do 29 czerwca
2012r. Zajecia edukacyjne z jezykow obcych wg podziatu na grupy realizowano
w roku szkolnym 2012/2013 (klasa IIl). Dyrektor LO wyjasnit m.in., ze: ,W roku
Szkolnym 2010/2011 (klasa I) przyrost uczniow nastgpit w potowie maja, a rok
Szkolny konczyt sie 22 czerwca, w zwigzku z czym szkofa nie wprowadzifa w planie
lekcji podziatu na grupy z jezykéw obcych. W roku szkolnym 2011/2012 (klasa Il)

8 Dz. U. Nr 15, poz. 142, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej: rozporzadzeniem w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkofach publicznych.

19 Na nie wiecej niz potowie obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych.
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zaplanowany byt podziat na grupy, jednak kilku uczniow zgtosito rezygnacje z nauki
w naszej Szkole i we wrze$niu odebrali dokumenty. Z tego powodu wstrzymano
podziat na grupy i pdzniej go nie realizowano.”

(dowdd: akta kontroli tom [, str. 142-154)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

5. Wspieranie ksztatcenia uczniéw z trudnosciami w nauce
i zaburzeniami rozwojowymi.

5.1. Wsparcie szkoly na rzecz uczniow majacych trudnosci
w nauce.

W § 10 ust. 620 pkt 2 statutu LO okre$lono, ze Szkota sprawuje szczegdlng opieke
nad uczniami: o szczegoinych potrzebach edukacyjnych w postaci: objecia opiekq
pedagogiczno-psychologiczng; indywidualizacji procesu nauczania; zapewnienia
zajeC wyrdwnywania wiedzy; zaje¢ specjalistycznych. Wedtug § 10 ust. 6 statutu
Szkota zapewnia uczniom pomoc psychologiczno-pedagogiczng w zakresie:
rozmow, porad, konsultacji indywidualnych z uczniami i rodzicami (opiekunami
prawnymi); wspotpracy z placowkami specjalistycznymi wspierajacymi rozwdj dzieci
i mtodziezy; powotywania zespotéw, w celu rozwigzywania konkretnych probleméw
ucznia; organizowania warsztatow, zaje¢ specjalistycznych. Kwestie udzielania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej zostaly szczegdtowo uregulowane
w rozdziale 11l statutu (cele i zadania szkoly), rozdziale IX (organizacja szkoty) oraz
§ 18 (obowigzki i zadania pedagoga szkolnego).

W § 10 ust. 6 pkt 3 i 4 statutu okreslono takze, ze Szkota sprawuje szczeg6ing
opieke nad uczniami zagrozonymi réznego rodzaju patologiami poprzez:
systematyczny nadzér wychowawcy klasy i pedagoga szkolnego; statg wspotprace
z rodzicami (opiekunami prawnymi); kontakt z wyspecjalizowanymi placowkami,
zajmujacymi sie tego typu problemami, a takze nad uczniami, ktdrzy z roznych
przyczyn usprawiedliwionych opuscili  znaczng ilos¢ godzin lekcyjnych,
uniemozliwiajac im terminowe ukonczenie klasy.

Kwestie udzielania uczniom pomocy psychologiczno-pedagogicznej zostaty rowniez
poruszone w obowigzujgcym w roku szkolnym 2012/2013 programie
wychowawczym.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 9-55, 113-121)

W roku szkolnym 2012/2013 dla siedmiu uczniéw zostaty przedstawione opinie
z poradni  psychologiczno-pedagogicznych w sprawie dostosowania wymagan
edukacyjnych oraz przystgpienia ucznia do sprawdzianu w warunkach i formie
dostosowanych do indywidualnych potrzeb psychofizycznych. W opiniach zalecano
m.in.: zindywidualizowanie wymagan edukacyjnych z poszczegdlnych przedmiotow,
zwiekszenie ilosci Cwiczen i zadan utrwalajacych wprowadzone wiadomosci,
umiejetnosci szkolne, uwzglednianie w szkole zwolnionego tempa pracy uczniow;
wiekszego marginesu bteddw, skitanianie do czytelnictwa, uwzglednianie prac
pisanych komputerowo, wzmacnianie nawyku autokontroli, ocenianie prac
oddzielnie za warto$¢ merytoryczng i ortograficzng, zmniejszenie trudnosci, dawanie
szansy na poprawe, wydtuzanie czasu pisania, itp.

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 155-171)

20 Stwierdzono btedng numeracje ustepdw w § 10. Wedtug kolejnosci powyzszy ust. 6 powinien by¢
ust. 8.
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Stosownie do opinii, Szkofa udzielata pomocy uczniom w formie indywidualizacii
pracy. Zakres pomocy psychologiczno-pedagogicznej udzielanej uczniom, jej
skuteczno$¢ oraz wnioski na przyszto$¢ bylty przedmiotem analizy na wszystkich
posiedzeniach Rady Pedagogicznej.

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 172-199)

W roku szkolnym 2012/2013, dla potrzeb wsparcia uczniéw z trudno$ciami w nauce,
zorganizowano:

— zajecia wyrownawcze z matematyki, prowadzone w okresie od wrzesnia
do stycznia w facznym wymiarze 20 godzin (20 zaje¢ po jednej godzinie);
z zajeC tych korzystaly trzy osoby, przy czym na 11 zajeciach byto trzech
uczniow, na o$miu dwdch uczniow, a w jednych zajeciach wzigt udziat jeden
uczen; z uwagi na niskq frekwencje z zaje¢ tych zrezygnowano w Il semestrze,

— fakultety z geografii (10 uczestnikébw — od stycznia do kwietnia - tgcznie 11
godz.),

— fakultety z j. polskiego (48 uczestnikow — 6 godz. tygodniowo).
(dowaod: akta kontroli tom |, str. 200, 206-207)

W latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012 rowniez realizowano zajecia
fakultatywne z jezyka polskiego (w roku szkolnym 2010/2011 - 51 uczestnikdw
— 8 godz. tygodniowo, 2011/2012 - 58 uczestnikow — 6 godz. tygodniowo) a ponadto
z wiedzy o spoteczenstwie (8 uczestnikow — 10 godzin w styczniu 2012r.).

Uczniowie, ktorzy w roku szkolnym 2011/2012 uzyskali promocje z poprawkami oraz
ktorzy nie uzyskali promociji, otrzymali w nastepnym roku szkolnym pomoc w postaci
zindywidualizowania pracy, zgodnie z zaleceniami poradni psychologiczno-
pedagogicznych, czy tez wskazéwkami pedagoga szkolnego, zespotu
wychowawcow. Uczniowie ci nie korzystali z zaje¢ wyrownawczych z matematyki,
zorganizowanych dla wszystkich chetnych.

Z opinii poradni psychologiczno-pedagogicznych nie wynikata konieczno$¢
organizowania dla ucznibw LO  specjalistycznych  zaje¢:  korekcyjno-
kompensacyjnych,  logopedycznych,  socjoterapeutycznych ~ oraz  innych
o charakterze terapeutycznym i rewalidacyjnym, w zwigzku z czym zaje¢ takich nie
organizowano.

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 155, 201)

W zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej 80% ankietowanych rodzicow
uwazato, ze ich dziecko moze skorzysta¢ z pomocy psychologa, a 92%, ze dziecko
moze skorzysta¢ z pomocy pedagoga. Wszyscy nauczyciele dobrze oceniali pomoc
ze strony psychologa lub pedagoga szkolnego w celu wspierania uczniow
ze szczegblnymi potrzebami edukacyjnymi, a takze uwazaja, ze dyrekcja szkoty,
zawsze, jezeli jest taka potrzeba, organizuje zajecia dla uczniéow majacych trudnosci
W nauce.

41% ankietowanych uczniow stwierdzito, ze uzyskato pomoc psychologa, natomiast
53% uwazato, ze nie byto takiej potrzeby; 39% stwierdzito, ze uzyskato pomoc
pedagoga, 56% uwazato, ze nie bylo takiej potrzeby; 38% stwierdzito, ze nie
uzyskato pomocy logopedy, 62% uwazato, ze nie byto takiej potrzeby. 83% uczniow
uwaza, ze w razie problemdéw w nauce mogg zawsze zwrdciC sie¢ do nauczyciela
0 pomoc.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 208-213)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ skontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Wspieranie ksztatcenia uczniow uzdolnionych.
6.1. Wsparcie szkoly na rzecz uczniéw uzdolnionych.

W § 10 ust. 6 pkt 1 statutu LO okreslono, ze Szkota sprawuje szczegding opieke
nad uczniami o wybitnych uzdolnieniach kierunkowych w postaci: pomocy
w przygotowaniu do konkursow i olimpiad przedmiotowych; zapewnienia
indywidualnego programu lub toku nauki; typowania ucznibw do stypendiow
za wyniki w nauce. Wedtug § 10 ust. 7 statutu uczniom wybitnie uzdolnionym oraz
znajdujgcym sie w szczegdlnych warunkach zyciowych (kalectwo, utrata rodziny,
problemy zdrowotne) szkota moze zapewniC indywidualny tok nauki
lub indywidualne nauczanie.

Wsrdd uczniéw z roku szkolnego 2011/2012 nie byto osdb uzyskujacych stypendia
Ministra Edukacji Narodowej lub stypendia Prezesa Rady Ministrow, laureatow
konkursbw  przedmiotowych na  szczeblu wojewddztwa lub  olimpiad
przedmiotowych, w zwigzku z czym nie udzielano indywidualnego wsparcia
w procesie nauczania tak okreslonej grupie osob. W ww. roku szkolnym jedna
osoba uzyskata promocje z wyrdznieniem, jednak uczen ten zostat w roku szkolnym
2011/2012 absolwentem LO i nie kontynuowat nauki w nastepnym roku szkolnym.

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 203)

W roku szkolnym 2012/2013 nie organizowano zaje¢ rozwijajacych uzdolnienia
uczniow. Z wyjasnien dyrektora LO wynikato w szczegolnoSci, ze szkofa oferuje
pomoc uczniom najzdolniejszym, ale na przestrzeni kilku ostatnich lat w szkole byfa
mata liczba takich uczniow (1-2 osoby) i mimo oferowanej pomocy nie chciafy z niej
Skorzystac.

(dowdd: akta kontroli tom |, str. 204-205)

Wyniki z przeprowadzonych ankiet w ww. zakresie wykazaty, ze 92% rodzicow
uwazato, ze Szkota wspiera uzdolnionych uczniow, 82% nauczycieli byto
przekonanych, ze oferta zaje¢ pozalekcyjnych wpierajacych zainteresowania
i uzdolInienia uczniow jest odpowiednia.

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 208-213)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

7. Wspieranie rozwoju zainteresowan uczniow.

7.1. Organizacja zaje¢ pozalekcyjnych w szkole.

W § 35 ust. 4 statutu szkoty okre$lono, ze pomoc psychologiczno-pedagogiczna
udzielana jest m.in. w formie zaje¢ rozwijajacych uzdolnienia lub zainteresowania.

W badanym okresie oferowano uczniom mozliwos¢ korzystania z nastepujacych
bezptatnych  zaje¢ pozalekcyjnych (zaje¢ ptatnych nie organizowano),
umozliwiajacych rozwdj zainteresowan i zagospodarowanie czasu wolnego:
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- w roku szkolnym 2011/2012: koto teatralne (8 uczestnikow — od listopada
do czerwca - 38 godz.), warsztaty — kazdy ma w sobie geniusza (23 uczestnikow
- od stycznia do lutego - 14 godz.), zajecia sportowe na ptywalni w okresie ferii
zimowych (14 uczestnikow — 8 godz.), koto mitoSnikéw j. niemieckiego
(21 uczestnikéw - od lutego do maja - 40 godz.), koto miodego przyrodnika
(17 uczestnikéw — w listopadzie - 9 godz.),  mtody astronom (11 uczestnikdw —
1 godz. tygodniowo), koto biologiczno-chemiczne (9 uczestnikow — od wrzesnia
do marca - 18 godz.), kolo miodego fizyka (13 uczestnikébw — 2 godz.
tygodniowo), rekodzieto artystyczne (13 uczestnikow — od stycznia do czerwca -
26 godz.);

- w roku szkolnym 2012/2013: rekodzieto artystyczne (8 uczestnikow -
od wrzesnia do grudnia - 25 godz.), kofo informatyczne (3 uczestnikow
- od wrze$nia do listopada - 10 godz.).

(dowod: akta kontroli tom |, str. 9-55, 206-207)

Czes¢ z ww. zaje¢ miato jednocze$nie charakter wspierajacy ksztatcenie uczniow
(koto informatyczne, koto mito$nikow j. niemieckiego, koto miodego przyrodnika,
mitody astronom, koto biologiczno-chemiczne, koto mtodego fizyka).

Wyniki z przeprowadzonych ankiet wykazaty, ze 92% ankietowanych rodzicow
uwazato, ze oferta zaje¢ pozalekcyjnych w szkole jest odpowiednia. 50% uczniow
uwazato, ze organizowane w szkole =zajecia pozalekcyjne rozwijajg ich
zainteresowania, a 23% - ,tak lecz nie wszystkie”.

(dowdod: akta kontroli tom |, str. 208-213)

' Ustalone W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena czastkowa ‘ ,
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroliz!, wnosi o zapewnienie wiasciwego wymiaru zaje¢
edukacyjnych z jezykéw obcych i éwiczen z chemii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
zastrzezen dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

21Dz.U.z2012r., poz.82, ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 22 lipca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Marek Raczkowski Adam Peziot
Specjalista kontroli paristwowe;
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