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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/013 - Wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa - cz. 86 Samorzadowe Kolegia
Odwotawcze.

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Lublinie
kontrole

Kontroler 1. Antoni Kasowicz, gtowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 85560 z dnia 20
lutego 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1 - 2)

Jednostka Samorzadowe Kolegium Odwotawcze (SKO), ul. Zana 38C, 20-601 Lublin.
kontrolowana

Kierownik jednostki Pawet Smolen, Prezes.

kontrolowanej
g (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie

wykonania budzetu panstwa w 2012 r. w cze$ci 86/43.

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia rzetelne zaplanowanie wydatkow budzetowych oraz ich

oceny ogdinej zrealizowanie w sposob celowy i gospodarny, zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie
$rodkdéw z rezerw celowych oraz terminowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na wprowadzaniu do ksigg rachunkowych
nieprawidtowych dat dokonania operacji gospodarczej i nie miata wptywu na prawidtowo$¢
danych wykazywanych w sprawozdaniach budzetowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
1. Realizacja dochoddéw budzetowych.

W budzecie panstwa na 2012 r. nie zostaly zaplanowane dochody w czesci 86/43
(Samorzadowe Kolegia Odwotawcze). SKO zrealizowato w 2012 r. dochody w kwocie
291ys. zt z tego: w § 0870 — 0,5 tys. zt ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych oraz
w § 0870 — 2,4 tys. zt ze sprzedaz zlomu, zwrotu sktadak na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe oraz zwrotu kosztéw postepowania przed NSA. Dochody te ewidencjonowano na
wyodrebnionym koncie dochodoéw (130 — 1 rachunek biezacy dochodow budzetowych)
i odprowadzono na rachunek biezacy budzetu panstwa w terminach okre$lonych
w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa?2.

(dowod: akta kontroli str. 4 - 5)
Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny

Ocena czastkowa . o I ; _
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

2Dz. U. Nr. 245, poz. 1637.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki budzetowe.

2.1. Planowanie i realizacja wydatkow budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci nr 86/43 zostaty

zaplanowane w wysokosci 3 262,0 tys. zt. (zgtoszona przez SKO, kwota wydatkéw do

projektu budzetu zgodna byta z kwotg ujetq w ustawie budzetowej). W trakcie roku plan
wydatkéw zostat zwiekszony o kwote 31,2 tys. zt do kwoty 3 293,2 tys. zi, ktéra stanowita

108,2% wydatkow zrealizowanych w 2011 r.

Prezes SKO w trakcie roku dokonat 12 zmian w planie finansowym?, na podstawie

stosownych decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie parstwa na rok 2012

a zmiane planu wydatkéw inwestycyjnych w oparciu 0 zgode Ministra Finanséw (pismo

z dnia 5 kwietnia 2012 r.).

Wzrost limitu wydatkow wynikat ze zwigkszenia kwoty wynagrodzen, pochodzacych

z rezerw celowych budzetu panstwa, ktére zostaty przeznaczone na sfinansowanie wyptat

nagréd jubileuszowych. Dokonywano ich w oparciu o decyzje Ministra Finanséw

odpowiednio z dnia: 20 lutego; 11 wrzesnia i 12 pazdziernika 2012 r. wprowadzajace
zmiany w budzecie panstwa na rok 2012 w czesci 83 dziat 758 rozdz. 75818 (rezerwy

ogdlne i celowe) § 4810 (rezerwy). Czterem pracownikom za przepracowanie 20, 25, 30 i 35

lat pracy, wyptacono odpowiednio:1 674,25 zt (75% wynagrodzenia miesiecznego); 4488 zt

(100%); 10 624,68 zt (150%); 14 166 zt (200%).

Dokonane zmiany planu wydatkéw byty celowe i zapewnialy realizacje zadan SKO.

(dowod: akta kontroli str. 6 - 14)

Wydatki w 2012 r. wyniosty 3 187,5 tys. zt i stanowity 97% planu po zmianach oraz 98%

kwoty ujetej w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do wykonanych wydatkow w 2011 r. byty

wyzsze 0 143,0 tys. z, tj. 5% w tym:

e wydatki na rzecz oséb fizycznych wyniosty 0,5 tys. z}, tj. 25% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze 0 17 %, tj. 0 2,5 tys. zt.

o wydatki biezace wyniosty 3 099,80 tys. zt tj. 98% planu po zmianach (3 154,90 tys. zi)
i w poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze o 164,9 tys. zt tj. 5,6%, w tym: wydatki na
wynagrodzenia z pochodnymi (§ 4010 — 4140, § 4440) wyniosty 2497,3 tys. zt j. 99,7%
planowanych (2 504,0 tys. zt) i byty wyzsze w poréwnaniu do 2011 r. 0 2 tys. zttj. 0,08%.

o wydatki majatkowe wynosity 87,2 tys. zi, tj. 64.% planu po zmianach (136,3 tys. zt) i byly
nizsze w poréwnaniu do 2011 r. 0 19 tys. , tj. 18% w tym:

- inwestycyjne - 81,9 tys. zt tj. 77% planu po zmianach (106,3 tys. zt) i byly wyzsze
w poréwnaniu do 2011 r. 0 20,8 tys. zt {j. 34%.

- na zakupy inwestycyjne wyniosty 5,3 tys. zt {j. 17% planu po zmianach (30,0 tys. zt) i byty
nizsze w poréwnaniu do 2011 r. 0 39,6 tys. zt tj. 88%.

W 2012 r. poniesiono wydatki w szczegdlnosci na: wynagrodzenia i pochodne

(§ 4010 - 4140, § 4440) w kwocie 2 497,3 tys. zt tj. 78,2% facznej kwoty wydatkéw; zakup

ustug (§ 4300) — 236,9 tys. zt 1j. 7,4%; zakup materiatdw i wyposazenia (§ 4210) — 102,4 tys.

zt1j. 3,2%; wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) — 82,7 tys. zt tj. 2,6%; zakupy inwestycyjne

(§ 6050) — 81,9 tys. zt tj. 2,6%; koszty postepowania sadowego (§ 4610) — 77,8 tys. zt

ti. 2,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 15 - 30)

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 172,2 tys. zt . 15,9% wydatkéw biezacych

i majatkowych (bez wynagrodzen i pochodnych, wynagrodzen bezosobowych, oraz odpisu

na zf$$). Wydatki zostaly poniesione na biezacg dziatalno$¢ SKO w tym m. in. na: zakup

tonerow i tuszy do drukarek, ksigzek prawniczych, energii elektrycznej i cieplnej, wykonania

3 w oparciu o art. 11 ust. 3 i art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) oraz § 10 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 07.12.2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616).
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przegladdw okresowych kserokopiarek, zakup ustug pocztowych i dostepu do sieci Internet,
ustug telekomunikacyjnych, optat za administrowanie i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe, podroze stuzbowe krajowe, ubezpieczenie samochodu
stuzbowego, pokrycie kosztdw postepowania sadowego i prokuratorskiego, szkolenia
pracownikdw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej. Wydatkéw dokonywano
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi $rodkami
przestrzegajac zasad okreslonych w art. 44 ust 3 wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.
Sprawdzono 100% wydatkéw majatkowych (87,2 tys. zt) w tym: 81,9 tys. zt na realizacje
inwestycji dotyczacych partycypacji w kosztach zwigzanych z modernizacjq dzwigow
i centralnego ogrzewania oraz 5,3 tys. zt na zakupy inwestycyjne. SKO na podstawie
zawartych porozumien dnia 30.05.2011 r. partycypowato w kosztach realizacji inwestycji
prowadzonych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat Lublin (ZUS OIL)
w budynku przy ul. Zana 38C. (na podstawie decyzji Prezydenta Miasta Lublina z dnia
27 grudnia 2010 r., SKO posiada w trwaltym zarzadzie udziat 53946/690013 czesci
zabudowanej nieruchomos$ci przy ul. Zana 38 C). Poniesione przez SKO wydatki na
realizacie tych zadan na podstawie faktur wystawionych przez ZUS O/L (zgodnie
z zawartymi porozumieniami) wynosity: 51,6 tys. zt (modernizacja dzwigoéw) oraz 30,3 tys. zt
(modernizacja centralnego ogrzewania).
Wydatki na zakupy inwestycyjne zrealizowato w wysokosci 5,3 tys. zt i dotyczyty zakupu
komputera z oprogramowaniem.
Poniesione wydatki majatkowe zostaty dokonane zgodnie z prawem, w sposob celowy,
oszczedny i gospodarny.
(dowdd: akta kontroli str. 31 — 33, 34 — 48, 49 - 50, 51 - 68)
2.2. Dziatania podejmowane w celu racjonalizacji wydatkow.
Dziatania w tym zakresie podjeto na etapie planowania wydatkéw uwzgledniajac
nastepujace czynniki: wydatki na wynagrodzenia osobowe i wydatki relacjonowane do
wynagrodzen ustalono na poziomie ustalonym w ustawie budzetowej na 2011 r.; dodatkowe
wynagrodzenia roczne oraz pochodne od wynagrodzen ustalono zgodnie z ustawowo
okre$lonymi zasadami; odpisy na zf§s naliczono uwzgledniajac wymogi art. 4 projektu
ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej; pozostate
wydatki zwiekszono o prognozowany $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug; wydatki
na pokrycie kosztéw postepowania sadowego ustalono na poziomie przyjetym w ustawie
budzetowej na rok 2011. Na inwestycje i zakupy inwestycyjne zaplanowano wydatki
w wysokosci 93,0 tys. zt (modernizacja instalacji c.0. — 42,0 tys. zt, modernizacja windy
osobowej — 21,0 tys. zt, zakup sze$ciu sztuk zespotdw komputerowych). Ograniczenia
wydatkow w poréwnaniu do wydatkow wykonanych w 2011 r. objety:
- §3020 (wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen) zmniejszono o 1,0 tys. zt do
kwoty 2,0 tys. zt;
- §4010 (wynagrodzenia osobowe pracownikéw) zmniejszono o 46,0 tys. zt do kwoty
1914,0 tys. z;
- § 4240 (zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek) zmniejszono o 2,0 tys. zt do
kwoty 3,0 tys. zt;
- §4350 (zakup ustug dostepu do sieci Internet) zmniejszono o 1,0 tys. zt do kwoty
7,0 tys. zt;
- § 4610 (koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego) zmniejszono o 2,0 tys. zt do
kwoty 13 tys. zt;
- §6060 (wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych) zmniejszono
0 15,0 tys. zt do kwoty 30 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 69 - 78)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

2.3. Przebieg zasilania w srodki budzetowe.
Na podstawie zapisow w ewidencji ksiggowej, informacji zgromadzonych w systemie
informatycznym Trezor, miesiecznych i rocznych sprawozdan o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych (Rb-23) oraz opracowanego harmonogramu zasilania stwierdzono,
ze przekazujac do Ministerstwa Finansow zapotrzebowanie na $rodki w poszczegdlnych
miesigcach, dokonywano analiz potrzeb finansowych. W przypadku wystapienia mozliwosci
niewykorzystania srodkow, do Ministerstwa Finanséw byly sktadane wnioski o zmiane
harmonogramu. W 2012 r. Prezes SKO pieciokrotnie wystepowat o dokonanie zmian
w harmonogramie zasilania. Wnioskowane zmiany uzasadnione byly przesunigciem
termindw zakonczenia zadan inwestycyjnych, a tym samym i termindw ptatnosci,
przyznaniem Srodkow na wyptate nagrod jubileuszowych, zmiang terminu zakupu sprzetu
komputerowego. W 2012 r. SKO otrzymato $rodki w wysokosci 3 293,1 tys. zt w tym:
2 504,0 tys. zt na wynagrodzenia z pochodnymi; 652,9 tys. zt na wydatki biezace; 136,2 tys.
zt na wydatki majatkowe. Poniesiono wydatki w wysokosci 3187,5 tys. zt (96,8%
otrzymanych $rodkow) w tym: 24973 tys. zt na wynagrodzenia z pochodnymi (99,8%
otrzymanych); 632,9 tys. zt na pozostate wydatki biezace (96,9% otrzymanych), 87,2 tys. zt
na wydatki majatkowe (64% otrzymanych). Srodki na wydatki biezace i majatkowe
przekazywanie byto zgodne z harmonogramem wydatkéw (po zmianach).

(dowdd: akta kontroli str. 79, 80 — 84, 85 - 86)
2.4. Zwrot niewykorzystanych srodkoéw.
Niewykorzystane Srodki w wysokosci 105,6 tys. zt zostaty zwrécone na konto Ministerstwa
Finansow, zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegtowego sposobu wykonywania budzetu paristwa*.

(dowod: akta kontroli str. 87 - 89)
2.5. Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia.
Przecietne zatrudnienie w 2012 r. wyniosto 27 osob i byto nizsze w poréwnaniu do 2011 .
o dwie osoby (na skutek przebywania tych oséb na dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich
od 8 i 16 maja). Roznice wystapity w grupach:
- 01 (osoby nieobjete mnoznikowymi systemami) mniej o jedng osobe,
- 04 (etatowi cztonkowie samorzadowych kolegiéw odwotawczych) mnigj o jedng osobe,
Wydatki na wynagrodzenia (wg Rb-70) wynosity 2 094,0 tys. zt i byly nizsze w poréwnaniu
do 2011 r. (2 111,0 tys. z) 0 17 tys. zt. 1j. 0,8%.
Nie zostaty przekroczone limity wydatkdw na wynagrodzenia (po zmianach).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 6 463 zt i w poréwnaniu do roku
2011 r. (6 066 zt) byto wyzsze o 397 zi, tj. 0 6,5% na skutek wyptat nagrod jubileuszowych
oraz przyznanych dodatkéw specjalnych.
W 2012 r. nie zawierano umow zlecer i umow o dziefo z osobami fizycznymi w tym
bedacymi pracownikami jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 90 - 91)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie5 dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. SKO nie realizowato wydatkéw budzetu srodkéw europejskich.

4Dz. U. Nr 245, poz.1637)

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowane] skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ oceng opisowa.
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faktycznego

4. Rzetelnos¢ ksiag rachunkowych.

Obowigzujacy w SKO w 2012 r. system rachunkowosci i kontroli wewnetrznej okreslaty

zarzadzenia Prezesa SKO:

- nr 1/K/2012 z dnia 21 lutego 2012 r. w sprawie polityki rachunkowos$ci przyjetej do

stosowania w SKO w Lublinie z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2012 r. Zatgcznikami do

tego zarzadzenia sa: dokumentacja programu ksiegowego FINANSE DDJ; plan amortyzacii
$rodkdw trwatych.

- nr 4/K/2010 z dnia 7 grudnia 2008 r. zmieniajace zarzadzenie nr 1/K/2008 Prezesa SKO
z dnia 2 stycznia 2008 r. w sprawie instrukcji kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw
finansowych,

- nr 23/2009 z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia procedur kontroli
zarzadczej,

- nr 24/2009 z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia wytycznych dla
Kierownictwa Biura SKO dotyczacych realizacji zakupu materiatéw i ustug od jednostek
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg niezbednych do biezacego funkcjonowania.

(dowod: akta kontroli str. 92 — 138139 — 141, 142 — 150, 151 - 152)

Dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci spetniata wymogi art. 10 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscié. Obligatoryjne elementy ksiag prowadzone byty

z nalezyty szczegdtowoscig i zgodnie z zasadami wyrazonymi w art. 13 ww. ustawy.

Sporzadzano zestawienia obrotéw dziennika oraz kont ksiegi gtéwnej. Zaktadowy plan kont

spetniat ustalone przepisami wymagania, wprowadzono obligatoryjne konto 980, ewidencja

na koncie 130 i 998 prowadzona jest z wymagang szczegdtowoscig (dziat, rozdziat,
paragraf). Do obstugi programu FINANSE DDJ i ustalaniu haset upowazniono gtéwnego
ksiegowego i inspektora.

W Instrukcji obiegu dokumentéw” wymieniono osoby odpowiedzialne za kontrole

dokumentéw pod wzgledem merytorycznym, dokonywanie zakupow, weryfikacie umow.

Obowigzki dotyczace zatwierdzania (autoryzacii), realizacji i rejestrowania (ksiggowania)

operacji finansowych, gospodarczych i innych zdarzen sg rozdzielone wérdd pracownikéw,

z uwzglednieniem obowigzkéw i odpowiedzialnosci gtéwnego ksiegowego. Zostaly

okre$lone terminy postepowania z dowodami ksiegowymi. Ksiegi rachunkowe prowadzone

byty od dnia 1 stycznia 2012 r. z wykorzystaniem programu komputerowego FINANSE DDJ

(wersja 8.4) przeznaczonego dla jednostek sektora finanséw publicznych. Dokumentacja

opisujgca program, (z adnotacjq, iz jest zgodna z ustawg o rachunkowosci) zawierata

instrukcje, stanowigcg zatacznik do zarzadzenia Prezesa SKO w sprawie polityki
rachunkowosci.

Na ksiegi rachunkowe prowadzone komputerowo sktadaty sie: dziennik, ksiega gtéwna,

ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej i kont ksiag

pomocniczych, wykazy sktadnikow aktywdw i pasywow.

Program nadawat automatycznie numer dla kazdego wprowadzonego dokumentu

ksiegowego. Data wprowadzenia dokumentu do systemu oraz data dokonania

zaksiegowania byty automatycznie rejestrowane w systemie. Zarejestrowane zdarzenia byty
ujmowane réwnoczesnie w dzienniku i ksiedze gtownej. Zapisy na kontach pomocniczych
prowadzone byty wedtug klasyfikacji budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 153)

6Dz.U.z2013r., poz. 330.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

4.1. Badanie wybranych dowodow ksiegowych w zakresie ich
poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci ujecia ich w ksiegach
rachunkowych.

Badanie przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapisow

ksiegowych oraz wiarygodnosci zapiséw pod katem prawidtowosci wartoci transakcji

(zgodnos¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa, zamdwieniem), okresu ksiegowania,

uiecia na kontach syntetycznych i analitycznych (@ w konsekwencji ujecia

w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wybrano ze zbioru dowodéw

ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcymi

podstawe pfatnoci w 2012 r. oraz odpowiadajgcymi tym dokumentom zapisy dotyczace

wszystkich operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r.

z grup paragrafow (grupa 4 i grupa 6 z wytaczeniem paragrafow 4200, 4440). Z badanej

préby wyeliminowano zapisy obejmujgce wartosci 50 zt.

Dobér losowy elementow do badania i badanie préby dowodéw przeprowadzono

z wykorzystaniem programu komputerowego ,Pomocnik kontrolera 5.3

Szczegotowym badaniem objeto probe 158 ksiegowan dokumentéw na kwote 1 530,6 tys. zt

w tym: obligatoryjnie — 19 transakcji o wartosci 746,3 tys. zt; losowo — 101 transakcji na

kwote 628,2 tys. zt. Dodatkowo do badania ksigg witaczono 38 zapisow na kwote

156,0 tys. zt. Proba objeta badaniem stanowita 48% zrealizowanych wydatkéw SKO.

(dowod: akta kontroli, str. 158 — 169, 192 - 314)

W wyniku przeprowadzonego badania zgodno$ci (poprawno$ci formalnej dowodow oraz

zapisow  ksiegowych) stwierdzono, ze dowody ksiegowe zostaly prawidtowo

zakwalifikowane do wtasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej, opisane i zatwierdzone

pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Nie dokonywano poprawek, ani

skreslen.

Badanie wiarygodno$ci zapiséw majacych wptyw na sprawozdawczos¢ biezaca i roczng

wykazato, Ze:

- zapisbw ksiegowych dokonywano na podstawie informacji zawartych w dowodach
ksiegowych,

- wartosci zaksiegowane na poszczegolnych stronach kont wynikaly z dowoddéw
ksiegowych,

- dokumenty ewidencjonowano zgodnie ze wskazaniem miesigca na dowodach,

- prawidtowo wskazano wartos¢ transakcji i okres ksiegowania.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono

nieprawidtowosci stanowigce btad systematyczny.

W ksiegach rachunkowych zaewidencjonowano w 38 przypadkach date wystawienia
dowodu ksiegowego jako date operacji gospodarczej (273,4 tys. zt) niezgodnie
z dokumentami zrédtowymi, co naruszalo zasade bezbtednego prowadzenia ksigg
rachunkowych okre$long w art. 24 ust. 3 w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan finansowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz pozytywnie z nieprawidtowo$ciami (ocena zostata obnizona
o jeden stopien na skutek stwierdzenia btednych dat operacji gospodarczej) ich zgodnos¢
z zasadami rachunkowosci

5. Prawidtowosc¢ i rzetelno$é rocznych sprawozdan budzetowych.
Badaniem objeto prawidtowoSC sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 z wykonania dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych (Rb-23)
oraz sprawozdania finansowe za IV kwartat o stanie: naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych (Rb-N), zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

(dowdd: akta kontroli, str. 170 - 180)
Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej” oraz dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowychg. Sporzadzono je rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a wykazane w nich kwoty byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przekazywaty prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw oraz
naleznosci i zobowigzan w 2012 r.
Wykazana w sprawozdaniu rocznym Rb-27 kwota dochodéw byta zgodna z ewidencjg
ksiegowg, tj. zapisami na koncie 130 Rachunek biezacy jednostki. Wykazane
w sprawozdaniu rocznym Rb-28 wydatki byty zgodne z zapisami na koncie 130 po stronie
Ma i kwotg otrzymanych $rodkéw budzetowych przez SKO w 2012 r. Ewidencja analityczna
zrealizowanych dochoddw i wydatkdw do konta 130 uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej tj. dziat, rozdziat, paragraf. Wykazane w sprawozdaniu rocznym dochody
wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu panstwa wynosity 2,9 tys. zt i byly
zgodne z kwota wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23
zerowy stan srodkoéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy
NBP w Lublinie w dniu 2 stycznia 2013 .

(dowdd: akta kontroli, str. 181 - 185)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-28 zobowigzania niewymagalne na koniec 2012 .
wynosity 199,4 tys. zt i byty nizsze 0 2,7 tys. zt w poréwnaniu do stanu na koniec 2011 r.
(202,1 tys. zt) tj. 0 1,4%. Dotyczyly w szczegoinosci:

- dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen w wysokosci 184,1
tys. zt, kwota ta byta nizsza w poréwnaniu do 2011 r. 0 5,0 tys. zt tj. 2,7%.

- pozostate zobowigzania w wysokosci 15,3 tys. zt wynikaty z faktur, ktére wptynety do SKO
w styczniu 2013 r. w tym za zakup: energii (3,0 tys. zf); ustug remontowych (0,2 tys. z);
pozostatych ustug (11,9 tys.zt) oraz ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych
w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej (0,2 tys. z).

W SKO nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierdéw

wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek lub przyjetych depozytow.

(dowdd: akta kontroli, str. 186)

Do okresdw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe

w uktadzie zadaniowym? Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania

wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym

(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ma na kontach zespotu 9. Sprawozdanie

zostato sporzadzone w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 187 - 191)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'® dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

7Dz. U. Nr 20, poz. 103.

8Dz. U. Nr43, poz. 247.

9Dz. U. Nr 298, poz. 1766

10 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
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Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

6. Dziatania podejmowanych w ramach nadzoru i kontroli.

Prezes SKO sprawowat nadzér i kontrole nad catoscig gospodarki finansowej SKO zgodnie
z zasadami okreslonymi w art.175 ustawy o finansach publicznych™.

Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzata w SKO w Lublinie kontroli wykonania budzetu
panstwa za 2011 r.

IV. Uwagi i wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

|zbie Kontroli2, wnosi o:

- wprowadzanie do ksigg rachunkowych prawidtowej daty operacji gospodarczej zgodne;
z datgq zawartg w dokumencie zrodtowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, dnia 12 kwietnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Kontroler Dyrektor
Antoni Kasowicz Adam Peziot
Gtéwny specjalista k. p.

proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.

" Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

12Dz.U.z2012r., poz.82



