NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura w Lublinie

LLU-4100-01-02/2012 Lublin, dnia kwietnia 2012 r.

Pan

Wiadystaw Mitrega

Lubelski Wojewodzki Inspektor
Transportu Drogowego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dale;
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie skontrolowata w Wojewddzkim Inspektoracie
Transportu Drogowego w Lublinie (zwanym dalej ,WITD” lub ,Inspektoratem”) wykonanie planu finansowego
w 2011 r. w ramach czesci 85/06 budzetu panstwa.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
23 marca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Inspektorowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego w 2011 r. przez
Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Lublinie.

Pozytywng ocene uzasadnia prawidiowa realizacja dochodéw, dokonywanie wydatkéw budzetowych
w sposob celowy i oszczedny, przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych? oraz sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych z wykonania planu dochoddw i planu
wydatkdw, o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych oraz sprawozdar o stanie nalezno$ci i zobowigzan za
IV kwartat na podstawie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych. Stwierdzone przez NIK uchybienia
w zakresie: ustalonych zasad rachunkowosci, prowadzenia ksiag rachunkowych oraz sprawozdawczosci nie
miaty istotnego wptywu na wykonanie planu finansowego WITD.

1. Zrealizowane w 2011 r. dochody budzetowe wyniosty 4.667,0 tys. zt (113,7% planu). Najwiekszy udziat
w ich strukturze miaty dochody w ramach § 0580 - Grzywny i inne kary pieniezne od 0s6b prawnych i innych
Jjednostek organizacyjnych, ktére wyniosty 4.613,3 tys. zt (98,8% dochoddw ogoétem), z tytutu kar pienigznych?
naktadanych przez inspektoréw transportu drogowego na podstawie ustawy z dnia 6 wrzednia 2001 r.
o transporcie drogowym* oraz w ramach § 0970 — Wptywy z rdznych dochodéw (50,7 tys. zt, tj. 1,1% dochoddw
ogodtem). Pozostate dochody stanowity dochody nieplanowane, zrealizowane m.in. w ramach: § 0870 - Wptywy
Ze sprzedazy sktadnikow majatkowych (2,0 tys. zt) oraz § 0920 - Pozostafe odsetki (0,1 tys. zt).

Zgromadzone dochody budzetowe przekazywane byly na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa
z zachowaniem termindéw okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.

Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.

Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

Za naruszenia przepisow obowigzujgcych w transporcie drogowym.
Dz. U.z 2007 r., Nr 125, poz. 874 ze zm.
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w sprawie szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®. Dochody pobrane do kasy WITD
przekazywane bylty na rachunek biezacy dochoddw zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowychs, tj. w dniu ich pobrania.

Badanie dochodéw w wysokosci 138,3 tys. zt (j. 3,0% dochoddw zrealizowanych), wynikajacych z 10
decyzji administracyjnych’ Lubelskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego o natoZeniu kar na
podstawie ustawy o transporcie drogowym wykazato, ze nalezno$ci wymierzone zostaty zgodnie z art. 92 ust. 1
i 4 oraz zatgcznikiem do ww. ustawy okreslajacym wysokoS¢ kar. W przypadku braku wpfaty w terminie
okre$lonym w decyzjach, zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracji® oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®, wystawiane byly upomnienia. Po
bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu, zgodnie z § 5 i § 6 ww. rozporzadzenia Ministra
Finanséw, wystawiano tytuty wykonawcze, kierowane do organu egzekucyjnego0. Stwierdzono, ze po uptywie
trzech miesiecy od daty wystania tytulu wykonawczego, Wojewodzki Inspektor wystepowat do organéw
egzekucyjnych o przekazanie informacji o stanie prowadzonego postepowania egzekucyjnego, a w przypadku
otrzymania informacji o braku $rodkéw podlegajacych zajeciu (jedna sprawa), skierowat wniosek do wiasciwego
sqdu rejonowego 0 wyjawienie majatku przez dtuznika.

Ulgi w sptacie dochoddéw budzetowych udzielone zostaly przez Wojewddzkiego Inspektora
na podstawie: 87 decyzji o roziozeniu naleznosci na raty (dotyczacych naleznosci gtéwnych w kwocie:
1.422,9 tys. z4, z ktérych na raty rozlozono 1.364,9 tys. zt), 6 decyzji o odroczeniu terminu sptaty poszczegdinych
rat wynikajacych z wcze$niej wydanych decyzji o roztozeniu na raty (dotyczacych 81,9 tys. zt naleznosci
gtéwnych, z ktérych odroczono sptate 16,0 tys. zt) oraz 3 decyzji 0 umorzeniu nalezno$ci w kwocie 13,1 tys. zt.
Na podstawie analizy siedmiu decyzji na kwote 104,1 tys. zi"", stwierdzono, Zze podstawg zastosowania ulg
w sptacie dochodéw budzetowych byty przestanki okre$lone w art. 57 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'? (,ufp”), j. trudna sytuacja finansowa podmiotu, potwierdzona dowodami o uzyskanych
dochodach, informacjami o zalegtosciach wnioskodawcy oraz o$wiadczeniami o stanie rodzinnym i majatkowym.
Natomiast umorzenia nalezno$ci dokonano z urzedu na podstawie art. 55 i art. 56 ust. 1 ufp z uwagi na $mier¢
strony postepowania oraz bezskuteczno$¢ dotychczasowej egzekugii.

2. Zrealizowane wydatki wyniosty 4.979,2 tys. zt i stanowity 99,4% planu po zmianach. Zmiany planu
wydatkow dokonane w trakcie roku decyzjami Wojewody Lubelskiego — na wniosek Wojewodzkiego Inspektora —
stuzyly realizacji celdéw jednostki. Wydatki zostaty przeznaczone gtéwnie na biezace funkcjonowanie
Inspektoratu, przede wszystkim na wynagrodzenia z pochodnymi (3.062,0 tys. zt), zakup towaréw i ustug
(756,6 tys. zt) oraz na wydatki inwestycyjne (618,2 tys. zt), . modemizacje i rozbudowe budynku przy
ul. Bursaki 17 w Lublinie, przeznaczonego na siedzibe Inspektoratu.

Otrzymane w 2011 r. $rodki z rezerwy Wojewody Lubelskiego w wysokosci 150,0 tys. zt wydatkowane
zostaly - zgodnie z przeznaczeniem — na biezace utrzymanie Inspektoratu. Wydatki budzetowe ponoszono
w granicach okres$lonych w zatwierdzonym planie finansowym. Kontrola wydatkéw w kwocie 1.427,5 tys. zi"
(28,7% wydatkéw ogoétem oraz 74,5% wydatkdéw ,pozaptacowych”) wykazata, ze byly one celowe i zostaty
przeznaczone na pokrycie kosztdw realizacji zadan i funkcjonowania Inspektoratu.

Nie stwierdzono dokonywania zakupow z pominieciem procedur okre$lonych w przepisach
0 zamowieniach publicznych. Przestrzegano rowniez wewnetrznych uregulowan w zakresie wydatkowania

5 Dz U.Nr245, poz. 1637 ze zm.

6 Dz. U.Nr241, poz. 1616.

7 10 decyzji o natozeniu kar tacznie w wysokoéci 168,3 tys. zt (2,5% naleznosci), z ktdrych uiszczono 138,3 tys. zt.

8 Dz.U.z2005r. Nr229, poz. 1954 ze zm.

9 Dz.U.z2001r. Nr137, poz. 1541 ze zm.

10 Wiasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego.

" Trzech decyzji o umorzeniu nalezno$ci na kwote 13,1 tys. zt, dwoch decyzji o roztozeniu na raty naleznosci
w wysokosci 59,0 tys. zt oraz dwdch decyzji odraczajacych termin sptaty rat naleznosci na kwote 32,0 tys. zt.

12 Dz. U. Nr 157, poz. 1240.

13 W tym: wybrane metodg MUS — 1.186,6 tys. zt, dobrane celowo — 243,6 tys. zt.



$rodkéw publicznych na zakupy o wartoSci nizszej niz réwnowarto$¢ 14 tys. euro™. Objete badaniem
postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego o wartosci 550,4 tys. zt na wykonanie wjazdu do budynku
przy ul. Bursaki 17 w Lublinie wraz z drogg dojazdowa w celu adaptacji budynku do celdéw biurowych,
przeprowadzone zostato zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie Prawo zamowienr publicznych. Terminowo
wywigzano sie z obowigzku przekazania Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych sprawozdania o udzielonych
zamdbwieniach.

Inspektorat terminowo regulowat zobowigzania z tytutu dostaw i ustug. Na koniec 2011 r. zobowigzania
niewymagalne wyniosty 228,9 tys. zt, w tym gtéwnie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi (216,1 tys. z}), biezacego funkcjonowania Inspektoratu (4,8 tys. zt) oraz kosztéw postepowania
sadowego (0,3 tys. zh).

Wydatki na wynagrodzenia w 2011 r. zostaly zrealizowane w kwocie 2.615,8 tys. zt, z zachowaniem
limitu okre$lonego w planie finansowym, przy przecietnym zatrudnieniu na poziomie 49 oséb. Przecigtne
miesieczne wynagrodzenie brutto w 2011 r. wyniosto 4.448,72 zt i stanowito 105,97% przecietnego miesigcznego
wynagrodzenia w 2010 r. (4.198,12 zt).

Optaty abonamentowe naliczono od wszystkich uzywanych w 2011 r. odbiornikéw radiofonicznych
i odprowadzono je zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych'®,
z zastosowaniem stawek ustalonych w rozporzadzeniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 .
w sprawie wysoko$ci optat abonamentowych za uzywanie odbiorikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz
znizek za ich uiszczanie z géry za okres dtuzszy niz jeden miesigc w 2011 r.'6

3. Organizacje sytemu rachunkowos$ci i kontroli zarzadczej oraz wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych

w odniesieniu do sprawozdawczo$ci biezacej NIK ocenia pozytywnie z zastrzezeniami. Natomiast formalng

poprawnos¢ dowoddw i zapisdw ksiegowych oraz wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do

sprawozdawczosci rocznej - pozytywnie. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowo$ci (opisane dalej) nie
przekraczaty przyjetych dla kontroli progéw istotnosci.

Inspektorat posiadat dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, o ktérej mowa w art. 10
ustawy rachunkowosci'’. Ustalone przez Wojewddzkiego Inspektora procedury kontroli zarzadczej uwzgledniaty
elementy kontroli operacji finansowych i gospodarczych okre$lone w rozdziale Il pkt 14 Standardéw kontroli
zarzgdczej dla sektora finansow publicznych®®.

Zastrzezenia NIK dotycza przyjecia w polityce rachunkowosci WITD zasad, niezgodnych z art. 20 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci, tj.:

— ujmowania w ksiegach rachunkowych naleznosci z tytutu kosztéw upomnien, wysytanych do zobowigzanych
przed wszczeciem egzekucji administracyjnej, dopiero w momencie ich zaptaty. Na dzien 31.12.2011 r.
naleznos$ci z tego tytutu nieujete w ewidencji ksiegowej i nie wykazane w sprawozdaniach Rb-27 wynosity.
1,4 tys. zt'"% i stanowity 0,02% nalezno$ci ogbtem na dzien 31.12.2011 r. (6.784,7 tys. zt);

— ksiegowania - w trakcie roku budzetowego - zdarzeh gospodarczych udokumentowanych dowodami
zewnetrznymi obcymi do miesigca sprawozdawczego, w ktérym dowody wptynely do jednostki, bez
uwzglednienia okresu, w ktérym zdarzenie gospodarcze nastapito. Powyzsza zasada uniemozliwiata ujecie
w ksiegach za miesigce od stycznia do listopada dokumentow, ktore wplynety do WITD w miesigcu
nastepnym, w terminie umozliwiajgcym sporzadzenie sprawozdan budzetowych®. Przyjecie tej zasady
spowodowato zanizenie zobowigzan niewymagalnych w sprawozdaniach miesiecznych Rb-28. W trakcie

14 Regulamin udzielania zaméwienn publicznych w WITD wprowadzony zarzadzeniem Nr 3/2011 Lubelskiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Lublinie z dnia 17.01.2011 .

5 Dz. U.Nr85, poz. 728 ze zm.

16 Dz. U. Nr 86, poz. 558.

17 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (uor) - Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

18 Pkt 14 komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych (Dz. Urz. M.F. Nr 15 poz. 84).

19 Dane dotyczace nieuiszczonych przez diuznikéw kosztow upomnienia ujete byly w stuzacym do ewidencji kontroli
i naruszen systemie ITD Support. Kwota 1.375,20 zt obejmuje koszty upomnien dotyczacych decyzji uchylonych w
drugiej instancji w wysokosci 184,80 zt.

20 Termin przekazania miesiecznych sprawozdan budzetowych do Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego uptywat 10 dnia
nastepnego miesigca.



kontroli NIK Wojewddzki Inspektor zmienit polityke rachunkowos$ci?! i wprowadzit zasade ujmowania do
danego miesigca zdarzen, ktdre w nim nastapity i gdy dowody je dokumentujace wptynety do Inspektoratu do
pigtego dnia nastepnego miesigca®.

Komputerowy system finansowo-ksiegowy (f-k), przy uzyciu ktdrego prowadzone byly w WITD ksiegi
rachunkowe? nie zapewniat kontroli kompletno$ci zapiséw oraz poprawnosci i sekwencji dat, nie pozwalat na
zatwierdzanie na biezaco zapisdw ksiegowych (w trakcie miesigca), jak rowniez nie wymuszat zamykania
miesiecy, tj. umozliwiat otwarcie wigcej niz dwdch miesiecy. Data zatwierdzenia zapiséw ksiegowych nie byta
widoczna w systemie. Zapisy niezatwierdzone (pozostajace w buforze) przechowywane byty diuzej, niz do czasu
sporzadzenia miesiecznych sprawozdan Rb-28. Sprawozdania budzetowe sporzadzano na podstawie
niezatwierdzonych ksiag, tj. zapiséw niespetniajgcych wymogow okreslonych w art. 23 ust. 1 uor. Kontrola
wykazata, ze zapisy te nie byly jednak modyfikowane po przekazaniu sprawozdan do dysponenta czesci.

Sporzadzone wg stanu na koniec poszczegdlnych miesiecy (styczen-listopad) zestawienia obrotow
i sald nie pozwalaty stwierdzi¢, czy zawierajq dane z bufora, ani tez czy zostaly sporzadzone na podstawie
zatwierdzonych zapiséw ksiegowych. Ponadto stwierdzono, ze przy ich sporzadzaniu nie przestrzegano terminu
okreslonego w art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, co uchybiato zasadzie biezacego prowadzenia ksiag,
okreslonej w art. 24 ust. 1 ust. 5 tej ustawy.

Stwierdzono réwniez, ze:

- wpflaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych za styczen i luty 2011 r. w kwocie
5.394 zt zaliczono do § 4010 (kwota 1.080 z) i § 4020 (kwota 4.314 zt), zgodnie z projektem planu
finansowego na 2011 r.2#, podczas gdy zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw
oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych? sktadki te powinny by¢ ujete w § 4140. Wydatki te
zostaty przeksiegowane do wiasciwego paragrafu w miesigcu marcu, po zmianie planu finansowego;

— daty dwéch dowoddow (2.883,61 zt) wprowadzono do ksigg niezgodne z dokumentami Zzrodtowymi,
co uchybiato zasadzie bezbtednego prowadzenia ksiag rachunkowych, wynikajacej z art. 24 ust. 1i 2 uor;

— w czterech zapisach ksiegowych na tgczng kwote 37.479,25 zi% nie podano daty operacji gospodarczej,
a w jednym zapisie (1.396,42 z’) nie wskazano daty dowodu, daty operacji i opisu operacji, co byto
niezgodne z art. 23 ust. 2 uor;

- poza ww. przypadkami zapisy ksiegowe zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 23 uor, jednak
date operacji ujmowano w kolumnie ,0pis operacji’, mimo ze system f-k dla tej daty przewidywat odrebng
kolumng;

— dwoch zapisow na kwote 234,90 zt dokonano w réznych paragrafach klasyfikacji budzetowej po stronie Wn
i Ma kont ksiegi gtownej2.

Oceny powyzsze sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag oraz badania préby 196
zapisow ksiegowych na kwote 1.430,2 tys. zt (28,7% wydatkow ogotem), w tym 99 (243,6 tys. zt) dobranych
celowo.

Inwentaryzacje sktadnikow aktywow i pasywow przeprowadzono zgodnie z przepisami art. 26 ustawy
o rachunkowosci, a stwierdzone réznice inwentaryzacyjne zostaty rozliczone w ksiegach rachunkowych roku,
ktorego dotyczyty.

21 Zarzadzeniem Nr 7/2012 z dnia 02.02.2012 r.

2 W przypadku zastosowania tej zasady w 2011 r. do ksigg rachunkowych miesigca stycznia nalezatoby uja¢ - oraz
wykazacC w sprawozdaniu miesigcznym Rb-28 - zobowigzania na kwote 1.462,58 zt, do lutego —5.369,59 zt, a do marca
—6.287,56 zt.

23 DISTRICTUS firmy Korelacja.

24 W projekcie ustawy budzetowej nie byly planowane wydatki na PFRON w § 414.

% Dz.U.Nr38, poz. 207, ze zm.

% Faktury: FZ/144/3/2011/1, FZ/196/4/2011/1, FZ/66/2/2011/1, FZ/822/12/2011/1.

27 Faktura nr FZ/682/11/2011/1 dotyczaca zakupu energii.

28 Tj. PKNR 117/2011 z dnia 10-11-2011 oraz PK NR 97/2011 z dnia 29-09-2011 dotyczacych sktadek na fundusz pracy,
ktére na kontach zespotu ,4” ujeto w § 4110 (sktadki na ubezpieczenie spoteczne) natomiast na koncie zespotu ,2”
w § 4120 (wydatku dokonano z § 4120).



4, Roczne sprawozdania z wykonania planu dochodéw Rb-27, z wykonania planu wydatkéw Rb-28,
o stanie srodkéw na rachunkach bankowych Rb-23 oraz kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci
i zobowigzan Rb-N i Rb-Z zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej,
z zachowaniem zasad okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow odpowiednio z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?® oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych®. Jednak w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochodéw (z dnia 1 lutego 2012 r.) nalezno$ci (6.919,5 tys. zt) oraz naleznosci pozostate do zaptaty na koniec
2011 r. (2.221,5 tys. zt) wykazane zostaty niezgodnie z § 9 ust. 2 pkt 2) zatacznika nr 37 do ww. rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. Zawyzono je 0 naleznosci w kwocie 134,9 tys. zt,
wynikajace z decyzji administracyjnych, doreczonych w 2011 r., ktérych termin zaptaty przypadat na 2012 r.
Sprawozdanie skorygowano w dniu 24 lutego 2012 .

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1) prowadzenie ksigg rachunkowych zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 24 ustawy o rachunkowosci,
w szczegdlnosci:
— biezgce ewidencjonowanie naleznoéci z tytutu kosztow upomnien,
- dokonywanie kompletnych zapisow ksiegowych, zgodnych z dowodami zrédtowymi,
— terminowe sporzadzanie zestawien obrotdw i sald,
2) sporzadzanie sprawozdan budzetowych na podstawie zatwierdzonych zapiséw ksiegowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Inspektora, w terminie 14 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na piémie do dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorej wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

2 Dz. U.Nr20, poz. 103.
30 Dz. U.Nrd3, poz. 247.



