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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej ,ustawa
o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Lublinie skontrolowata Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie
(dalej: ,LUW” lub ,Urzad”) w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu panstwa przez Wojewode Lubelskiego
w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 11 kwietnia
2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Wojewodzie niniejsze
wystapienie pokontrolne. Zawarta w nim ocena uwzglednia takze wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa
w jednostkach podlegtych Wojewodzie, tj. w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Lublinie oraz
w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii w Lublinie (dalej: ,WIW”).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa
w czesci 85/06 — wojewodztwo lubelskie.

Pozytywng ocene uzasadnia prawidtowe planowanie i wiasciwa realizacja planu dochoddw i wydatkéw, zgodne

z przeznaczeniem wykorzystanie $rodkoéw z rezerw: ogélnej i celowych, terminowe sporzadzanie sprawozdan

budzetowych.

Zastrzezenia dotyczg gtownie:

— przedkladania do Ministra Finanséw wnioskéw o przekazanie $rodkéw pienieznych w wysokoSci
przewyzszajacej uzasadnione potrzeby,

— bezpodstawnego zakwalifikowania na zmniejszenie wydatkdw w 2011 r. kwoty 2,5 tys. zl, wptaconej
na rachunek dochoddéw LUW w styczniu 2012 .,

— zawyzenia zalegtosci (0 1.685,3 tys. zt) wykazanych w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodow
budzetowych Rb-27,

— wnioskowania do Ministra Finanséw o przyznanie S$rodkdéw z rezerwy celowej budzetu panstwa
na sfinansowanie skutkéw zmian systemowych w LUW bez nalezytej analizy potrzeb,

— przekazania srodkow z dotacji celowej na dofinansowanie przebudowy drogi w miejscowosci Laszczow
prawie dwa miesigce przed terminem zaptaty, wynikajacym z faktury dotaczonej do wniosku o ptatno$c¢,

— zawyzenia w ksiegach 2011 r. kosztow sktadek na ubezpieczenie rentowe od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego pracownikéw (0 40,7 tys. zi),

— niewykazania gruntéw w ewidencji ksiegowej Srodkow trwatych Urzedu,

1Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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— niepodejmowania dziatan w celu pozyskania dochodéw budzetowych z tytutu ekwiwalentu za zwierzyne
bezprawnie pozyskang w zwigzku z przekroczeniem rocznych planéw towieckich w klasach wiekowych
poszczegolnych gatunkdw zwierzat w obwodach towieckich polnych.

1. W 2011 r. dochody budzetu paristwa w czesci 85/06 — wojewoddztwo lubelskie wyniosty 116.305,1 tys. zt
i stanowity 112,3% planowanych w ustawie budzetowej2. Najwiekszy udziat w ich strukturze — 31,9% miaty
wptywy z mandatéw karnych kredytowanych (37.131,2 tys. zt) oraz gospodarowania majatkiem Skarbu Panstwa
przez powiaty — 24,1% (27.974,1 tys. zt). Na dochody nieplanowane (3.959,7 tys. zt) ztozyty sie gtéwnie wptywy
z tytutu zwrotow dotacji, odsetek, kar za niedotrzymanie warunkéw umoéw oraz optat za zatrudnienie
cudzoziemcow.

Wzrost dochodéw 0 19,2% w poréwnaniu do roku ubiegtego wynikat m.in. z uzyskania wptywow, ktére do korca
2010 r. byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze lub gromadzone na rachunkach dochodéw wtasnych
(np. z tytutu wynajmu nieruchomo$ci na przejsciach granicznych).

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2011 r. wyniosty 313.888,5 tys. zt, w tym zalegtosci 310.330 tys. zt,
i byly wyzsze od wystepujacych na 31 grudnia 2010 r. odpowiednio 0 30% i 32%. Ponad 81% zalegtoSci
(252.021,7 tys. zt) stanowity naleznosci z tytutu zwrotu $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego.
Z powodu niskiej skuteczno$ci egzekucji prowadzonej przez komornikéw w latach 2010 — 2011 wzrosly one
0 38,7% (70.259,3 tys. Z4).

Kontrola zalegtosci w kwocie 4.659,9 tys. zt z tytutu dochodéw pobieranych przez Urzad (71,3% zalegtosci
ogbtem?®) wykazata, ze dziatania w celu ich egzekucji (wysytanie wezwan do zaptaty, kierowanie tytutow
wykonawczych) podejmowane byty niezwlocznie po uptywie terminu ptatnoéci naleznosci.

W 2011 r. ulgi udzielone w sptacie nalezno$ci budzetowych wyniosty 3.064,2 tys. zt, w tym umorzenia stanowity
866 tys. zt i dotyczyly gtownie orzeczonych do zwrotu dotacji na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych oraz optat
legalizacyjnych i kar budowlanych. Z powodu przedawnienia odpisano mandaty karne wystawione w 2008 r.,
ktorych egzekucja okazata si¢ bezskuteczna (4.880,5 tys. zt).

2. Wydatki w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie wyniosty 1.830.641,5 tys. zt, stanowity 96,5% planu po
zmianach. Plan wydatkéw ustalono zgodnie z zasadami okreSlonymi przez Ministra Finansow*
w oparciu o przewidywane wykonanie w 2010 r., z uwzglednieniem potrzeb zgtoszonych przez podlegte jednostki
oraz jednostki samorzadu terytorialnego (j.s.t), m.in. w zakresie inwestycji, zakupéw, dotacji oraz projektow
dofinansowanych ze $rodkow europejskich.

Wojewoda Lubelski, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp®, dokonat blokady planowanych na
2011 r. wydatkow na kwote 46.715,4 tys. zt. Nadmiar Srodkéw wynikat gtownie z przeszacowania przez j.s.t.
$rodkdw na wyptate $wiadczen z pomocy spotecznej (z powodu przekroczenia przez $wiadczeniobiorcow
kryterium dochodowego), nizszych kosztéw zadan, opoznien ich realizacji wskutek przediuzenia procedury
przetargowej (np. na scalanie gruntow).

W 2011 r. Ministerstwo Finansdw przekazato na rachunek wydatkéw dysponenta czesci 85/06 Srodki w kwocie
1.870.952 tys. zt. Zasilenia rachunkéw bankowych dysponentéw nizszego stopnia dokonywane byly zgodnie
z harmonogramem realizacji wydatkéw, na podstawie ztozonych zapotrzebowan. Podejmowane przez Urzad
dziatania w celu wyeliminowania zawyzania przez podlegte jednostki budzetowe zapotrzebowan na $rodki
nie byly w pelni skuteczne i wystarczajace. Swiadczy o tym znaczna kwota $rodkéw niewydatkowanych
we wnioskowanym terminie i przekazanych przez NBP na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa
(10.152,8 tys. zt)5. Ponad 60% tych $rodkéw byto przekazanych z rachunku biezacego Urzedu (4.458,4 tys. zt)

2 Ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 29, poz. 150).

3 W rocznych sprawozdaniach Rb-27 wykazano zalegtosci: Biuro Obstugi Urzedu — w wysokosci 4,5 tys. zt, Wydziat
Finanséw i Budzetu — 6.523,8 tys. zt.

4 W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 12 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2011 (Dz.U. Nr 42, poz. 245) oraz m.in. w pismie FS8/414/1-06/LMX/2010
z 6 sierpnia 2010 r.

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)

6\W 2011 r. wprowadzono nowe zasady bankowej obstugi budzetu panstwa, polegajace m.in. na dokonywaniu przez NBP
na koniec kazdego dnia automatycznego zwrotu niewykorzystanych $rodkéw (przewyzszajacych kwote 5.000 zt)
z rachunkéw wydatkéw dysponentdw $rodkéw na centralny rachunek budzetu panstwa.



oraz Lubelskiego Zarzadu Obstugi Przej$¢ Granicznych (1.891,8 tys. zi), gtéwnie w grudniu (odpowiednio:
1.759,4 tys. zt i 1.562,5 tys. Z4).

Zwroty niewykorzystanych $rodkéw, dokonane w okresie przejsciowym przez jednostki budzetowe (44,2 tys. zi),
odprowadzono na rachunek wydatkéw roku ubiegtego centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa
25 stycznia 2012 r., zgodnie z § 16 ust. 7 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
W sprawie szczegOtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa’. Zwrocone przez j.s.t. dotacje
(8.157,7 tys. z) odprowadzono dopiero 15 lutego 2012 r., tj. w maksymalnym terminie zakre$lonym w § 16
ust. 10 ww. rozporzadzenia, pomimo ze np. do 25 stycznia 2012 r. j.s.t. przekazaty na rachunek LUW kwote
4.924 2 tys. zt.

W 2011 r. budzet Wojewody zostat zwigkszony o 387.128,4 tys. zt. Srodki z rezerwy ogélnej przyznane
w wysokosci 649 tys. zt wykorzystano w 79,9% (518,5 tys. zt), zgodnie z przeznaczeniem, tj. na sfinansowanie
rozbudowy i przebudowy budynku szkoty podstawowej oraz przebadanie probek dopalaczy pobranych przez
stacje sanitarno-epidemiologiczne. Niewykorzystanie kwoty 130,5 tys. zt wynikato gtownie z nizszych kosztow
realizacji zadan.

Zwiekszenia z rezerw celowych wyniosty 386.479,4 tys. zt, z ktérych kontrolg objeto 186.335,3 tys. zt (48,2%).
Srodki zostaty rozdysponowane przez Wojewode zgodnie z przeznaczeniem. Nie wykorzystano kwoty
9.300,9 tys. zt (5% przyznanych $rodkéw) z powodu mniejszej niz szacowano liczby oséb uprawnionych do
objecia pomoca z tytutu klesk zywiotowych i w ramach Narodowego Programu Stypendialnego oraz nizszych
kosztow realizacji zadan.

Plan finansowy Urzedu zostat zwigkszony $rodkami z rezerw celowych o 2.500,2 tys. zt, z ktorych wykorzystano
1.786,2 tys. z. Srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w decyzjach o ich przyznaniu.
Zastrzezenia dotyczg wnioskowania przez Dyrektora Biura Obstugi Urzedu o przyznanie Srodkow z rezerwy
celowej (poz. 57) w wysokosci 1.321,4 tys. zt na sfinansowanie skutkéw zmian systemowych w LUW8 bez
nalezytej analizy wykonania wydatkéw za | potrocze 2011 r. oraz potrzeb w tym zakresie. Z przyznanej kwoty
wykorzystano zaledwie 50% (660,3 tys. zt), nie wydatkowano np. $rodkow na zakup ustug (100%, tj. 193,1 tys. zt)
oraz zakup energii (96,5%, tj. kwoty 318,3 tys. zt).

Przy dokonywaniu przeniesien wydatkow przestrzegano przepiséw art. 171 ufp, tj. zmiany wprowadzano na
uzasadniony wniosek, zwiekszenia na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkoéw europejskich
dokonane zostaty za zgodg Ministra Rozwoju Regionalnego, a zmiany wydatkow na inwestycje budowlane oraz
pozostate wydatki majatkowe przekraczajgce jednorazowo 100 tys. zt — za zgodg Ministra Finanséw. Zmiany
planu byty na biezaco wprowadzane do Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR.

3. Dotacje udzielone z budzetu Wojewody wyniosty ogétem 1.545.935,3 tys. zI, z czego 91,8% stanowity
udzielone j.s.t. na realizacje zadan zleconych, powierzonych i wtasnych (1.419.342 tys. z}). Badanie dotac;ji
w kwocie 130.598,1 tys. zt wykazato, ze ich udzielanie przebiegato zgodnie z zasadami okre$lonymi
w porozumieniach (art. 45 i 48 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego0) i umowach zawartych z j.s.t. oraz organizacjami pozarzadowymi (art. 150 i 151 ufp).

Wojewoda Lubelski terminowo zatwierdzit rozliczenia dotacji oraz podjat wtasciwe dziatania w stosunku do gmin,
ktdre nie wniosty wymaganego udziatu wtasnego w koszty realizacji zadan'" lub ztozyty rozliczenia po terminie
okre$lonym w umowie'?, tj. skierowane zostaty pisma o zwrot dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci oraz
przygotowywano zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Przy zwrocie niewykorzystanych
srodkow j.s.t. przestrzegaly art. 168 ufp. Dopetniono obowigzku podania do publicznej wiadomosci wykazu spotek
wodnych otrzymujacych dotacje podmiotowg (art. 122 ust. 4 ufp) oraz publikowania w Dzienniku Urzedowym

7Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

8 Srodki przyznane zostaty decyzja budzetowa nr 77 Wojewody Lubelskiego z 13 wrzesnia 2011 r., w zwiazku z wnioskiem
Dyrektora Biura Obstugi Urzedu z 23 sierpnia 2011 r.

9 W tym udzielone j.s.t. na zadania inwestycyjne wyniosty 140.454,9 tys. zt.

10Dz.U.z2010r., Nr 80, poz. 526 ze zm.

1 Udziat 17 j.s.t. w kosztach wyptaty stypendiow byt nizszy od wymaganego w art. 128 ust. 2 ufp ogotem o 305,1 tys. zt.

12 W umowach o udzielenie dotacji na realizacje zadan w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych
2008-2011 termin rozliczenia okre$lono na 31 grudnia 2011 r., gmina Niedrzwica Duza i miasto Wiodawa ztozyly rozliczenia
dotaciji 05 stycznia 2012 r., powiat opolski — 16 stycznia 2012 .



Wojewodztwa Lubelskiego zawartych porozumien (art. 20 ust. 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzagdowej w wojewodztwie™).

Uwagi NIK dotycza przekazania gminie Laszczéw dotacji na dofinansowanie przebudowy drogi (249 tys. zi)*
w dniu 4 lipca 2011 r., zgodnie z wnioskiem gminy, pomimo Ze termin ptatno$ci dotaczonej do wniosku o pfatno$¢
faktury za wykonane roboty, okreslony zostat dopiero na 26 sierpnia 2011 r. Wskazuje to na nieracjonalne
gospodarowanie $rodkami budzetowymi, ktore szczegdlnie w warunkach deficytu budzetowego wymaga, aby
zobowigzania byly ptacone bez uzasadnionego wyprzedzenia. Zaptaty za wykonane roboty gmina dokonata
dopiero 14 pazdziernika 2011 r., tj. 102 dni po otrzymaniu dotacji. W zwigzku z przedtozeniem przez gmine
taszczéw do rozliczenia dotacji innej faktury niz dotaczona do wniosku o ptatnos¢, z pozniejszym terminem
ptatnosci (do 14 pazdziernika 2011 r.)%, Dyrektor Wydziatu Finansoéw i Budzetu LUW (dalej: ,WFiB") podjat
dziatania w celu wyjasnienia rozbieznosci'e.

4. Wydatki biezace jednostek budzetowych funkcjonujacych w ramach czesci 85/06 zostaty poniesione
gtéwnie na zakupy materiatéw i ustug (54.652 tys. zt) oraz wynagrodzenia i pochodne (151.192,2 tys. zt). Wydatki
na wynagrodzenia zostaty zrealizowane w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym. Przecietne
zatrudnienie w tych jednostkach w latach 2010 — 2011, w wyniku przejecia pracownikow gospodarstw
pomocniczych zlikwidowanych z dniem 31 grudnia 2010 r. oraz utworzenia Wojewddzkiego Centrum
Powiadamiania Ratunkowego'?, wzrosto 0 258 0s6b (do 2.987 w 2011 r.), w tym w LUW - 0 159 oséb (do 657).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto w 2011 r. 3.617,5 zt i w pordwnaniu do 2010 r. byto
wyzsze 0 0,3%.

Wynagrodzenia 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe zostaty okreslone zgodnie z art. 3 ust. 2f
ustawy z 31 lipca 1981 r."8, w wysokosci wynagrodzenia przystugujacego tym osobom w grudniu 2008 r. Wydatki
z tego tytutu wyniosty 324,5 tys. zt.

Nagrody uznaniowe wyptacono 627 pracownikom LUW w wysokosci ogdtem 4.954 tys. zt, a Srednia wysokosé
nagrody na pracownika w latach 2010 — 2011 wzrosta o 67,5% (z 4.717,27 zt do 7.901,09 z). Srodki
na sfinansowanie nagrod pochodzity z niewykorzystania planu wydatkéw na wynagrodzenia z powodu urlopow
bezptatnych i dtugotrwatych zwolnier lekarskich pracownikéw oraz przeszacowania funduszu ptac dla
pracownikow zlikwidowanych gospodarstw pomocniczych. Na podstawie analizy dokumentacji zwigzanej
z przyznaniem nagrod dla 89 pracownikéw (14,2%) w kwocie 512,5 tys. zt stwierdzono, ze propozycje ich
podziatu, przedktadane przez dyrektorow poszczegoinych wydziatdw do akceptacji Dyrektora Generalnego,
zawieraty uzasadnienia odnoszace sie do kryteriow wskazanych w zarzadzeniu Nr 17 Dyrektora Generalnego
LUW z 3 listopada 2008 r. w sprawie utworzenia funduszu nagréd oraz zasadach przyznawania nagrod
opracowanych w uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi dziatajacymi w Urzedzie.

5. Wydatki Urzedu (jednostki budzetowej) wyniosty w 2011 r. 51.332,2 tys. zt i stanowity 97,1% planu.
Zostaly przeznaczone gtdwnie na biezace funkcjonowanie LUW, przede wszystkim na wynagrodzenia
i pochodne (37.663,5 tys. zt) oraz zakup towardw i ustug (8.668,5 tys. zt). Kontrola wydatkow w kwocie
5.324 4 tys. zt (10,4% wydatkow ogdtem) wykazata, ze byly one celowe i zostaly przeznaczone na pokrycie
kosztow realizacji zadan Urzedu, a zobowigzania z tytutu dostaw i ustug regulowano terminowo.

Objete badaniem postepowania o udzielenie zamdwien publicznych na kwote 669,3 tys. zt (jedno z wolnej reki
i dwa w trybie zapytania o ceneg) przeprowadzone zostaly zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia

13 Dz.U. Nr 31, poz. 206 ze zm.

14 Udzielonej na podstawie umowy 18/G/IF/2011 z dnia 21 marca 2011 .

15 Do wniosku o0 ptatno$¢ gmina Laszczow zataczyta fakture Nr 00001/SRD/2011 z 27 czerwca 2011 r., do rozliczenia dotacji
— fakture Nr 00038/SRD/2011 z 14 wrzesnia 2011 r.

16 Skierowano w dniu 8.11.2011 r. pismo o wyjadnienie w sprawie roznych faktur dotaczonych do wniosku o ptatno$é
i rozliczenia dotacji, pismem z dnia 21.11.2011 r. poinformowano Burmistrza taszczowa m.in., ze dotacje powinny by¢
wydatkowane niezwlocznie po otrzymaniu i nieprawidtowe jest przetrzymywanie dotacji 102 dni. W planie kontroli na 2012 .
ujeto kontrole w gminie Laszczow.

17 Na podstawie rozporzadzenia MSWIA z 31 lipca 2009 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania centréw powiadamiania
ratunkowego i wojewddzkich centrow powiadamiania ratunkowego (Dz.U. Nr 130, poz. 1073 ze zm.).

18 Ustawa 0 wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz.U. z 2011 r., Nr 79, poz. 430 ze zm.).



29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych'®. Roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach
przekazano Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych w terminie okre$lonym w art. 98 ust. 2 tej ustawy.

W 2011 r. optaty abonamentowe (14 tys. zt) wniesiono (z gory, korzystajac ze znizki) za wszystkie uzywane
w LUW odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne, w tym zainstalowane w samochodach stuzbowych, stosownie do
przepisow art. 2 ust. 1 ustawy z 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych?. W wyniku btednego
wyliczenia optaty, niezgodnie z § 3 pkt 1d i pkt 2d rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji?!, jej
wysokos¢ zawyzono o 62,70 zt. W trakcie kontroli NIK, w dniu 14 marca 2012 r., nadptata zostata zwrécona przez
Poczte Polskg na rachunek Urzedu.

W ewidencji srodkow trwatych LUW ujetych byto 18 niesprawnych odbiornikéw radiowych i cztery niesprawne
telewizory. Przez caty rok 2011 nie dokonano oceny stanu technicznego oraz przydatnosci tych odbiornikéw do
dalszego uzytkowania, czym naruszono § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja 2010 r. 2,

Przeprowadzona w WIW kontrola NIK wykazata dokonywanie wydatkéw z przekroczeniem planu finansowego
obowigzujgcego w dacie ich dokonania na kwote 14,9 tys. zt.

6. Wydatki majatkowe w czesci 85/06 (189.675,2 tys. zt) zostaly poniesione gtownie na budowe
i przebudowe drég w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011 (55.770,7 tys. zt),
usuwanie skutkow klesk zywiotowych, m.in. zabezpieczenie wawozow, odbudowe kanalizacji sanitarnej i drog
(31.980,5 tys. zt), rozbudowe i modernizacje przejs¢ granicznych (40.922,6 tys. z) oraz scalenia gruntow
i remonty urzadzen melioracji wodnych (17.964,7 tys. z).

Plan wydatkéw majatkowych LUW wykonano w 93,3%, tj. w kwocie 2.102,4 tys. zt%3. Gtéwng realizowang
inwestycjg byta przebudowa budynku na potrzeby Wydziatu Zdrowia LUW (1.167,2 tys. zt). Prowadzona byta
zgodnie z wymogami okreslonymi w § 6 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 .
w sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa?*. Ponadto zrealizowano
zakupy, m.in. sprzetu komputerowego i oprogramowania, samochodu.

7. Na koniec 2011 r. zobowigzania w czesci 85/06 wojewddztwo lubelskie wyniosty ogétem 12.026,6 tys. zt,
byty 0 19,6% wyzsze w poréwnaniu do 2010 r. (10.055,7 tys. zt). Zobowigzania wymagalne wzrosty w tym okresie
0 120% (do 4,4 tys. z}) i wynikaly z prawomocnych wyrokéw zasgdzajacych zwrot kosztéw postepowania, ktore
wptynety do LUW w okresie od 30 grudnia 2011 r. do 31 stycznia 2012 r. Ustalono, ze wyroki na kwote 1.357 zt
wptynely do LUW do 2 stycznia 2012 r., Dyrektor Biura Obstugi Urzedu nie wystapit jednak o zgode na
uregulowanie tych zobowigzan z wydatkéw 2011 r., pomimo takiej mozliwosci przewidzianej art. 181 ust. 9 ufp.

Zaptacone w 2011 r. odsetki (476,1 tys. zt) wynikaty z wyrokéw sadowych®, z wyjatkiem kwoty 2,1 tys. zt
zaptaconej przez WIW w zwigzku z zanizeniem podatku od nieruchomosci w latach 2006-2011 oraz 10,2 tys. zt
uregulowanej przez Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Lublinie z tytutu nieterminowej wyptaty czesci
odszkodowania ustalonego decyzjq Powiatowego Lekarza Weterynarii z 8 czerwca 2011 r., z powodu pdznego
otrzymania $rodkéw z rezerwy celowej®. Ustalono, ze wynikajace z tej decyzji zobowigzanie (512 tys. zi¥)
nie zostato wykazane jako wymagalne w sprawozdaniu Rb-28 za czerwiec i lipiec 2011 r. W sprawozdaniach

19Dz.U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

20Dz.U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

21 7 dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysokosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych
i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dtuzszy niz jeden miesigc w 2011 r. (Dz.U. Nr 86, poz. 558).

22 Rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego, w ktory
wyposazone sg jednostki budzetowe (Dz. U. Nr 114, poz. 761).

23 Badaniem objeto 100% wydatkéw majatkowych Urzedu.

24 Dz.U. Nr 238, poz. 1579.

25 QOrzekajacych np. wyptate odszkodowania za nieruchomosci przejete na Skarb Panstwa, wykorzystywane niezgodnie
z decyzjg wywlaszczeniowa.

2 \Wnioskiem z 9 czerwca 2011 r. Wojewoda Lubelski wystapit 0 przyznanie $rodkow z rezerwy celowej poz. 12 do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Srodki przyznane zostaly decyzja Ministra Finanséw z 20 lipca 2011 r., na wniosek Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 6 lipca 2011 r., uzupetniony 11 lipca 2011 r.

27 Decyzjg Powiatowego Lekarza Weterynarii w Lublinie znak: PIW.Zak.4515-3-TURKA/3/2011 z 8.06.2011 r. przyznane
zostato odszkodowanie w kwocie 552,4 tys. zt. W miare posiadanych przez Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Lublinie
Srodkdw, do 29 czerwca 2011 r. wyptacono 40,4 tys. zt, pozostatg kwote (512 tys. z) wyptacono 19 sierpnia 2011 r.



nie wykazano réwniez zobowigzan z tytutu odsetek naleznych od nieterminowej wyptaty odszkodowania?,
naliczonych na koniec Il i lll kwartatu na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp oraz § 8 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz plandw kont? w kwotach odpowiednio: 393 zti 10.212,25 zt.

8. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 33.229,8 tys. zt i stanowity 67,9% planu. Srodki
przeznaczono na realizacje projektéw w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013,
tj. inwestycje z zakresu melioracji wodnych i scalenia gruntéw (33.170 tys. zt), zakup ubran chemicznych
i wykonanie dokumentacji projektowej strefy bezpieczenstwa w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (44,8 tys. zl) oraz RPO WL (15 tys. zl). Niewykorzystanie kwoty 15.703,1 tys. zi%
(w tym 15.671,1 tys. zt zablokowane przez Wojewode Lubelskiego na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz
ust. 3 pkt 2 ufp) wynikato gtéwnie z nieogloszenia naboru wnioskow na realizacje projektéw w ramach
programow: Kapitat Ludzki, Infrastruktura i Srodowisko, RPO WL3' oraz przedtuzenia procedury przetargowej na
wykonanie dokumentaciji projektowej scalanych obiektéw w ramach PROW.

9. Dokumentacja opisujgca przyjete w LUW zasady rachunkowos$ci spetniata wymogi przepisow ustawy
z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®? (dalej: ,uor”), a procedury kontroli zarzadczej zostaty ustalone zgodnie
ze standardami okreslonymi przez Ministra Finansow?.

Poprawnos¢ formalng dowodéw i zapisow ksiegowych oraz wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu
do sprawozdawczosci biezacej i rocznej NIK ocenia pozytywnie z zastrzezeniami. Ocene te sformutowano na
podstawie przegladu analitycznego ksiag oraz badania proby 365 zapisow ksiegowych na kwote 4.811,8 tys. zt
(9,4% wydatkéw ogétem), w tym 232 (1.116,4 tys. zi) dobranych celowo na podstawie przegladu ksiag
rachunkowych i badania wydatkdw.

W zakresie poprawnosci formalnej (zgodnosci) dowodow i zapiséw ksiegowych stwierdzono dokonanie
w 26 przypadkach (ok. 0,1% liczby zaksiegowanych dowodéw) zapisdw w ewidencji ksiegowej niezgodnie
z dokumentami zrédtowymi w zakresie daty dowodu lub operacji gospodarczej (239 tys. zt), co uchybiato
zasadzie bezbtednego prowadzenia ksiag rachunkowych, wynikajacej z art. 24 ust. 113 uor.

W zakresie rzetelno$ci majacej wptyw na sprawozdawczo$¢ miesieczng i roczng stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na:

— zarachowaniu do miesigca innego niz wskazywata na to data operacji gospodarczej, tj. niezgodnie z art. 20
ust. 1 uor, trzech dowoddw (15,2 tys. z}), w wyniku czego zanizono zobowigzania wykazane w rocznym
sprawozdaniu Rb-28 za 2010 . (0 0,5 tys. zt) oraz miesiecznym za styczen 2011 r. (0 14,7 tys. zt),

— naliczeniu i ujeciu w ksiegach 2011 r. sktadek na ubezpieczenia rentowe od dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2011 r. wedtug stawek obowigzujacych od 1 lutego 2012 r.34, co skutkowato zawyzeniem
wykazanych w Rb-28 zobowigzan o kwote 40.669,28 zt.

Zrealizowane przez Urzad w styczniu 2012 r. dochody z tytutu sprzedazy ustug w listopadzie i grudniu 2011 r.
w kwocie 16 tys. zt netto zaliczono do ksiag 2011 r., co byto niezgodne z § 16 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansbw w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa i skutkowato zawyzeniem
w rocznym sprawozdaniu Rb-27 za 2011 r. dochodéw zrealizowanych (o 16 tys. zt) oraz zanizeniem naleznosci
pozostatych do zapfaty (0 2,8 tys. zt). Podatek VAT za grudzien zawarty w ww. wptatach (2,5 tys. zl)
zarachowano, wbrew § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu

28 Odsetki uregulowane zostaty przez Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Lublinie w grudniu 2011 r.

29 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).

%0 Na realizacje projektéw w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki nie wykorzystano 51 tys. zt (100% planu),
Infrastruktura i Srodowisko — 1.825,2 tys. zt (97,6%), RPO WL — 10.666 tys. zt (99,9%), PROW — 3.160,9 tys. zt (8,7%).

31 Tj. przez Instytucje Zarzadzajacq RPO WL (Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego), instytucje uczestniczace w realizacji PO
Infrastruktura i Srodowisko (Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Centrum Unijnych Projektow
Transportowych), Instytucje Posredniczaca w realizacji PO Kapitat Ludzki (Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego).
82Dz.U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

33 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych (Dz.Urz.MF Nr 15, poz. 84).

34 Art. 1 ustawy z 21 grudnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 291, poz. 1706).



prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych3 oraz § 16
ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, na zmniejszenie
wydatkéw 2011 r. (w rozdziale 75011 § 4300), pomimo Ze wydatku nie poniesiono w 2011 r. (zaptaty podatku
VAT za grudzien dokonano 23 stycznia 2012 r.).

W trakcie kontroli skorygowano roczne sprawozdanie Rb-27 w zakresie kwot zrealizowanych dochodéw
i naleznosci.

Ponadto NIK stwierdzita, ze w ewidencji $rodkow trwatych Urzedu nie wyodrebniono gruntéw bedacych
w trwatym zarzadzie LUW, ktoére zgodnie z Klasyfikacjg Srodkéw Trwatych, wprowadzong rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r.%, zaliczane sg do grupy 0.

10. Roczne sprawozdania Urzedu z wykonania planu dochodow Rb-27, wydatkow Rb-28 i Rb-28 Programy,
o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych Rb-23 oraz kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci
i zobowigzan Rb-N i Rb-Z zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej,
w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw: z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®” oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operaciji finansowych?3.

W rocznym sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27 WFiB wykazano zalegtosci z tytutu
zwrotu dotacji, orzeczonego decyzjg Ministra Finanséw (z odsetkami, ogétem w kwocie 1.685,3 tys. zt,
stanowigcej 0,6% zalegtosci ogétem) oraz kary budowlanej, wymierzonej postanowieniem Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Biatej Podlaskiej (z odsetkami, 115,4 tys. zt), ktérych wykonanie zostato
wstrzymane odpowiednio: wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego i postanowieniem Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego. Stosownie do § 9 ust. 1 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
w zakresie budzetu panstwa, stanowigcej zatacznik Nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, kwoty te nie powinny by¢ wykazane jako zalegto$ci®®.

Roczne zbiorcze sprawozdania z wykonania budzetu Wojewody sporzadzone zostaty na podstawie sprawozdan
jednostkowych, w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych.

1. Podjeto prawidtowe dziatania w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych skierowanych po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2010 r. w czesci 85/06%. Wyegzekwowano kwote 1.201,9 tys. zi*! z tytutu
pobranej w nadmiernej wysokosci dotacji na dofinansowanie pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze
socjalnym.

Dziatania w celu pobrania ekwiwalentu za zwierzyne bezprawnie pozyskang polegaly w szczegdlnosci
na pozyskiwaniu informacji o przekroczeniach planéw towieckich*? oraz wystepowaniu do sadu z wnioskami
0 zawarcie ugod z kotami towieckimi, w stosunku do ktérych zgromadzono dokumentacje wskazujacg na
bezprawne pozyskanie zwierzyny. Stwierdzono, ze 75 kot fowieckich w roku gospodarczym 2010/2011 wykazato
przekroczenia rocznych planéw fowieckich w klasach wiekowych poszczegdlnych gatunkéw zwierzat. Informacii
w tym zakresie Dyrektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa LUW nie przekazat do Wydziatu
Nadzoru i Kontroli, opierajac sie m.in. na opiniach Ministerstwa Srodowiska i Polskiego Zwiazku towieckiego
Zarzadu Gtéwnego w Warszawie*, ze przekroczenie planow fowieckich w poszczegoinych klasach wiekowych

% Dz.U. Nr 241, poz. 1616.

3 Rozporzadzenie w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz.U. Nr 242, poz. 1622).

37 Dz.U. Nr 20, poz. 103.

3 Dz. U. Nr43, poz. 247.

39 W trakcie kontroli NIK sprawozdanie Rb-27 czesciowo skorygowano, tj. nie wykazano jako zalegtosci kwoty 115,4 tys. zt
objetej przez WINB wstrzymaniem wykonania postanowienia.

40\Wystapienie NIK znak: LLU-4100-01-01-2011 z 19 kwietnia 2011 r.

41 Kwota 885,3 tys. zt zostata uregulowana w 2011 r., 316,6 tys. zt w 2012 r.

42M.in. pismem z 12 maja 2011 r. Zastepca Dyrektora Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Rolnictwa LUW wystapit do
Zarzadéw Okregowych Polskiego Zwigzku towieckiego o przekazanie rocznych planéw towieckich, zawierajacych dane
o0 wykonaniu planéw w roku 2010/2011.

43 Pisma Ministerstwa Srodowiska (Dlgt-024/72/52193/11/jl z 24 listopada 2011 r. i DLgt-024/26/9529/12/j| z 7 marca 2012 r.)
i Polskiego Zwigzku Lowieckiego Zarzadu Gtéwnego w Warszawie (BOP 120/2012 r. z 12 marca 2012r.).



nie stanowi bezprawno$ci pozyskania, a tym samym nie moze by¢ podstawg do podejmowania dziatan majgcych
na celu egzekwowanie ekwiwalentu za bezprawne pozyskang zwierzyne. Skutkowato to niepodjeciem przez LUW
dziatan w celu dochodzenia ekwiwalentu (w kwocie 547,1 tys. zt*).

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) przekazywanie do Ministra Finanséw zapotrzebowan na s$rodki pieniezne uwzgledniajacych mozliwosci ich
petnego wydatkowania,

2) zaliczanie zwrotéw Srodkéw na zmniejszenie wydatkéw po spetnieniu przestanek okreslonych przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowych jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych,

3) niewykazywanie w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych jako zalegtosci kwot objetych
wstrzymaniem wykonania decyzj,

4) wnioskowanie do Ministra Finanséw o zwiekszenie planowanych wydatkéw w czesci 85/06 Srodkami
z rezerw celowych po przeprowadzeniu nalezytej analizy potrzeb,

5) prowadzenie ksiag rachunkowych i sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z obowigzujacymi
zasadami, w szczegolnosci:

— kwalifikowanie dowodoéw do wtasciwych okresdw sprawozdawczych,
— dokonywanie zapisdw ksiegowych zgodnie z dokumentami Zrodtowymi,
— ujecie gruntéw w ewidencji Srodkéw trwatych Urzedu,

6) przekazywanie dotacji na dofinansowanie zadan j.s.t. w terminach wymagalnosci zobowiazan wynikajacych
z faktur za wykonane roboty,

7) zwiekszenie nadzoru nad gospodarkg finansowq podlegtych jednostek budzetowych, w szczegdlnosci
w zakresie realizacji planow finansowych,

8) niezwtoczne podejmowanie dziatan w celu pobrania ekwiwalentu za zwierzyne bezprawnie pozyskang
w zwigzku z przekroczeniem rocznych plandw fowieckich w klasach wiekowych poszczegdlnych gatunkow
zwierzat w obwodach fowieckich polnych.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Wojewode w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przystuguje Pani Wojewodzie prawo zgtoszenia na pismie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do dyrektora Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli w Lublinie umotywowanych zastrzezenn w sprawie ocen, uwag iwnioskow zawartych w tym
wystapieniu. W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informaciji, o ktdrym mowa wyzej, liczy sie, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

44 Kwota ekwiwalentu, wyliczona przez kontrolera NIK wg stawek okre$lonych w § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
2 21.06.2005 r. w sprawie zwierzyny bezprawnie pozyskanej (Dz.U. Nr 116, poz. 981).



