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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy 0 Najwyzszej
Izbie Kontroli*, w okresie od 9 stycznia do 11 kwietnia 2012 r. przeprowadzita kontrolg Wykonanie
budzetu panstwa W 2011 r. w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie. Celem Kkontroli byta ocena
wykonania ustawy budzetowej na rok 2011? w cze$ci 85/06 oraz wydanie opinii o prawidtowosci
rozliczenia finansowego budzetu w tej czesci. Cele czastkowe kontroli obejmowaty: oceng
planowania i realizacji dochodéw oraz wydatkow budzetowych, oceng¢ wykonania wydatkéw
budzetu srodkéw europejskich, wydanie opinii o prawidtowosci 1 rzetelnosci rocznych sprawozdan
budzetowych, oceng rzetelnosci ksiag rachunkowych, oceng dziatan podejmowanych przez
dysponenta cz¢Sci budzetowej w ramach nadzoru i kontroli.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. i zostata przeprowadzona pod
wzgledem legalno$ci, gospodarno$ci, celowosci 1 rzetelnosci w nastepujacych jednostkach
budzetowych: Lubelskim Urzedzie Wojewodzkim w Lublinie (LUW), Wojewodzkim
Inspektoracie Weterynarii w Lublinie (WIW) i Wojewodzkim Inspektoracie Transportu

Drogowego w Lublinie (WITD).

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czgsci 85/06 wykorzystano takze wyniki kontroli:
Powiqzania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.) z budzetem panstwa w zakresie
wybranych dochodow i wydatkow w 2011 r., Wdrazanie budzetu panstwa w uktadzie
zadaniowym, ocena procesow: planowania, monitorowania i sprawozdawczosci, Nadzor
pedagogiczny sprawowany przez kuratorow oswiaty i dyrektorow szkol  publicznych,
Wykonywanie planow finansowych w 2011 r. przez powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne
wojewddztwa lubelskiego, Prawidtowosc wykorzystania przez jednostki samorzqdu terytorialnego
wojewddztwa lubelskiego w 2011 roku dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na

. , 3
dofinansowanie zadan wiasnych’.

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami kontroli

oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa”.

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 82).

2 Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 29, poz. 150).

®  Kontrole nr nr: P/12/001 — skontrolowano sze$é jednostek, P/11/001 — kontrola objeto LUW, P/11/071 —
skontrolowano siedem jednostek, m.in. Kuratorium O$wiaty w Lublinie, 1/11/009 — skontrolowano cztery
jednostki, 1/12/002 skontrolowano szes¢ j.s.t.

Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czg$ci budzetowej 85/06 jest Wojewoda Lubelski. Wedtug stanu na 31 grudnia
2011 r. w ramach tej czesci funkcjonowaly 54 jednostki budzetowe — kierownicy dwoch byli
dysponentami |l stopnia (Lubelski Wojewodzki Lekarz Weterynarii i Lubelski Panstwowy
Wojewoddzki Inspektor Sanitarny).

Zrealizowane w 2011 r. w czesci 85/06 dochody budzetowe wyniosty 116.305,1 tys. zt
(stanowity 0,04% dochodow budzetu panstwa), wydatki budzetowe — 1.830.641,5 tys. zt
(0,60% wydatkéw budzetu panstwa), a wydatki budzetu $rodkow europejskich wyniosty
33.229,8 tys. zt (0,05% wydatkow budzetu srodkéw europejskich).

Doboru jednostek do kontroli dokonano w sposéb celowy, z wykorzystaniem danych
pochodzacych z Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa Trezor (,,Trezor) oraz
informacji o kontrolach przeprowadzonych w latach ubiegtych.

Wydatki trzech skontrolowanych dysponentow III stopnia wyniosty 67.420,3 tys. zi,
co stanowilo 3,7% wydatkow czgsci 85/06 1 25,1% wydatkow jednostek budzetowych
funkcjonujacych w ramach tej czgsci. Badaniu poddano 18% wydatkow zrealizowanych przez
kontrolowane jednostki (w LUW —10,4%, WITD — 28,7%, WIW — 48,4% wydatkoéw).
Gospodarka finansowa czgsci 85/06 podlegata rygorom ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® (dalej: ,, ufp ), ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®
(dalej: ,,uor”), ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych’ (dalej:
,,Pzp”’) oraz innych przepisow okreslajacych gospodarke finansowa panstwowych jednostek

budzetowych.

Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
Dz.U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
" Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu

panstwa w 2011 r. w czeSci 85/06 — wojewodztwo lubelskie.

Kalkulacj¢ oceny koncowej w czgsci 85/06 wraz z ocenami czastkowymi zawiera zalacznik
nr 5 do informacji. Oceny ogdlna i czastkowe wynikaja z przyjetych przez NIK kryteriow

ocen wykonania budzetu panstwa w 2011 r.8

Pozytywnie z zastrzezeniami oceniono realizacj¢ dochodow i wydatkoéw budzetowych w czesci
85/06, a pozytywnie — realizacj¢ wydatkow budzetu $rodkoéw europejskich. Zaplanowane
W budzecie panstwa na 2011 r. w czgéci 85/06 dochody w kwocie 103.579 tys. zt zostaty
wykonane w wysokos$ci 116.305,1 tys. zt (112,3% planu). Stwierdzone niepralwidlowoéci9
polegaty na niezrealizowaniu przez LUW wniosku skierowanego po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2010 r. o podejmowanie bez zbgdnej zwloki dziatan w celu pobrania naleznego
ekwiwalentu za zwierzyng bezprawnie pozyskana w obwodach towieckich polnych. Rowniez
w 2011 r. nie podjeto dziatan w celu pobrania tego ekwiwalentu w kwocie 547,1 tys. zt (0,47%
dochodéw ogodtem), omowienie na str. 17.

Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych zaopiniowano pozytywnie
Z zastrzezeniami Z uwagi na zawyzenie zalegtosci o 1.685,3 tys. zt (tj. 0 0,6%) oraz zanizZenie

naleznosci o 1,4 tys. zl.

Wydatki budzetu panstwa planowane w kwocie 1.897.414,4 tys. zt zrealizowano w wysokosci

1.830.641,5 tys. zt (96,5% planu po zmianach). Wydatki budzetu $rodkow europejskich

wyniosty 33.229,8 tys. zl, co stanowilo 67,9% planu (48.932,9 tys. zl). Stwierdzone

nieprawidtowosci polegaty na:

— przekroczeniu o 14,9 tys. zt limitu wydatkow ustalonego w planie finansowym jednostki
budzetowej (szczegoty na str. 22),

— whnioskowaniu o przyznanie $rodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa bez nalezytej
analizy potrzeb, co skutkowalo niewykorzystaniem polowy z otrzymanych $rodkow,

(szczegoty na str. 19),

Por. http://mww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Realizacj¢ dochodoéw skontrolowano w dwoch jednostkach podlegtych Wojewodzie Lubelskiemu (WIW
i WITD). W LUW sprawdzono wykonanie wnioskow pokontrolnych dotyczacych dochodéw budzetowych.
Nie badano realizacji dochodow, gdyz zgodnie z zatozeniami przyjgtymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2011 r. badanie dochoddéw prowadzone bylo tylko w czgéciach budzetu panstwa, w ktérych udziat
zrealizowanych dochodéw w ogolnej kwocie dochodéw budzetu panstwa jest wyzszy niz 0,1%.
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— przedktadaniu do Ministra Finansow wnioskow o przekazanie $rodkdw pienigznych
W wysokoS$ci przewyzszajacej uzasadnione potrzeby, (szczegoty na str. 20),

— przekazaniu dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych gminy ze znacznym wyprzedzeniem
wobec terminu ptatnosci, wynikajacego z faktury za wykonane roboty, (szczegéty na str. 24),

— prowadzeniu ksiag rachunkowych w jednostkach podlegtych Wojewodzie Lubelskiemu
Z naruszeniem obowiazujacych zasad 1 nieprawidlowym Sporzadzaniu sprawozdan
budzetowych, wskazujacym na niewystarczajacy nadzor dysponenta czgs$ci nad przebiegiem
wykonania budzetu (szczeg6ty na str. 12, 13, 14, 16, 23).

Roczne taczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw Rb-28 zaopiniowano pozytywnie.

Wykonanie planu finansowego przez Lubelski Urzad Wojewddzki oraz Wojewodzki

Inspektorat Weterynarii oceniono pozytywnie z zastrzezeniami, a Wojewodzki Inspektorat

Transportu Drogowego — pozytywnie. Stwierdzone w WITD nieprawidlowosci w organizacji

systemu rachunkowosci, prowadzeniu ksiag rachunkowych oraz sprawozdawczos$ci nie miaty

istotnego wptywu na wykonanie planu finansowego. Zastrzezenia dotyczyly:

— zawyzenia przez LUW zobowiazan w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa o 40,7 tys. zt (1,4%),

— bezpodstawnego zakwalifikowania na zmniejszenie wydatkow kwoty 2,5 tys. zt wplaconej
na rachunek dochodéow LUW,

— prowadzenia w LUW ksiag rachunkowych z naruszeniem przepisow ustawy
0 rachunkowosci (niewykonanie wniosku pokontrolnego NIK),

— przekroczenia o 14,9 tys. zt limitu wydatkdéw okreslonego w planie finansowym WIW,

— ustalenia w WIW zasad rachunkowosci uchybiajacych przepisom ustawy o rachunkowosci
(niewykonanie wniosku pokontrolnego NIK), a takze prowadzenia ewidencji ksiggowe]

niezgodnie z ta ustawa.

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami opiniuje rzetelno$¢ lacznego
rocznego sprawozdania budzetowego Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
a pozytywnie — lacznych rocznych sprawozdan RD-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa, Rb—23 o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych oraz sprawozdan
za IV kwartal o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N)

i o stanie zobowiazan wedlug tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).
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Laczne sprawozdania budzetowe czgséci 85/06 — wojewddztwo lubelskie zostaty sporzadzone

na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych™®,

Nieprawidlowosci w lacznym sprawozdaniu Rb-27 wynikaly z przeniesienia bledow
ze sprawozdan: jednostkowego WITD oraz wlasnego dysponenta czgsci 85/06 sporzadzonego
przez Wydziat Finanséw 1 Budzetu LUW (WFiB) i polegaty na:

— zawyzeniu zalegtosci o 1.685,3 tys. zt (0,6% zaleglosci ogdtem) z tytulu zwrotu dotacji,
orzeczonego decyzja Ministra Finansow, ktorej wykonanie zostato wstrzymane wyrokiem
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnegoll ;

— zanizeniu nalezno$ci o 1,4 tys. zt wskutek nieujecia w ksiggach rachunkowych naleznosci
z tytulu kosztéw upomnien.

Uchybienie, polegajace na zawyzeniu w sprawozdaniu WFIB zaleglo$ci o 115,4 tys. zt

z tytutu kary budowlanej objgtej wstrzymaniem wykonania postanowienia, skorygowano

w trakcie kontroli NIK.

W tacznym rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa Rb-28,

w wyniku przeniesienia btedow ze sprawozdan jednostkowych LUW 1 WIW:

— zawyzono zobowiazania Z tytulu skladek na ubezpieczenie rentowe od dodatkowego
wynagrodzenia rocznego pracownikow o 40,7 tys. zt (0,3% zobowiazan ogotem),

— zanizono zobowiazania z tytutu zakupu ustug o 0,5 tys. zt oraz wydatki o 2,5 tys. zt.

Nieprawidtowosci te nie wplynely na opinig¢ o sprawozdaniu, gdyz ich skala nie przekroczyta

dopuszczalnych progéw, przyjetych w kryteriach oceny sprawozdan.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, z wyjatkiem skutkow zdarzen, o ktorych mowa

we wcezesniejszych akapitach, taczne sprawozdania budzetowe za 2011 r.:

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28, RDb-28 Programy, Rb-28
Programy WPR),

— o stanie $rodkow na rachunkach panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— o stanie zobowigzan wedhug tytutow dluznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-2)

oraz sprawozdania budzetu srodkow europejskich:

1 ¥aczne sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-27 i Rb-28 za rok 2011 zostaly opracowane z wykorzystaniem

systemu Trezor. Kontrola w zakresie przenoszenia danych objgto po trzy sprawozdania jednostkowe Rb-N, Rb-Z
oraz wszystkie sprawozdania Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-28UE i Rb-28UE WPR.

WFiB sporzadzil sprawozdanie niezgodnie z § 9 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan w zakresie
budzetu panstwa, stanowiacej zatacznik Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
W sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103).

11
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— z wykonania planu wydatkéw Rb-28UE,
— z wykonania planu wydatkow w zakresie wydatkoéw na realizacj¢ Wspolnej Polityki
Rolnej Rb-28UE WPR

przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, naleznosci i zobowiazan.

Laczne roczne 1 kwartalne sprawozdania budzetowe czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie
zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow: z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'.

W wyniku badania wiarygodno$ci ksiag rachunkowych oraz przeniesien danych z ksiag
rachunkowych do sprawozdan budzetowych w trzech jednostkach budzetowych, Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdza, Ze roczne 1 kwartalne sprawozdania budzetowe zostaty sporzadzone terminowo,
na podstawie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych. W skontrolowanych jednostkach
stwierdzono jednak nieprawidtowosci w ksiggach rachunkowych, majace wptyw na wiarygodnos¢
rocznych sprawozdan budzetowych Rb-27 1 Rb-28. W LUW sktadki na ubezpieczenia rentowe
od dodatkowego wynagrodzenia rocznego naliczono i ujeto w ksiegach 2011 r. wedlug stawek
obowiazujacych od 1 lutego 2012 .2 co skutkowalo zawyzeniem wykazanych w Rb-28
zobowiazan o 40,7 tys. zt (1,4% zobowiazan LUW). Nieprawidlowego naliczenia sktadki nie
poprawiono, a sprawozdania nie skorygowano. Pozostate nieprawidtowosci na kwotg 4,4 tys. zi
polegaty na zanizeniu naleznosci (WITD o 1,4 tys. zt), wydatkéw (LUW o 2,5 tys. zt) i zobowigzan
(WIW 0 05 tys. zH)' i nie zostaly skorygowane. Nieprawidlowosci te nie przekraczaty
dopuszczalnych progdw przyjetych w kryteriach oceny sprawozdan.

Nieprawidlowo$¢ polegajaca na zawyzeniu przez LUW dochodoéw w sprawozdaniu Rb-27
0 16 tys. zt 1 zanizeniu nalezno$ci o 2,8 tys. zl, wskutek zaliczenia do dochodow 2011 r.
wplat dokonanych w 2012 r., skorygowano w trakcie kontroli.

Niezgodnie z § 9 ust. 2 pkt 2 i 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan w zakresie budzetu panstwa
sporzadzone zostaly przez WIW i WITD sprawozdania Rb-27, gdyz wykazano w nich
naleznosci, ktdrych termin platnosci przypadatl na nastgpny rok budzetowy w wysokosci —

odpowiednio — 8,4 tys. zt i 134,9 tys. zt. Sprawozdania skorygowano w trakcie kontroli.

2 Dz.U. Nr 43, poz. 247.

B3 Art. 1 ustawy z 21 grudnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. Nr 291,
poz. 1706).

W ksiggach rachunkowych WITD nie ujgto naleznosci z tytutu kosztow upomnien, w LUW bezpodstawnie
zakwalifikowano na zmniejszenie wydatkow kwote wptacona na rachunek dochodéw w 2012 r., w WIW
w ksiggach roku 201 1nie ujeto wszystkich zdarzen, ktore wystapity w tym okresie.

14
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Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami roczne sprawozdanie
z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28) LUW. Pozostale jednostkowe roczne
oraz kwartalne sprawozdania budzetowe skontrolowanych jednostek, tj. LUW, WIW i WITD,

opiniuje pozytywnie.

Uwagi koncowe i wnioski

Ustalenia kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie

wskazuja na potrzebe zwigkszenia nadzoru Wojewody Lubelskiego nad wykorzystaniem srodkéw

budzetowych oraz prawidlowoscia pobierania dochodéw™. W celu wyeliminowania stwierdzonych

nieprawidtowosci Wojewoda Lubelski powinien podja¢ dziatania zapewniajace:

— zglaszanie do projektu budzetu panstwa planowanych wydatkow 1 wystgpowanie o Srodki
z rezerw celowych po przeprowadzeniu nalezytej analizy potrzeb,

— dokonywanie wydatkéw w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,

— dostosowanie wysoko$ci zglaszanych do Ministra FinansoOw zapotrzebowan na $rodki
pienigzne do faktycznych potrzeb,

— niezwloczne pobieranie dochodow budzetowych,

— prowadzenie ksiag rachunkowych w podleglych jednostkach budzetowych zgodnie
Z obowiazujacymi zasadami,

— ujmowanie w dokumentach planistycznych dotyczacych budzetu zadaniowego wytacznie
zadan realizowanych w ramach czgsci 85/06,

— wlasciwe okreslanie tresci podzadan, ich celow oraz miernikow realizacji, a takze wdrozenie

metod pozwalajacych na kalkulacj¢ rzeczywistych kosztow dziatan, podzadan i zadan.

15 Art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wiarygodnoS¢ Kksiag

rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej we wszystkich kontrolowanych

jednostkach, a w LUW rowniez w odniesieniu do sprawozdawczosci rocznej. Wiarygodnos¢

ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci rocznej w pozostalych jednostkach

zostala oceniona pozytywnie. Poprawno$¢ formalna dowodow i zapiséw ksiegowych,

skuteczno$¢ funkcjonowania mechanizméw Kontroli zarzadczej dotyczacych operacji

finansowych i gospodarczych oraz systemow ksiggowosci komputerowej Najwyzsza 1zba

Kontroli ocenia pozytywnie w WITD, aw LUW i WIW pozytywnie z zastrzezeniami.

Powyzsze oceny sformutowano na podstawie:

a) przegladu analitycznego ksiag rachunkowych przeprowadzonego metoda petna we wszystkich
kontrolowanych jednostkach,

b) badania 653 dowodow ksiggowych na kwote 11.654,3 tys. zt, w tym 317 dowodow
(10.282,7 tys. z}) wybranych metoda monetarna™® i 336 dowodéw (1.371,6 tys. zt) dobranych
w sposob celowy’,

c) badania we wszystkich skontrolowanych jednostkach funkcjonowania —systemow
rachunkowos$ci, procedur kontroli zarzadczej dotyczacych operacji  finansowych
I gospodarczych oraz systemow ksiggowosci komputerowe;.

W  ocenach uwzgledniono takze wyniki kontroli prawidlowo$ci przeprowadzenia

inwentaryzacji. W kontrolowanych jednostkach inwentaryzacje zostaly przeprowadzone

zgodnie z przepisami oraz w terminach okreslonych w art. 26 ust. 3 uor.

Stwierdzone nieprawidlowosci wplywajace na wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych

w wymiarze finansowym wyniosty 302,2 tys. zt, a btedy formalne stwierdzono w dowodach

1 zapisach ksiggowych na kwotg 5.172,2 tys. zl.

Nieprawidtowosci w poszczegolnych jednostkach polegaty na:

1) Lubelski Urzad Wojewddzki:

— naliczeniu i ujeciu w ksiggach rachunkowych roku 2011 sktadek na ubezpieczenia

rentowe od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r. wedlug stawek

1 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci  operacji

udokumentowanej tym dowodem. Metodg tg zastosowano we wszystkich kontrolowanych jednostkach.
Najwicksze kwotowo pozycje dochodow i wydatkdow oraz zapisow ksiggowych wybranych celowo przy badaniu
dochodéw i wydatkow lub na podstawie wynikow przegladu analitycznego.

17
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obowiazujacych od 1 lutego 2012 r., co skutkowalo zawyzeniem wykazanych w Rb-28
zobowiazan o 40,7 tys. zl;

zaksiggowaniu trzech dowodéw na kwote 15,2 tys. zt do miesiaca innego, niz wskazywata
na to data operacji gospodarczej, tj. z naruszeniem przepisow art. 20 ust. 1 uor, co skutkowato
zanizeniem zobowiazan niewymagalnych wykazanych w sprawozdaniu Rb—28 za 2010 r.
(0 0,5 tys. zt) oraz miesigcznym za styczen 2011 r. (0 14,7 tys. zb);

zaliczeniu do ksiag 2011 r. dochodow zrealizowanych w styczniu 2012 1. (z tytulu sprzedazy
ustug w listopadzie i grudniu 2011 r.) w kwocie 16 tys. zk, co bylo niezgodne z § 16 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegbétowego sposobu
wykonywania budzetu pafistwa™ i skutkowato zawyzeniem dochodow w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 za 2011 r. (o 16 tys. zb) oraz zanizeniem naleznos$ci pozostatych do zaptaty
(02,8 tys. zI). W trakcie kontroli roczne sprawozdanie Rb-27 zostato skorygowane;
zarachowaniu wptaconego w styczniu 2012 r. podatku VAT od sprzedazy ustug w grudniu
2011 r. (2,5 tys. zb) na zmniejszenie wydatkow 2011 r., pomimo ze wydatku nie
poniesiono w 2011 r. (zaptaty podatku dokonano 23 stycznia 2012 r.), CZym naruszono:
§ 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej jednostek budZetowych19
(stanowiacy, ze uzyskane przez panstwowe jednostki budzetowe zwroty wydatkow
dokonanych w tym samym roku budzetowym zmniejszaja wykonanie planowanych
wydatkéw w tym roku budzetowym, a uzyskane przez panstwowe jednostki budzetowe
zwroty wydatkéw dokonanych w poprzednich latach budzetowych stanowia dochody
budzetu panstwa) oraz § 16 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa, zgodnie z ktorym do dnia 8 stycznia roku nastgpujacego
po roku budzetowym zalicza si¢ na rachunki bankowe roku ubieglego zwroty wydatkow
dokonanych z rachunkéw biezacych wydatkéw do dnia 31 grudnia;

niewyodrebnieniu w ewidencji srodkéw trwatych gruntéw bedacych w trwalym zarzadzie
LUW, ktére, zgodnie z Klasyfikacja Srodkéw Trwatych wprowadzona rozporzadzeniem
Rady Ministréow z dnia 10 grudnia 2010 1.2, zaliczane sa do grupy ,,0”;

wprowadzeniu do ksiag rachunkowych w 26 przypadkach (0,1% liczby zaksiggowanych
dowoddéw) blednych dat dowodu lub operacji gospodarczej (239 tys. zt), co uchybiato zasadzie
rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, wynikajacej z art. 24 ust. 112 w zwiazku z art. 23
ust. 2 pkt 12 uor.

18
19

20

12

Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz.U. Nr 241, poz. 1616).
Rozporzadzenie w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz.U. Nr 242, poz. 1622).
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2)

3)

Aktualny pozostaje wniosek skierowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 .

dotyczacy prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z obowiazujacymi zasadami.
Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Lublinie:

nieujeciu w ksiggach roku 2011 pigciu dowodéw dokumentujacych zdarzenia, ktdre wystapity

W tym okresie, co skutkowalo zanizeniem zobowiazan wykazanych w sprawozdaniu Rb-28

00,5 tys. zt (0,15% zobowiazan na 31.12.2011 r.);

wprowadzeniu do ksiag rachunkowych dat operacji gospodarczych niezgodnych

Z dokumentami zrodtlowych (78 dowodéw na kwotg 4.891,4 tys. zI), co naruszalo zasadg

rzetelnosci ksiag, wynikajaca z art. 24 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 uor;

niewyodrebnieniu w ewidencji srodkow trwatych gruntéw w trwatym zarzadzie WIW.
Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego:

niezgodnym z obowiazujaca klasyfikacia wydatkow? ujeciu w ewidencji ksiegowej

I wykazaniu w miesigcznych sprawozdaniach Rb-28 za styczen i luty wplat na Panstwowy

Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w kwocie 5,4 tys. zk;

wprowadzeniu do ksiag dat dwoch dowodow (2,9 tys. zb) niezgodnie z dokumentami

zrédtowymi, co uchybiato zasadzie rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, wynikajacej

zart. 24 ust. 1i 2 w zwiazku z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 uor;

braku niektorych elementow zapisow ksiggowych wymaganych art. 23 ust. 2 (pkt 1 — 3) uor,

tj. daty operacji gospodarczej, daty dowodu i opisu operacji (pie¢ zapisow na kwote 38,9 tys. z4).

Do organizacji systemu rachunkowosci NIK wniosta zastrzezenia dotyczace m.in. sporzadzania

przez WIW 1 WITD sprawozdan budzetowych na podstawie niezatwierdzonych zapisow,

niespeliajacych wymogdéw okreslonych w art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. ZastrzeZenia

dotyczyly rowniez przyjgcia niezgodnych z ustawa zasad rachunkowosci, polegajacych na:

ksiggowaniu w trakcie roku budzetowego zdarzen gospodarczych udokumentowanych
dowodami zewngtrznymi obcymi do miesiaca sprawozdawczego, w ktorym dowody wptynety
do jednostki (WIW i WITD), co naruszalo art. 20 ust. 1 uor i wskazuje rowniez na niewlasciwa
realizacjg przez WIW wniosku pokontrolnego NI K2

ujmowaniu w ksiggach rachunkowych naleznosci z tytutu kosztéw upomnien dopiero

w momencie ich zaptaty (WITD);

21

22

Okreslona w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz $srodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

Zawartego w wystapieniu pokontrolnym z 2 kwietnia 2009 r. (LLU-410-04-02/09) w brzmieniu: ,,ustanowienie
termindw granicznych ksiggowania do okreséw sprawozdawczych oraz ewidencjonowanie dokumentéw
do wiasciwych okresow”.
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— sporzadzaniu w WIW zestawien obrotow i sald kont ksiggi gtownej tylko na koniec roku.

Stosowanie tych zasad skutkowato:

— nieujeciem w ewidencji ksiggowej za miesiace od stycznia do listopada 1 niewykazaniem
w miesigcznych sprawozdaniach Rb-28 zobowiazan niewymagalnych (220,5 tys. zi),
wynikajacych z dokumentow, ktére wplyngty do jednostki w miesiacu nastgpnym, w terminie
umozliwiajacym sporzadzenie sprawozdan budZetowychzg;

— niewprowadzeniem do ksiag rachunkowych oraz niewykazaniem w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 naleznosci kwocie 1,4 tys. z;

— niesporzadzaniem zestawien obrotow i sald (zar6wno w wersji papierowej, jak i elektronicznej)
za okresy wymienione w art. 18 ust. 1 uor i uchybiato zasadzie biezacego prowadzenia ksiag
rachunkowych, o ktorej mowa w art. 24 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 5 pkt 2 tej ustawy.

W procedurach kontroli finansowej ustanowionych w ramach systemu kontroli zarzadczej

w WIW nie okreslono zasad wstepnej oceny celowos$ci zaciagania zobowigzan finansowych

i dokonywania wydatkow, tj. mechanizméw obejmujacych weryfikacj¢ operacji finansowych

1 gospodarczych przed ich realizacja, a takze podziatu kluczowych obowiazkow, 0 ktérych

mowa w rozdziale Il pkt 14 Standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw

publicznych?,

Budzet panstwa

Dochody

Dochody zrealizowane w 2011 r. w czgséci 85/06 budzetu panstwa wyniosty 116.305,1 tys. zt i byly
0 12,3% wyzsze od planu (103.579 tys. zt). Roznica pomigdzy planowanymi, a zrealizowanymi
dochodami spowodowana byta zdarzeniami, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie
planowania. Dochody wyzsze od planowanych osiagnigto ze zwrotow zaliczek alimentacyjnych
i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — o 54,8% (3.285,1 tys. zt) oraz z gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa — o 19,7% (4.602,1 tys. zt). Nie wykonano natomiast
planowanych dochodoéw z optat pobieranych przez lekarzy wolnej praktyki za badania przed
poubojowe migsa, nadzor nad przestrzeganiem przepisow o ochronie zwierzat w trakcie uboju

oplat za badania laboratoryjne (z powodu trudnosci w 0szacowaniu na etapie planowania liczby

2 W WIW do niewtasciwych okreséw sprawozdawczych w 2011 r. ujeto 46 operacji o wartosci 207,3 tys. zt,

aw WITD do niewtasciwych miesiecy w I kwartale 2011 r. — operacje na kwote 13,2 tys. zl.

#* Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz.Urz.MF Nr 15, poz. 84).
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zleconych badan®) oraz z wynajmu przez LUW pomieszczen biurowych i bokséw garazowych

(tj dochodow realizowanych do konca 2010 r. przez gospodarstwo pomocnicze lub jako dochody

wiasne®). Na dochody nieplanowane (3.959,7 tys. zt) zlozyly si¢ m.in. zwroty dotacji (w tym

uzyskane w dziale Edukacyjna opieka wychowawcza w wyniku realizacji wniosku pokontrolnego

NIK) oraz wptywy z: odsetek, kar za niedotrzymanie warunkéw umowy, optat za zatrudnienie

cudzoziemcow.

W strukturze dochodow najwigkszy udziat miaty dochody w dziatach:

— Administracja publiczna, uzyskane gltéwnie z mandatow karnych kredytowanych i optat
paszportowych (47.891,6 tys. z, tj. 41,2% dochodoéw ogdtem),

— Gospodarka mieszkaniowa, zrealizowane z gospodarowania majatkiem Skarbu Panstwa
(27.976,9 tys. 7, tj. 24,1% dochoddéw ogdtem).

Dane o dochodach budzetowych w czegsci 85/06 przedstawiono w zataczniku nr 1 do informacji.

Udzielone ulgi w sptacie dochodéw budzetowych wyniosty 3.064,2 tys. zt i dotyczyly m.in. kar
I optat legalizacyjnych, kar naktadanych przez inspektorow Inspekcji Transportu Drogowego,
mandatéw karnych kredytowanych oraz orzeczonych do zwrotu dotacji na usuwanie skutkéw
klgsk zywiolowych.

Na 31 grudnia 2011 r. naleznosci pozostatle do zaptaty wyniosty 313.888,7 tys. zt, w tym
zalegtosci 310.330 tys. zt. W poréwnaniu ze stanem na koniec roku 2010 zalegtosci wzrosty
0 75.284,3 tys. zt (0 32%). Ponad 81% zaleglosci (252.021,7 tys. zt) dotyczyto naleznosci z tytulu
zwrotu $wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego, ktore w latach 2010-2011,
zpowodu niskiej skuteczno$ci egzekucji prowadzonej przez komornikow, wzrosty o 38,7%
(70.259,3 tys. z). Z uwagi na przedawnienie odpisano naleznosci z mandatow karnych na kwotg
4.880,5 tys. zl, objetych uprzednio postgpowaniem egzekucyjnym, ktére okazalo sig

bezskuteczne.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. badanie
dochodéw prowadzone byto tylko w czgéciach budzetu panstwa, w ktorych udzial zrealizowanych
dochodéw w ogolnej kwocie dochoddéw budzetu panstwa jest wyzszy niz 0,1%. Realizacje
dochodéw skontrolowano w dwoch jednostkach podleglych Wojewodzie Lubelskiemu (WIW

% Dochody w dziale Rolnictwo i lowiectwo W rozdziale Dochody parstwowe;j jednostki budzetowej uzyskane

z tytulu przejgtych zadan, ktore w 2010 r. byty finansowane z dochodow wilasnych wyniosty 9.867,2 tys. zl,
tj. stanowity 81% planu.

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub
innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze
zrealizowane w dziale Administracja publiczna w rozdziale Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
z tytulu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze wyniosty
2.878,6 tys. zt, tj. stanowity 95,7% planu.

26
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I WITD), a w LUW sprawdzono wykonanie wnioskow pokontrolnych dotyczacych dochodéw
budzetowych.

Kontrola dochodéw w kwocie 154,7 tys. zt (3% dochodow zrealizowanych przez WIW 1 WITD)
wykazala, ze ustalono je w prawidlowej wysokosci. WIW z opdznieniem podejmowal czynnosci
windykacyjne wobec osmiu dtuznikéw, posiadajacych zaleglosci w kwocie 2,4 tys. zt. Upomnienia
wystawiono po uptywie od 35 do 130 dni od daty powstania zalegtosci, czym uchybiono
obowiazkom wierzyciela, okreslonym w art. 6 § 1 i art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 .

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji’’ oraz w rozporzadzeniach Ministra Finansow?®.

Opdznienia w podejmowaniu dziatan windykacyjnych stwierdzono réwniez w trzech
Powiatowych Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych (jednostkach budzetowych podlegtych
Wojewodzie Lubelskiemu) objetych kontrola Wykonywanie planow finansowych w 2011 r.
przez powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne wojewddztwa lubelskiego. Tytuty
wykonawcze wystawiano po uptywie nawet 311 dni od dorgczenia upomnien, co naruszato
§5 ust. 1 wzw. z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wykonania
niektorych przepisoOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. W Powiatowej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Lublinie nie naliczono (i nie ujgto w ksiggach
rachunkowych) naleznos$ci w kwocie 0,9 tys. zt z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie
naleznosci, co uchybialo przepisom § 14 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych oraz § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych

zasad rachunkowosci oraz planow kont®.

Kontrola Powiqzania budzetow j.s.t. z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodow
i wydatkéw w 2011 r. wykazata w dwoch jednostkach nieterminowe podejmowanie dziatan
egzekucyjnych w stosunku do nalezno$ci budzetu panstwa. W Urzedzie Gminy Sosnowka
decyzje ustalajace obowiazek zwrotu przez dluznikéw alimentacyjnych $wiadczen
wyptaconych osobom uprawnionym z funduszu alimentacyjnego w okresie X/2010 —
IX/2011 (98,9 tys. zt) wystawiono dopiero w lutym 2012 r., nie podjeto réwniez dziatan
egzekucyjnych w stosunku do naleznosci w kwocie 11,6 tys. zt. W Urzedzie Marszatkowskim

Wojewodztwa Lubelskiego postgpowanie egzekucyjne w stosunku do zalegtosci z tytutu kary

27" Dz.U.Zz 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.

% § 21§ 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) oraz § 14
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych.
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).

29
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natozonej na przewoznika za naruszenie warunkéw zezwolenia na wykonywanie przewozow
0s6b w kwocie 11,5 tys. zt (20,6% zaleglosci®®), powstatej 20 lipca 2011 r., podjeto dopiero
15 lutego 2012 r.

Nie zrealizowano wniosku skierowanego po kontroli wykonania w 2010 r. budzetu panstwa
W czesci 85/06 wojewddztwo lubelskie® o podejmowanie bez zbednej zwloki dziatan w celu
pobrania naleznego ekwiwalentu za zwierzyng bezprawnie pozyskana w obwodach towieckich
polnych. Pomimo ze 75 kot towieckich w roku gospodarczym 2010/2011 w Rocznych planach
towieckich na rok gospodarczy 2011/2012 oraz sprawozdaniach z wykonania planu roku
gospodarczego 2010/2011 wykazalo przekroczenia rocznych planow lowieckich w klasach
wiekowych poszczegdlnych gatunkow zwierzat, w LUW nie wszczgto dziatan w celu pobrania
naleznego z tego tytulu ekwiwalentu za zwierzyng bezprawnie pozyskana (w kwocie
547,1 tys. 2132). Uzasadniano to opiniami Ministerstwa Srodowiska i Polskiego Zwiazku
Fowieckiego Zarzadu Glownego w Warszawie®™, ze przekroczenie plandéw lowieckich
W poszczeg6lnych klasach wiekowych nie stanowi bezprawnosci pozyskania, a tym samym nie
stanowi podstawy do podejmowania dzialan majacych na celu egzekwowanie ekwiwalentu
zabezprawnie pozyskana zwierzyng. Zdaniem NIK, opinie te nie znajduja prawnego

uzasadnienia.

Nieterminowe odprowadzanie dochodéw budzetowych (16 tys. zt) stwierdzono w WIW. Stanowito
to naruszenie dyscypliny finansow publicznych (art. 6 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych®*). Op6znienia wyniosty od 6 do 8 dni.

Wydatki

Zrealizowane wydatki w czgSci 85/06 budzetu panstwa w 2011 roku wyniosty
1.830.641,5 tys. zt. W ponad 82% poniesione zostaly na finansowanie zadan w dziatach:
Pomoc spoleczna, Ochrona zdrowia, Rolnictwo i Jowiectwo oraz Transport i Iqcznosé®.
Najwickszy udzial w strukturze wydatkoéw (prawie 77%) miaty dotacje. Na wydatki biezace

1 $wiadczenia na rzecz osob fizycznych przeznaczono 12,9% wydatkow czgsci 85/06.

%W rozdziale: Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe, paragraf — Dochody budzetu parnstwa zwiqzane

Z realizacjq zadan zleconych j.s.t.
31 Wystapienie LLU-4100-01-01-2011 z 19 kwietnia 2011 r. skierowane do Wojewody Lubelskiego.
%2 Kwota ekwiwalentu oszacowana przez NIK wg stawek okreslonych w § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z 21 czerwca 2005 r. w sprawie zwierzyny bezprawnie pozyskanej (Dz.U. Nr 116, poz. 981).
% Pisma Ministerstwa Srodowiska (znak: Dlgt-024/72/52193/11/jl z 24 listopada 2011 r. i DLgt 024/26/9529/12/;1
z7 marca 2012 r.) i Polskiego Zwiazku Lowieckiego Zarzadu Gtéwnego w Warszawie (BOP 120/2012 r.
z 12 marca 2012r.).
Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, dalej:
Luondfp” (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.)
Wydatki w tych dziatach wyniosty ogétem 1.513.435,2 tys. zt.
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Plan wydatkéw ustalono zgodnie z zasadami okreslonymi przez Ministra Finansow> w oparciu

0 przewidywane wykonanie w 2010 r., z uwzglednieniem potrzeb zgloszonych przez podlegle

jednostki budzetowe oraz jednostki samorzadu terytorialnego, m.in. zwigzanych z realizacja

inwestycji, zakupow, dotacji oraz projektow dofinansowanych ze srodkow europejskich. Potrzeby
te zostaly przeszacowane, a o nierzetelnosci ich okreslenia i zawyzeniu wydatkéw zgloszonych
do projektu budzetu na 2011 rok $wiadczy znaczna kwota niewykorzystanych wydatkow

(66.772,9 tys. zt, stanowiaca 3,5% planu). Na kwotg t¢ ztozyty si¢ m.in. $rodki zwrdcone przez j.s.t.

i inne jednostki (15.707,4 tys. zl) oraz wydatki zablokowane (46.715,4 tys. zt). Po analizie

wykonania budzetu 1 stwierdzeniu nadmiaru posiadanych $rodkow m.in. z powodu

niezrealizowania niektérych zadan®’, Wojewoda Lubelski dokonat na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2

i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp blokady planowanych wydatkow na kwote 46.715,4 tys. zt, z ktorej

33.541,0 tys. zt stanowity $rodki ustalone w ustawie budzetowej w czgsci 85/06, a 13.174,4 tys. zt

pochodzace z rezerw budzetu panstwa. Najwigksze kwoty niezrealizowanych wydatkow wystapity

w dziatach:

— Pomoc spoteczna, w ktorym w wyniku przeszacowania przez j.s.t. potrzeb zwiazanych
z wyplata zasitkow 1 innych swiadczen z powodu przekroczenia kryterium dochodowego
przez $wiadczeniobiorcow, nie wykorzystano 14.750,2 tys. zt (1,7%)%,

—  Rolnictwo i fowiectwo, w ktéorym nie wykorzystano 7.976,3 tys. zt (4,2%)%* z powodu:
przeszacowania potrzeb na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz przedtuzenia procedury
przetargowej na opracowanie dokumentacji projektowej scalanych gruntow,

— Transport i {qcznosé, z powodu nizszych kosztéw remontow drog oraz likwidacji linii
autobusowych, skutkujacej nizszymi doptatami do bezptatnych i1 ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego w krajowej komunikacji autobusowej,
opoznien w realizacji inwestycji na przejsciach granicznych w wyniku wydtuzenia:
postegpowania o udzielenie zamdéwienia na wykonanie parkingu i procedury naboru
wnioskow o dofinansowanie projektow ze S$rodkoéw europejskich (nie wykorzystano
14.681,9 tys. z1, tj. 6,7%"),

% W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 12 marca 2010 r. w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i terminow

opracowania materiatdéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2011 (Dz.U. Nr 42, poz. 245), zwanym dalej:
,.hota budzetowa” oraz m.in. w pismie FS8/414/1-06/LMX/2010 z 6 sierpnia 2010 r.

Np. rozbudowa parkingu buforowego na Drogowym Przejsciu Granicznym w Dorohusku, realizacja przez
komendy Panstwowej Strazy Pozarnej projektow w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa.
Najwyzsze kwoty w rozdziatach: Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego, Zasitki i pomoc w naturze oraz skladki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, Usuwanie skutkow klesk zywiolowych, Pozostata dziatalnosé.

Najwyzsze kwoty w rozdzialach: Prace geodezyjno-urzqdzeniowe na potrzeby rolnictwa i Pozostata dziatalnosé.
Najwyzsze kwoty w rozdziatach: Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe | Przejscia graniczne.
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— Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, w ktérym nie wykorzystano
15.726,5 tys. zt (12,2%) z powodu wydluzenia procedury oceny wnioskow™ ztozonych
przez komendy Panstwowej Strazy Pozarnej na realizacje projektow dofinansowanych

ze $rodkow europejskich.

Dane dotyczace wykonania wydatkow w cze$ci 85/06 przedstawiono w zataczniku nr 2

do informacji.

W 2011 r. budzet Wojewody Lubelskiego zostal zwigkszony o 387.128,4 tys. zt. Srodki
z rezerwy ogoblnej przyznane w wysokosci 649 tys. zt wykorzystano w 79,9% (518,5 tys. zt)
zgodnie z przeznaczeniem, tj. na sfinansowanie rozbudowy i przebudowy budynku szkoty
podstawowej oraz przebadanie probek dopalaczy pobranych przez stacje sanitarno-
epidemiologiczne. Niewykorzystanie 130,5 tys. zl wynikalo z nizszych kosztéw realizacji
zadan.

Z rezerw celowych budzet czgsci 85/06 zostat zwigkszony o 386.479,4 tys. zt. Objgte kontrola
srodki (186.335,3 tys. zt) zostaly rozdysponowane przez Wojewode Lubelskiego zgodnie
z przeznaczeniem i wykorzystane m.in. na usuwanie skutkow klgsk zywiotowych
(54.229,2 tys. zl), pomoc materialna dla ucznidw o charakterze socjalnym w ramach
Narodowego Programu Stypendialnego (30.457,7 tys. zt), realizacj¢ Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych 2008 — 2011 (66.224,1 tys. z1), dofinansowanie zadan wtasnych
j.s.t.. rozbudowe szpitali i zakup kolejowych pojazdéw szynowych (26.123,4 tys. zi).
Niewykorzystanie 9.300,9 tys. zt (5% przyznanych S$rodkow) wynikato z mniejszej
niz szacowano liczby os6b uprawnionych do objgcia pomoca z tytutu klgsk zywiolowych oraz
w ramach Narodowego Programu Stypendialnego, a takze nizszych kosztow realizacji zadan.
Z przyznanych srodkéw z rezerwy celowej poz. 57 na sfinansowanie skutkow zmian
systemowych w LUW w wysokosci 1.321,4 tys. zt wykorzystano zaledwie 50%
(660,3 tys. zt). Nie wydatkowano np. srodkow na zakup ustug (100%, tj. 193,1 tys. zt) oraz
zakup energii (96,5%, tj. 318,3 tys. zl). Przyczyna bylo wnioskowanie o $rodki bez nalezytej

analizy wykonania wydatkow za I potrocze 2011 r. oraz potrzeb w tym zakresie.

Przy dokonywaniu przeniesien wydatkéw przestrzegano przepisow art. 171 ufp, tj. zmiany
wprowadzano na uzasadniony wniosek, zwigkszenia na realizacj¢ programéw finansowanych

z udziatem $rodkoéw europejskich dokonane zostaly za zgoda Ministra Rozwoju

' Przez Wspolny Sekretariat Techniczny w Warszawie odpowiedzialny w imieniu Instytucji Zarzadzajacej,

tj. Ministra Rozwoju Regionalnego, m.in. za oglaszanie naboru, przyjmowanic wnioskow oraz udziat
w ocenie wnioskéw na realizacje projektow w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa.
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Regionalnego, a zmiany wydatkdbw na inwestycje budowlane oraz pozostate wydatki
majatkowe przekraczajace jednorazowo 100 tys. zi — za zgoda Ministra Finanséw. Zmiany

planu byly na biezaco wprowadzane do Systemu Trezor.

W 2011 r. Ministerstwo Finansow przekazato na rachunek wydatkow dysponenta czesci
85/06 srodki w kwocie 1.870.952 tys. zt. Zasilenia rachunkéw bankowych dysponentow
nizszego stopnia dokonywane byly zgodnie z harmonogramem realizacji wydatkow,
na podstawie zlozonych  zapotrzebowan. Wskutek zawyzenia zapotrzebowan
kwota 10.152,8 tys. zt nie =zostala wydatkowana przez jednostki budzetowe
we wnioskowanym terminie i NBP przekazat ja na rachunek wydatkéw centralnego rachunku
biezacego budzetu panstwa®®. Ponad 60% tych $rodkéw NBP przekazal z rachunku
bankowego LUW (4.458,4 tys. zl) oraz Lubelskiego Zarzadu Obstugi Przej$¢ Granicznych
(1.891,8 tys. zt), w tym w grudniu odpowiednio: 1.759,4 tys. zt i 1.562,5 tys. zt. Wskazuje to
na wnioskowanie o przekazanie srodkow finansowych bez przeprowadzenia rzetelnej analizy
potrzeb, a takze $wiadczy o tym, ze podejmowane przez Wojewode Lubelskiego dziatania
w celu wyeliminowania zawyzania przez podlegte jednostki budzetowe zapotrzebowan

na $rodki nie byly w pelni skuteczne i wystarczajace.

Zwroty niewykorzystanych $rodkéw dokonane w okresie przejSciowym przez jednostki
budzetowe oraz j.s.t. (8.201,9 tys. zt) odprowadzono na rachunek wydatkoéw roku ubieglego
centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa w terminach okre§lonych w § 16 ust. 7
pkt 2 oraz ust. 10 rozporzadzenia w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa.

Na koniec 2011 r. zobowiazania w czgsci 85/06 — wojewodztwo lubelskie wyniosty
12.013,5 tys. zt, byty o 19,5% wyzsze niz w 2010 r. (10.055,7 tys. zl). Dotyczylty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r. oraz zakupu ushug koniecznych
do zapewnienia ciaglosci funkcjonowania jednostek budzetowych. Zobowiazania wymagalne
wzrosty w tym okresie 0 120% (z 2 tys. zt do 4,4 tys. zI). Wynikaty one z prawomocnych
wyrokow zasadzajacych zwrot kosztow postgpowania, ktore wpltyngly do LUW pomiegdzy
30 grudnia 2011 r. i 31 stycznia 2012 r. NIK stwierdzita, ze wyroki na kwote 1.357 zi
wplyngty do LUW przed 10 stycznia 2012 r., Dyrektor Biura Obstugi Urzedu nie wystapit
jednak o zgode na uregulowanie tych zobowiazan z wydatkow 2011 r., pomimo takiej

mozliwosci przewidzianej art. 181 ust. 9 ufp.

#2 W 2011 r. wprowadzono nowe zasady bankowej obshugi budzetu panstwa, polegajace m.in. na dokonywaniu

przez NBP na koniec kazdego dnia automatycznego zwrotu niewykorzystanych $rodkow (przewyzszajacych
kwote 5.000 zt) z rachunkéw wydatkow dysponentéw srodkow na centralny rachunek budzetu panstwa.
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Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty w 2011 r. 232.645.4 tys. zt*®, stanowity
97,7% planu po zmianach (238.039,8 tys. zt) i byly o 15,3% wyzsze niz w roku 2010
(201.716,1 tys. zl). Wzrost wydatkow (0 30.929,3 tys. zt) wynikal z przejecia zadan
finansowanych w 2010 r. z dochodéw wiasnych oraz realizowanych przez gospodarstwa
pomocnicze (14.824,2 tys. zl, z rezerwy celowej poz. 57), a takze wyzszych odszkodowan za

nieruchomosci przejete na rzecz Skarbu Panstwa (0 16.358,3 tys. z1, tj. 1832,9%).

Wynagrodzenia pracownikow i pochodne od wynagrodzen (151.192,2 tys. zt) stanowity 65%
wydatkow biezacych. Dysponenci Il stopnia nie przekroczyli ustalonego w planach
finansowych limitu wydatkow na wynagrodzenia. Plan ten zostat zrealizowany w 99,9%
(wydatki wyniosty 129.665,5 tys. zl). Przyznane $rodki z rezerw celowych wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem na wynagrodzenia w nowo utworzonym Wojewoddzkim Centrum
Powiadamiania Ratunkowego (197,9 tys. zt) i dodatki dla stuzby cywilnej (92,9 tys. zt).

Wynagrodzenia oso6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe zostaly okreslone
zgodnie z art. 3 ust. 2f ustawy z 31 lipca 1981 r.**, w wysokoéci wynagrodzenia

przystugujacego tym osobom w grudniu 2008 r.

Przecigtne zatrudnienie w jednostkach budzetowych w latach 2010 — 2011 wzrosto, w wyniku
przejecia pracownikow gospodarstw pomocniczych zlikwidowanych z dniem 31 grudnia
2010 r. oraz utworzenia Wojewoddzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego®,
0 258 o0so6b (do 2.987 w 2011 r.), w tym w LUW — o 159 oséb (do 678). Przecigtne
miesigczne wynagrodzenie brutto wyniosto w 2011 r. 3.617,5 zt i w poréwnaniu z 2010 r.
byto wyzsze o 0,3%.

Dane dotyczace zatrudnienia 1 wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych
funkcjonujacych w ramach czgsci 85/06 — wojewddztwo lubelskie przedstawiono

w zataczniku nr 3 do informacji.

Pozostate wydatki biezace (81.453,2 tys. zl) zostaly poniesione m.in. na zakupy towarow
i ustug (54.652 tys. zb)*® oraz odszkodowania na rzecz osob fizycznych i prawnych

za nieruchomosci przejete na rzecz Skarbu Panstwa i zwierzgta zabite lub padle podczas

# Wydatki biezace jednostek budzetowych lacznie z wydatkami sfinansowanymi z udziatem s$rodkéw UE

(bez $wiadczen na rzecz osob fizycznych).

Ustawa o wynagrodzeniu 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz.U. z 2011 r., Nr 79, poz. 430
ze zm.).

Na podstawie art. 14a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2009 r.,
Nr 178, poz. 1380 ze zm.).

% Wydatki ujete w paragrafach: 417, 421-430, 434-440.
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badan z powodu gruzlicy lub choroby Aujeszky’ego (17.204,6 tys. zt), szkolenia

pracownikow, delegacje stuzbowe.

Optaty abonamentowe wniesiono za wszystkie uzywane w LUW, WIW 1 WITD odbiorniki
radiofoniczne i telewizyjne, w tym zainstalowane w samochodach stuzbowych, stosownie

do wymogow art. 2 ust. 1 ustawy z 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych47.

W ewidencji srodkow trwatych LUW ujetych byto 18 niesprawnych odbiornikéw radiowych
i cztery niesprawne telewizory. Przez caty rok 2011 nie dokonano oceny Stanu technicznego
oraz przydatnosci tych odbiornikow do dalszego uzytkowania, czym naruszono § 4 ust. 1

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 maja 2010 r. *®

Kontrola wydatkéw na zakup towardow i uslug na kwotg 8.507 tys. zt (13,4% wydatkow
biezacych kontrolowanych jednostek) wykazata, ze byty one celowe i stuzyly realizacji zadan
jednostek budzetowych oraz zostaly dokonane zgodnie z zasadami okreslonymi w Pzp.
Wydatki w kwocie 14,9 tys. zt zostaty zrealizowane przez WIW z przekroczeniem planu
finansowego obowiazujacego w dacie ich dokonania. Uchybialo to zasadzie okreslonej
w art. 44 ust. 1 pkt 3 1 162 pkt 3 ufp oraz § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych i stanowilto naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (art. 11 ust. 1 uondfp). Pozostate wydatki realizowano w granicach
kwot okreslonych w planach finansowych. Zobowiazania z tytutu dostaw i ustug regulowano

terminowo.

Zaptacone w 2011 r. odsetki (476,1 tys. zt) wynikaly z wyrokow sadowych, z wyjatkiem
12,3 tys. zt zaptaconych przez inspektoraty weterynarii. Kwota 2,1 tys. zt zostata poniesiona
przez WIW w zwiazku z zanizeniem podatku od nieruchomosci za lata 2006-2011.
Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Lublinie (PIW) zaptacit odsetki w wysoko$ci
10,2 tys. zl z tytulu nieterminowej wyplaty czgsci odszkodowania ustalonego decyzja
Powiatowego Lekarza Weterynarii z 8 czerwca 2011 r. w kwocie 5524 tys. zt*.
Z posiadanych srodkéow PIW wyptacit 40,4 tys. 2%, Na wyptate pozostatej czesci
odszkodowania wystapit do WLW>* (dysponenta II stopnia) o przyznanie $rodkow z rezerwy
celowej, nie wskazal jednak, ze wnioskowana kwota dotyczy odszkodowania ustalonego

decyzja z 8 czerwca 2011 r. Pomimo niezwlocznego (9 czerwca 2011 r.) wystapienia

" Dz.U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

*  Rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu gospodarowania skiadnikami rzeczowymi majatku ruchomego,
w ktory wyposazone sa jednostki budzetowe (Dz. U. Nr 114, poz. 761).

Decyzja PLW stafa si¢ ostateczna 24 czerwca 2011 r. Odsetki zaptacono od kwoty 512 tys. zI za okres
od 25 czerwca do 19 sierpnia 2011 r.

*0 W dniach 27 i 29 czerwca 2011 r.

1 Woj ewodzkiego Lekarza Weterynarii.
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Wojewody do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o przyznanie srodkow z rezerwy celowej
poz. 12, srodki przyznane zostaly dopiero decyzja Ministra Finanséw z 20 lipca 2011 r.>2
Zmiany w budzecie czesci 85/06 dokonane zostaty decyzja Wojewody w dniu otrzymania
decyzji MF (29 lipca 2011 r.). WIW wystapit o uruchomienie srodkow (512 tys. zt) dopiero
19 sierpnia 2011 r. i w tym dniu wyptacono odszkodowanie. Zobowiazanie z tytulu
odszkodowania (512 tys. zt) nie zostalo wykazane jako wymagalne w sprawozdaniu Rb-28
zaczerwiec 1 lipiec 2011 r. Zobowiazan z tytulu odsetek od nieterminowej wyplaty
odszkodowania naleznych na koniec II i III kwartatu (uregulowanych w grudniu 2011 r.) nie
ujeto w ksiggach rachunkowych PIW, co naruszato § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont i skutkowato zanizeniem zobowiazan
W miesi¢cznych sprawozdaniach Rb-28 odpowiednio o: 0,4 tys. zti 10,2 tys. zt.

Niewykonanie w terminie zobowiazania, ktorego skutkiem jest zaptata odsetek, stanowi

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 16 ust. 1 uondfp).

Wydatki majatkowe wyniosty 189.675,2 tys. zt, co stanowito 88,4% planu po zmianach.
Zostaly przeznaczone na dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne oraz na wydatki
jednostek podlegtych Wojewodzie Lubelskiemu, w tym inwestycje na przej$ciach
granicznych.

Wydatki majatkowe jednostek budzetowych (49.220,3 tys. zt) zostaty zrealizowane zgodnie
z planami rzeczowo-finansowymi i przeznaczone m.in. na przebudowe budynkow LUW,
WITD i inspektoratow weterynarii, wymiang dzwigu osobowego w WIOS, zakupy
samochodow, sprzetu specjalistycznego i informatycznego (8.297,7 tys. zt) oraz inwestycje
realizowane na przejSciach granicznych (40.922,6 tys. zit). Kontynuowano budoweg
Drogowego Przejscia Granicznego w Dothobyczowie (26.157 tys. zi), kompleksowa
rozbudowg Drogowego Przej$cia Granicznego w Zosinie (11.946,2 tys. zl), zakupiono
wyposazenie kolejowego i drogowego przejscia granicznego w Terespolu. Niewykorzystanie
17.967,7 tys. zt (17.711,7 tys. zt zablokowane przez Wojewodg Lubelskiego) wynikato
z niezrealizowania przez Komend¢ Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie
projektow w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i1 Partnerstwa oraz Programu
Europejskiej Wspotpracy Transgranicznej z powodu nieogloszenia naboru wnioskow
lub opdznien w naborze (9.477 tys. zl), nierozstrzygnigcia postgpowania przetargowego
na budowg parkingu buforowego na Drogowym Przejsciu Granicznym w Dorohusku

z powodu braku ofert (6.682 tys. zt), wstrzymania robdt przez nadzor archeologiczny z uwagi

°2 Na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z 6 lipca uzupehiony 11 lipca 2011r.
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na istniejace zabytki (409,7 tys. zl), oszczednosci uzyskanych po przeprowadzeniu

postgpowan przetargowych.

Dotacje na inwestycje (140.454,9 tys. zl) zostaly przeznaczone na realizacje inwestycji

i zakupow inwestycyjnych j.s.t.: wiasnych (105.473,6 tys. zl) oraz zwiazanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;j i innych zadan zleconych ustawami

(34.981,3 tys. zt). Wykorzystano je m.in. na:

— inwestycje w ramach Narodowego Programu Przebudowy Dro6g Lokalnych 2008-2011
(55.770,7 tys. z}), na budowe i przebudowe 179 km drég gminnych® i powiatowych®,

— odbudowg infrastruktury zniszczonej w wyniku powodzi, m.in. zabezpieczenie wawozow,
odbudowe drog, urzadzen melioracji wodnych, kanalizacji sanitarnej, wymiang sprz¢tu
komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej (31.980,5 tys. z}),

— budowe i remonty urzadzen melioracji wodnych oraz scalenia gruntow w siedmiu

powiatach, m.in. chelmskim, wtodawskim i zamojskim (17.964,7 tys. zt).

Dotacje na dofinansowanie przebudowy drogi (249 tys. zl) przekazano gminie Laszczow
w dniu 4 lipca 2011 r., zgodnie z wnioskiem gminy, pomimo ze termin ptatnosci dotaczone;j
do wniosku o ptatnos¢ faktury z 27 czerwca 2011 r. za wykonane roboty okres$lony zostat
dopiero na 26 sierpnia 2011 r. Wskazuje to na nieracjonalne gospodarowanie $rodkami
budzetowymi, ktére szczegdlnie w warunkach deficytu budzetowego wymaga, aby
zobowiazania byly ptacone bez uzasadnionego wyprzedzenia. Zaptaty za wykonane roboty
gmina dokonata dopiero 14 pazdziernika 2011 r., tj. 102 dni po otrzymaniu dotacji.
W zwiazku z przedlozeniem przez gming Laszczow do rozliczenia dotacji innej faktury niz
dotaczona do wniosku o ptatnos¢, z pdzniejszym terminem platnosci (do 14 pazdziernika
2011 r.), Dyrektor WFiB podjat dziatania w celu wyjasnienia rozbieznosci, a kontrolg

w gminie Laszczow ujgto w planie kontroli LUW na 2012 r.

W trakcie kontroli Prawidtowosé¢ wykorzystania przez j.s.t. wojewédztwa lubelskiego w 2011
roku dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Laszczowie ujawniono, Ze kopia faktury dotaczona
do wniosku o wyptatg dotacji nie odpowiadata oryginatowi. Posiadany przez gming oryginat
byt oznaczony jako ,,faktura proforma” (nie mogt wigc stanowi¢ podstawy do wnioskowania

o wyplatg dotacji), a kserokopia nie miata takiego oznaczenia. Przedlozenie nierzetelnego

% M.in. w gminach: Chetm (2.382 tys. z}), Bychawa (1.237,2 tys. zt) oraz miastach: Hrubieszow (2.485 tys. zt,
Wiodawa (1.757,9 tys. zt), Bitgoraj (1.491,1 tys. z}).

M.in. w powiatach: tomaszowskim (3.000 tys. zt), lubelskim (2.683,5 tys. zt), chelmskim (2.935 tys. z}),
grodzkim w Lublinie (6.000 tys. zt).
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dokumentu wyczerpuje dyspozycje art. 297 § 1 kk, zgodnie z ktorym kto, w celu uzyskania
od organu lub instytucji dysponujacych §rodkami publicznymi dotacji, przedktada
podrobiony, przerobiony, poswiadczajacy nieprawde albo nierzetelny dokument podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

Kontrole przeprowadzone w ramach ww. kontroli w gminach: Krasnystaw, Goraj,
Karczmiska i Urzedow nie wykazaty nieprawidtowosci. Dotacje na dofinansowanie kosztow
realizowanych inwestycji w kwocie 2.077,9 tys. zl zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. Wydatkowano je na budowe lub przebudowe drog gminnych o dlugosci
prawie 5 tys. mb. J.s.t. zapewnily tez udzial Srodkéw wilasnych w finansowaniu kosztow

zadan w wysoko$ci wymaganej umowami dotacji.
Dotacje budzetowe

Dotacje na wydatki biezace zostaly zaplanowane zgodnie z zasadami okre§lonymi przez

Ministra Finansow, z uwzglednieniem potrzeb zgloszonych przez j.s.t. Wyniosly one

w 2011 r. 1.405.480,4 tys. zl, z czego 91% (1.278.887,1 tys. zt) stanowity dotacje celowe dla

J.S.t., przeznaczone m.in. na:

— realizacje zadan zleconych, zwlaszcza z zakresu opieki spotecznej (m.in. na wyptate
Swiadczen rodzinnych 1 z funduszu alimentacyjnego), administracji rzadowe;j
(np. wydawanie dowoddéw osobistych, gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa,
prowadzenie kwalifikacji wojskowej) oraz funkcjonowanie komend powiatowych
Panstwowej Strazy Pozarnej 1 inspektoratow nadzoru budowlanego (1.029.514,5 tys. zt),

— dofinansowanie zadan wlasnych, m.in.: dziatalnosci 213 osrodkéw pomocy spotecznej
1 44 domow pomocy spotecznej, programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania,
a takze pomoc materialna dla uczniow oraz wyptateg zasitkow (248.386,2 tys. z1),

— zadania realizowane na podstawie porozumien>, tj. utrzymanie cmentarzy wojennych
w gminach (200,5 tys. zt) oraz realizacjc Rzadowego Programu Ograniczania
Przestgpczosci ,,Razem bezpieczniej” (95 tys. zl) 1 Programu Inicjatyw Spotecznych
w ramach Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich (384,6 tys. zt).

Kwote 126.593,3 tys. zt przekazano na realizacj¢ pozostatych zadan, np.: funkcjonowanie

zespolow ratownictwa medycznego®®, doradztwo rolnicze®’, organizacje wypoczynku letniego

dla ucznidéw, programy przeciwdziatajace wykluczeniom spolecznym.

% Zawartych na podstawie art. 45 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz.U. z 2010 r., Nr 80, poz. 526 ze zm.).

Dotacja w kwocie 109.705,9 tys. zt udzielona na zadania finansowane na podstawie art. 49 ustawy z dnia
8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. Nr 191, poz. 1410 ze zm.).

Dotacji w kwocie 13.080 tys. zt udzielono na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r.
0 jednostkach doradztwa rolniczego (Dz.U. Nr 251, poz. 2507 ze zm.) i umowy z 4 stycznia 2011 r., zawartej
w trybie art. 150 ufp.
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Kontrola dotacji w kwocie 130.598,1 tys. zt wykazata, ze przy ich udzielaniu przestrzegano zasad,
okreslonych w porozumieniach (zgodnie z art. 45 i 48 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego) 1 umowach zawartych z j.s.t. oraz organizacjami pozarzadowymi (art. 150
i 151 ufp). Wojewoda Lubelski terminowo zatwierdzil rozliczenia dotacji, weryfikowat
wywiazanie si¢ j.s.t. z obowiazku partycypowania w kosztach realizacji zadan w wysokosci
okreslonej art. 128 ufp oraz podjat wlasciwe dziatania w stosunku do jednostek, ktore nie wniosty
wymaganego udziatu®® lub zlozyly rozliczenia po terminie okreslonym w umowie. Do tych
jednostek skierowane zostaly pisma o zwrot dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci oraz
przygotowano zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Przy zwrocie
niewykorzystanych $rodkoéw j.s.t. przestrzegaly art. 168 ufp. Dopeliony zostat tez obowiazek
podania do publicznej wiadomos$ci wykazu spdtek wodnych otrzymujacych dotacj¢ podmiotowa
(art. 122 ust. 4 ufp) oraz publikowania w Dzienniku Urzegdowym Wojewoddztwa Lubelskiego
zawartych porozumien (art. 20 ust. 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji

rzadowej w wojewddztwie™).

Gmina Jabton, objgta kontrola Prawidlowos¢ wykorzystania przez j.s.t. wojewddztwa
lubelskiego w 2011 roku dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan wiasnych, dotacj¢ w kwocie 659,6 tys. zt wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem,
na remont 2,4 tys. mb drogi gminnej. Zapewnita tez wymagany udzial §rodkéw wiasnych
w finansowaniu kosztow zadania.

Badanie dotacji w kwocie 4.235,3 tys. zt w ramach kontroli Powiqzania j.s.t. z budzetem parnstwa
w zakresie wybranych dochodow i wydatkéow w 2011 r. nie wykazalo nieprawidlowosci w ich
wydatkowaniu.

W ramach realizacji wniosku NIK, skierowanego po kontroli Wykonanie budzetu panstwa
w 2010 7. w czesci 85/06 wojewodztwo lubelskie, podjgto prawidlowe i skuteczne dzialania w celu
wyegzekwowania od j.s.t. dotacji pobranych w nadmiernej wysoko$ci na dofinansowanie pomocy
materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym. Zwroty dotacji zrealizowane w dziale
Edukacyjna opieka wychowawcza wyniosty (z odsetkami) 1.201,9 tys. zt, w tym w 2011 r. —
885,3 tys. zt, w 2012 r. — 316,6 tys. zt.

Wydatki budzetu srodkoéw europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 33.229.8 tys. zt, co stanowito 67,9% planu

(po zmianach) oraz 69,9% planu ustalonego w ustawie budzetowej. Podstawe ujecia Srodkow

% Udziat 17 j.s.t. w kosztach wyplaty stypendiéw byt nizszy od wymaganego ogoltem o 305,1 tys. zt.

% Dz.U. Nr 31, poz. 206 ze zm.
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w planie finansowym stanowily decyzje o zapewnieniu finansowania planowanych do realizacji
projektow oraz przewidywane do zawarcia umowy o dofinansowanie. Zmiany planu wydatkow
zostaty dokonane zgodnie z art. 171 1 194 ufp, zwigkszenia (o 1.384,9 tys. zt) wynikaty z przyznania
srodkow z rezerwy celowej poz. 98 na realizacje projektow Programu Rozwoju Obszarow

Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW).

Wydatki poniesiono na realizacje projektow w ramach PROW, tj. na scalenia gruntow i inwestycje
z zakresu melioracji wodnych (33.170 tys. zt), zakup ubran chemicznych i wykonanie dokumentacji
projektowej strefy bezpieczenstwa w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(44,8 tys. zt) oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego 2007—2013

(15 tys. zt). Niewykorzystanie 15.703,1 tys. zI®°

(w tym 15.671,1 tys. zt prawidtowo zablokowane
przez Wojewode Lubelskiego na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp) wynikato
Z nieogloszenia naboru wnioskéw na realizacje projektow w ramach programéw: Kapitat Ludzki,
Infrastruktura i Srodowisko, RPO WL® oraz przediuzenia procedury przetargowej na wykonanie

dokumentacji projektowej scalanych obiektow w ramach PROW.

Wydatki budzetu srodkoéw europejskich przedstawiono w zataczniku nr 4 do informacji.

Inne ustalenia kontroli

Nadzor nad realizacja budzetu sprawowany byt przez Wojewodg Lubelskiego poprzez biezaca
analiz¢ jego wykonania. W jej efekcie dokonano m.in. blokady planowanych wydatkow na kwote
46.715,4 tys. zk. Analizowano zglaszane przez jednostki i wydziaty LUW kwoty oszczednosci
w wydatkach zaplanowanych na 2011 r. w celu ich wykorzystania — w granicach dopuszczonych
przepisami ufp — na realizacj¢ zadan, w ktorych nastapit niedobér srodkow. W 27 jednostkach
(wtym 15 j.s.t.) przeprowadzone zostaty kontrole wykorzystania dotacji, realizacji wydatkow oraz
terminowosci pobierania 1 odprowadzania dochodow. W ich wyniku ujawniono nieprawidtowosci,
wskazujace na naruszenie dyscypliny finansow publicznych, tj. nieterminowe przekazywanie
dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa, nieterminowe dokonanie zwrotu dotacji, wykazanie
w sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, nieustalenie
I niepobranie nalezno$ci Skarbu Panstwa, nieprzekazanie do budzetu w naleznej wysokosci

pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa.

% Na realizacje projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki nie wykorzystano 51 tys. zt

(100% planu), Infrastruktura i Srodowisko — 1.825,2 tys. zt (97,6%), RPO WL — 10.666 tys. zt (99,9%), PROW —
3.160.9 tys. zt (8,7%).

Przez Instytucj¢ Zarzadzajaca RPO WL (Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego), instytucje uczestniczace
w realizacji PO Infrastruktura i Srodowisko (Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych), Instytucje Posredniczaca w realizacji PO Kapitat Ludzki (Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego).
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Dziatania Wojewody Lubelskiego nie byly jednak wystarczajace, na co wskazuja
nieprawidlowosci stwierdzone przez NIK w podlegtych jednostkach budzetowych, zarowno
w prowadzeniu ksiag rachunkowych, jak rowniez realizacji dochodéow i wydatkow
budzetowych. Aktualny wigc pozostaje wniosek o zwigkszenie nadzoru nad podlegtymi

jednostkami budzetowymi.
Ustalenia innych kontroli

Kontrola P/11/001 Wdrazanie budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym, ocena procesow:

planowania, monitorowania i sprawozdawczosci, przeprowadzona w LUW wykazata, zZe:

— wiladciwie zorganizowane zostaly procesy planowania i sprawozdawczo$ci wydatkow
w uktadzie zadaniowym w ramach cze$ci 85/06,

— przygotowano dokumenty planistyczne do projektu budzetu panstwa na 2011 r. we wspdtpracy
z Krajowym Koordynatorem Budzetu Zadaniowego, kierownikami jednostek podlegtych oraz
komorkami organizacyjnymi LUW,

— sporzadzono formularze planistyczne Bz na 2011 r. wedtug wzoréw okreslonych
w nocie budzetowej 1 terminowo przekazano je do Ministerstwa Finansow,

— ustalono w procesie planowania struktur¢ wydatkéw w uktadzie zadaniowym na rok 2011,
wybierajac z ka‘[alogu63 1 noty budzetowej tre§¢ podzadan, grupujacych dziatania
umozliwiajace osiaganie celow zadania budzetowego, w ramach ktérego podzadania te
zostaly wyodrgbnione, wraz z celami podzadan 1 miernikami dokonan lub definiujac
te cele i mierniki we wlasnym zakresie oraz okreslajac tre$¢ dziatan wchodzacych w sktad
poszczegolnych podzadan,

— podjgto dziatania w celu monitorowania osiagnigcia zaplanowanych celéw podzadan.

NIK zwraca uwagg, ze podjete dotychczas dziatania w ramach planowania i realizacji uktadu

zadaniowego moga okazac si¢ niewystarczajace do tego, aby budzet zadaniowy byt skutecznym

narzedziem sprawnego zarzadzania zadaniami publicznymi. Stwierdzono bowiem, Ze:

— w zestawieniu wydatkow w ukladzie zadaniowym nie wyszczegdlniono 20 podzadan,
okreslonych w katalogu dla urzedéow wojewodzkich, a realizowanych w 2011 roku

w ramach czg¢sci 85/06, w tym czterech finansowanych z rezerw celowych,

62 BZ-1: Zestawienie planowanych wydatkéw z budzetu parstwa w ukladzie zadaniowym na nastepny rok

budzetowy, BZ-2: Zestawienie planowanych wydatkow z budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych oraz
innych Zrodet w uktadzie zadaniowym na nastepny rok budzetowy | BZ-3 Zestawienie planowanych wydatkow
Z budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym na dwa kolejne lata.

Katalog funkcji, zadan i podzadan wraz z celami i miernikami na rok 2011 dla urzedéw wojewodzkich,
opracowany w Ministerstwie Finansow, przekazany wojewodom z prosba o uwzglednienie jego postanowien
podczas prac nad opracowaniem budzetu zadaniowego na 2011 r., zwany dalej ,,katalogiem”.
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w zestawieniu wydatkow w uktadzie zadaniowym (BZ) wyszczegolniono trzy podzadania64

nieujete w katalogu, ktorych nie realizowano (nie nalezatly one do kompetencji Wojewody),

w odniesieniu do niektorych podzadan cele i mierniki (w tym rowniez przyjgte z katalogu)
nie spelniaty wymogéw Iub standardow okreslonych w nocie budzetowej oraz
w Komunikacie Ministra Finansc')w65,

dla 166 dziatan (86,4% ujetych w BZ) nie wskazano jednostek organizacyjnych

Je realizujacych.

Kontrola P/11/071 Nadzor pedagogiczny sprawowany przez kuratoréw oswiaty i dyrektoréow

szkot publicznych przeprowadzona m.in. w Kuratorium O$wiaty w Lublinie wykazata, ze nadzor

pedagogiczny zostal zorganizowany prawidlowo. Sprawowano Qo poprzez wizytacje oraz

kontrole w szkotach 1 placowkach o$wiatowych, wspomaganie dyrektoréw i nauczycieli

W realizacji ich zadan, wspoltdziatanie z organami prowadzacymi szkoty.

64

65

Podzadania: 17.1.2. Wsparcie rozwoju poszczegolnych wojewodztw w ramach 16 RPO, 17.3.3. Zarzqdzanie
realizacjq PO Infrastruktura i Srodowisko i 17.3.11. Wdrazanie PO Kapital Ludzki.

Komunikat nr 6 Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia 2010 r. w sprawie standardow definiowania celow dla
jednostek sektora finanséw publicznych w zadaniowym planie wydatkéw na 2011 r. (Dz.Urz.MF Nr 5, poz. 22).
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokét

Protokoty kontroli podpisano bez zastrzezen we wszystkich jednostkach.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowano do Wojewody Lubelskiego i kierownikow wszystkich

skontrolowanych jednostek. NIK wnosita m.in. o:

1) przekazywanie do Ministra Finansow zapotrzebowan na $rodki pienigzne uwzgledniajacych
mozliwosci ich pelnego wydatkowania (LUW),

2) wnioskowanie do Ministra Finansow o zwigkszenie planowanych wydatkow w czesci
85/06 srodkami z rezerw celowych po przeprowadzeniu nalezytej analizy potrzeb (LUW),

3) niewykazywanie w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania dochodow budzetowych jako
zaleglo$ci kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji (LUW),

4) prowadzenie ksiag rachunkowych i sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie
Z obowiazujacymi zasadami, w tym:
— kwalifikowanie dowodéw do wilasciwych okresow sprawozdawczych oraz dokonywanie

zapisOw ksiggowych zgodnie z dokumentami zrodtowymi (LUW, WIW, WITD),

— ujecie gruntdéw w ewidencji srodkow trwatych (LUW, WIW),
— terminowe sporzadzanie zestawien obrotow i sald (WITD),

5) przekazywanie dotacji na dofinansowanie zadan j.s.t. w terminach wymagalnosci
zobowiazan wynikajacych z faktur za wykonane roboty (LUW)),

6) zwigkszenie nadzoru nad gospodarka finansowa podleglych jednostek budzetowych
(LUW),

7) niezwloczne podejmowanie dziatan w celu pobrania ekwiwalentu za zwierzyne
bezprawnie pozyskana w zwiazku z przekroczeniem rocznych planow towieckich
w klasach wiekowych poszczegdlnych gatunkéw zwierzat w obwodach towieckich
polnych (LUW),

8) terminowe przekazywanie na rachunek budzetu panstwa dochodow (WIW),

9) dokonywanie wydatkow w granicach kwot okreslonych w planie finansowym (WIW),

10) uregulowanie w polityce rachunkowosci 1 wdrozenie zasad zapewniajacych: ujmowanie
zdarzen gospodarczych do wtasciwych okresow sprawozdawczych oraz sporzadzanie zestawien

obrotow 1 sald kont ksiggi gtéwnej nie rzadziej niz na koniec miesiaca (WIW),
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11) niezwloczne podejmowanie czynnosci windykacyjnych wobec dhuznikéw oraz egzekwowanie

naleznych odsetek za zwloke i kosztow postepowania (WIW).

Do ocen, uwag i wnioskéw zawartych w wystapieniach kierownicy kontrolowanych jednostek nie

wniesli zastrzezen.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne kierownicy kontrolowanych jednostek poinformowali
0 dziataniach podjetych w celu wyeliminowania nieprawidtowosci stwierdzonych w tych

jednostkach oraz sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych.

W trakcie kontroli stwierdzono czyny wskazujace na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (art. 6 pkt 2, art. 11 ust. 1 i art. 16 ust. 1 uondfp). Do wlasciwego rzecznika

dyscypliny finanséw publicznych skierowane zostana stosowne zawiadomienia.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztozyty sig:

1) finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci ustalone na kwotg 2.570 tys. zl,
w tym:

a) 547,1 tys. zt, stanowiace uszczuplenia srodkow publicznych w wyniku niepodjecia dziatan

W celu pobrania dochodow z tytutu ekwiwalentu za bezprawnie pozyskana zwierzyng

w obwodach fowieckich polnych (opisano na str. 17),

b) 0,1 tys. zl, stanowiace kwoty nienaleznie uzyskane w wyniku bezpodstawnego zatrzymania
dochodéw budzetowych w WIW,
c) 14,9 tys. zt, stanowiace kwote wydatkowana z naruszeniem prawa, tj. ponad limit ustalony

w planie finansowym, obowiazujacy na dzien dokonania wydatkow (opisano na str. 22),

d) 1.730,4 tys. z, stanowiace sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci, polegajace na:

— zawyzeniu W rocznym sprawozdaniu Rb-27 zalegtosci o 1.685,3 tys. zt z tytulu zwrotu
dotacji, orzeczonego decyzja, ktdrej wykonanie zostalo wstrzymane oraz zanizeniu
naleznos$ci 0 1,4 tys. zt wskutek nieujecia w ksiggach naleznosci z tytutu kosztow upomnien
(opisano nastr. 8, 14),

— zanizeniu o 2,5 tys. zt wydatkow wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28
z powodu bezpodstawnego zakwalifikowania na zmniejszenie wydatkow 2011 r. kwot
wptaconych w styczniu 2012 r. (opisano na str. 12),

— zawyzeniu | zanizeniu zobowiazan w rocznym sprawozdaniu Rb-28 odpowiednio

0 40,7 tys. zk1 0,5 tys. zt (opisano na str. 12, 13),
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e) 2775 tys. zk, stanowiace potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci,

wynikajace z:

— zaliczenia do dochodow 2011 r. wptywow uzyskanych w roku 2012 (16 tys. zt), opisano
nastr. 12,

— zanizenia zaleglto$ci w rocznym sprawozdaniu Rb-27 o 2,8 tys. zt (opisano na str. 12),

— zawyzenia zaleglo$ci w rocznym sprawozdaniu Rb-27 0 kwote 1154 tys. zt objeta
wstrzymaniem wykonania postanowienia PINB (opisano na str. 8),

— zawyzenia naleznosci w rocznym sprawozdaniu Rb-27 WIW o 84 tys. zt i WITD
o0 134.,9 tys. zI, wskutek zaliczenia do naleznosci kwot, ktorych termin ptatnosci przypadat
na nastepny rok budzetowy (opisano na str. 9).

Nieprawidtowosci te skorygowano w trakcie kontroli NIK.

Stwierdzono trzy czyny wskazujace na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 6 pkt 2,
art. 11 ust. 1 i art. 16 ust. 1 uondfp).
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Zakaczniki

Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe
2010 2011 53 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa | Wykonanie ) )
tys. zk %
1 2 3 4 5 6 7
OGOLEM 97 592,7 103 579,0 116 305,1 119,2 112,3
1. Dzial 010 Rolnictwo i lowiectwo 4317,1 14 058,0 12 169,2 281,9 86,6
11 Rozdziat 01005 Prace geodezyjno- 1813,2 - 19,5 1,1 -
urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa
1.1.1 | Rozdzial 8558 Wptaty dotyczace Wspolnej 1768,8 - - - -
Polityki Rolnej i Rybackiej
1.2 Rozdziat 01008 Melioracje wodne 227,6 138,0 212,8 93,5 154,2
1.3 Rozdzial 01010 Infrastruktura - - 15,4 - -
wodociaggowa i sanitacyjna wsi
1.4 Rozdziat 01023 Inspekcja Jakosci 129,0 85,0 181,4 140,6 2134
Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych
15 Rozdziat 01032 Inspekcja Ochrony Roslin 661,4 750,0 546,4 82,6 72,9
i Nasiennictwa
151 |§ 0690 Wplywy z réznych oplat 648,9 740,0 525,8 81,0 71,1
1.6 Rozdziat 01033 Wojewddzkie inspektoraty 129,5 125,0 80,9 62,5 64,7
weterynarii
1.7 Rozdziat 01034 Powiatowe inspektoraty 883,8 783,0 1220,0 138,0 155,8
weterynarii
1.7.1 | § 0690 Wplywy z r6znych optat 763,7 708,0 10455 136,9 1477
1.8 Rozdziat 01041 Program Rozwoju 460,5 - 4.9 1,1 -
Obszarow Wiejskich 2007-2013
181 § 8558 Wptaty dotyczace Wspolnej 460,5 - - - -
Polityki Rolnej i Rybackiej
1.9 Rozdziat 01093 Dochody panstwowej - 12 177,0 9867,2 - 81,0
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przejetych zadan, ktore w 2010 r.
byty finansowane z rachunku dochodow
wilasnych
19.1 § 0690 Wplywy z roznych optat - 11172,0 8 896,5 - 79,6
1.9.2 | § 0830 Wptywy z ustug - 1 005,0 948,4 - 94,4
1.10 Rozdzial 01095 Pozostata dziatalnosé¢ 12,1 - 20,7 1711 -
2. Dzial 020 Lesnictwo 2,9 - 0,3 10,3 -
2.1 Rozdzial 02001 Gospodarka lesna 2,9 - 0,3 10,3 -
3. Dzial 150 Przetworstwo przemyslowe 14,1 = 59 418 =
3.1 Rozdzial 15011 Rozwdj przedsigbiorczosci 14,1 - 59 41,8 -
4, Dzial 500 Handel 54,1 39,0 39,7 73,4 101,8
4.1 Rozdziat 50001 Inspekcja Handlowa 54,1 39,0 39,7 73,4 101,8
5. Dzial 600 Transport i laczno$é 8 603,8 6 635,0 8 087,5 94,0 121,9
5.1 Rozdziat 60003 Krajowe pasazerskie 230,7 60,0 471,6 204,4 786,0
przewozy autobusowe
5.2 Rozdziat 60004 Lokalny transport 11,7 - 5,6 479 -
zbiorowy
53 Rozdzial 60031 Przejécia graniczne 3640,7 1800,0 2102,1 57,7 116,8
53.1 | § 0750 Dochody z najmu i dzierzawy 1790,9 1800,0 1989,2 1111 110,5
sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub
innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw
0 podobnym charakterze
54 Rozdziat 60055 Inspekcja Transportu 4703,0 4105,0 4 667,0 99,2 113,7
Drogowego
54.1 § 0580 Grzywny i inne kary pienigzne 4682,5 4100,0 46133 98,5 112,5
od o0s6b prawnych
i innych jednostek organizacyjnych
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Zalaczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2010

2011

Wykonanie

Ustawa

| Wykonanie

tys. zk

2

3

4

5

5.5

Rozdzial 60078 Usuwanie skutkdéw klesk
zywiotowych

3,9

22,7

5.6

Rozdziat 60094 Dochody panstwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przejetych zadan, ktore w 2010 r.

byty realizowane przez gospodarstwa
pomocnicze

670,0

818,5

1222

5.6.1

§ 0750 Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub
innych jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych oraz innych umow
0 podobnym charakterze

600,0

663,1

110,5

5.7

Rozdzial 60095 Pozostala dziatalnosé

13,8

Dzial 700 Gospodarka mieszkaniowa

28 466,1

23373,0

27 976,9

98,3

119,7

6.1

Rozdziat 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami

28 466,1

23373,0

27975,2

98,3

119,7

6.1.1

§ 2350 Dochody budzetu panstwa
zwiazane z realizacja zadan zlecanych
jednostkom samorzadu terytorialnego

28 465,6

23372,0

27974,1

98,3

119,7

6.2

Rozdzial 70095 Pozostala dziatalnos¢

1,7

Dzial 710 Dzialalno$¢ ustugowa

482,3

779,0

588,5

122,0

75,5

7.1

Rozdziat 71013 Prace geodezyjne
i kartograficzne (nieinwestycyjne)

0,7

1,6

228,6

7.2

Rozdziat 71015 Nadzoér budowlany

481,6

779,0

586,9

121,9

75,3

7.2.1

§ 0690 Wplywy z réznych optat

269,1

300,0

430,0

159,8

143,3

Dzial 720 Informatyka

72,9

150,3

206,2

8.1

Rozdziat 72094 Dochody panstwowe;j
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przejetych zadan, ktore w 2010 r.

byty realizowane przez gospodarstwa
pomocnicze

150,3

8.2

Rozdziat 72097 Gospodarstwa pomocnicze

72,9

Dzial 750 Administracja publiczna

42 893,7

45789,0

47 891,6

111,7

104,6

9.1

Rozdziat 75011 Urzedy wojewodzkie

42 888,1

42186,0

44 090,0

102,8

104,5

9.11

§ 0570 Grzywny, mandaty i inne kary
pienigzne od 0s6b fizycznych

37038,5

37000,0

37131,2

100,3

100,4

9.1.2

§ 0690 Wplywy z réznych optat

5270,6

4 888,0

57429

109,0

1175

9.2

Rozdzial 75046 Komisje egzaminacyjne

5,6

5,0

9,4

167,9

188,0

9.3

Rozdziat 75093 Dochody panstwowe;j
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przejetych zadan, ktore w 2010 r.

byty finansowane z rachunku dochodow
wiasnych

350,0

1277

36,5

9.4

Rozdziat 75094 Dochody panstwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przejetych zadan, ktore w 2010 r.

byly realizowane przez gospodarstwa
pomocnicze

3248,0

3 664,5

112,8

9.4.1

§ 0750 Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego

lub innych jednostek zaliczanych

do sektora finanséw publicznych oraz
innych uméw o podobnym charakterze

3008,0

2878,6

95,7

10.

Dzial 754 Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa

291,8

289,0

380,9

130,5

131,8

10.1

Rozdziat 75410 Komendy wojewodzkie
Panstwowej Strazy Pozarnej

122,2

117,0

154,6

126,5

132,1

10.2

Rozdziat 75411 Komendy powiatowe
Panstwowej Strazy Pozarnej

169,6

172,0

226,3

133,4

131,6

11.

Dzial 801 Oswiata i wychowanie

42,8

34,0

39,7

92,8

116,8
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2010 2011 53 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa | Wykonanie ) )
tys. zk %

1 2 3 4 5 6 7
11.1 Rozdziat 80130 Szkoty zawodowe 9,7 - 2,2 22,7 -
11.2 Rozdziat 80136 Kuratoria o$wiaty 331 22,0 235 71,0 106,8
11.3 Rozdziat 80193 Dochody panstwowej - 12,0 14,0 - 116,7

jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przejetych zadan, ktore w 2010 r.
byly finansowane z rachunku dochodow
wilasnych
12. Dzial 851 Ochrona zdrowia 1962,1 5248,0 5942,4 302,9 113,2
12.1 Rozdziat 85111 Szpitale ogdlne - - 1,0 - -
12.2 Rozdziat 85132 Inspekcja Sanitarna 1499,1 1264,0 1370,2 91,4 108,4
12.2.1 | § 0690 Wplywy z r6znych optat 1370,9 1180,0 1210,4 88,3 102,6
12.3 Rozdziat 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 405,0 300,0 601,1 148,4 200,4
12.3.1 | § 0690 Wplywy z r6znych optat 405,0 300,0 598,7 1478 199,6
12.4 Rozdziat 85141 Ratownictwo medyczne 54,7 - 14,0 25,6 -
125 Rozdzial 85147 Centra zdrowia 14 - - - -
publicznego
12.6 Rozdziat 85156 Sktadki na ubezpieczenie - - 16,1 - -
zdrowotne oraz $§wiadczenia dla 0s6b
nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia
zdrowotnego
12.7 Rozdziat 85178 Usuwanie skutkoéw klesk - - 3,3 - -
zywiotowych
12.8 Rozdziat 85193 Dochody panstwowej - 3684,0 3892,6 - 105,7
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przejetych zadan, ktore w 2010 r.
byty finansowane z rachunku dochodow
wilasnych
12.8.1 | § 0830 Wplywy z ustug - 3684,0 3885,8 - 105,5
12.9 Rozdziat 85195 Pozostata dziatalno$é 1,9 - 441 23211 -
13. Dzial 852 Pomoc spoleczna 10 272,6 6611,0 11 537,5 112,3 174,5
13.1 Rozdzial 85201 Placéwki opiekunczo- 0,2 - - - -
wychowawcze
13.2 Rozdziat 85202 Domy pomocy spotecznej 6,8 - 4,0 58,8 -
133 Rozdziat 85203 Osrodki wsparcia 2845 2120 324,6 114,1 153,1
134 Rozdzial 85204 Rodziny zastgpcze 11 - 0,7 63,6 -
135 Rozdzial 85212 Swiadczenia rodzinne, 9347,2 6 000,0 10 654,1 114,0 177,6
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
155.1 | § 2350 Dochody budzetu panstwa 8230,4 6 000,0 92851 112,8 154,8
zwiazane z realizacja zadan zlecanych
jednostkom samorzadu terytorialnego
136 Rozdziat 85213 Sktadki na ubezpieczenie 2.8 . 2,7 9.4 )
zdrowotne optacane za osoby pobierajace
niektére §wiadczenia z pomocy spotecznej,
niektore §wiadczenia rodzinne
oraz za osoby uczestniczace w zajgciach
W centrum integracji spotecznej
13.7 Rozdziat 85214 Zasitki i pomoc w naturze 72,2 - 36,1 50,0 :
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe
13.8 Rozdziat 85216 Zasilki stale 95,5 - 60,1 62,9 -
13.9 Rozdziat 85219 Osrodki pomocy - - 1,3 - -
spotecznej
13.10 | Rozdziat 85228 Ustugi opiekuncze 461,1 399,0 394,4 85,5 98,8
i specjalistyczne ustugi opiekuncze
13.10.1 | § 2350 Dochody budzetu panstwa 460,0 399,0 394,4 85,7 98,8
zwiazane z realizacja zadan zlecanych
jednostkom samorzadu terytorialnego
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Lp.

Wyszczegolnienie

2010

2011

Wykonanie

Ustawa

| Wykonanie

tys. zk

2

3

4

5

13.11

Rozdziat 85278 Usuwanie skutkow klesk
zywiotowych

- 541

13.12

Rozdzial 85295 Pozostata dziatalno$é

1,2

- 54

450,0

14.

Dzial 853 Pozostale zadania w zakresie
polityki spolecznej

64,4

- 74,9

116,3

14.1

Rozdziat 85321 Zespoty ds. orzekania
0 niepelnosprawnosci

0,5

14.2

Rozdziat 85332 Wojewodzkie urzedy
pracy

14.3

Rozdzial 85395 Pozostala dziatalnosé

63,9

- 74,7

116,9

15.

Dzial 854 Edukacyjna opieka
wychowawcza

17,8

= 885,3

4973,6

15.1

Rozdzial 85412 Kolonie i obozy oraz inne
formy wypoczynku dzieci i mlodziezy
szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy

16,8

15.2

Rozdzial 85415 Pomoc materialna
dla uczniow

1,0

- 885,3

88530,0

15.21

§ 2910 Wplywy ze zwrotow dotacji
oraz platnosci, w tym wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem

lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktorych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie

lub w nadmiernej wysokosci

1,0

- 858,2

85820,0

16.

Dzial 900 Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska

31,8

724,0

533,0

1676,1

73,6

16.1

Rozdziat 90014 Inspekcja Ochrony
Srodowiska

31,8

24,0

99,2

311,9

413,3

16.2

Rozdziat 90093 Dochody panstwowe;j
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przejetych zadan, ktore w 2010 r.

byly finansowane z rachunku dochodow
wilasnych

700,0

433,8

62,0

17.

Dzial 921 Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego

2,4

62,5

17.1

Rozdzial 92121 Wojewddzkie Urzedy
Ochrony Zabytkow

2,4

62,5

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zalacznik nr 2

Wydatki budzetowe

Lp.

Wyszczegolnienie

2010

2011

Wykonanie

Ustawa

Budzet
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4 6:5

tys.

zt

%

2

3

4

5

6

OGOLEM, w tym:

1853312,2

1510 286,0

1897 414,4

1830 641,5

98,8

121,2] 96,5

Dzial 010 Rolnictwo
i lowiectwo

169 605,2

80 053,0

189 266,9

181 290,6

106,9

226,5| 95,8

11

Rozdziat 01002 Wojewoddzkie
osrodki doradztwa rolniczego

13 115,0

13 080,0

13 080,0

13 080,0

99,7

100,0 | 100,0

1.2

Rozdziat 01005 Prace
geodezyjno-urzadzeniowe
na potrzeby rolnictwa

4370,8

4324,0

4324,0

31150

71,3

72,0| 72,0

1.3

Rozdziat 01008 Melioracje
wodne

153353

20984,0

36 838,2

36 826,6

240,1

175,5|100,0

1.4

Rozdziat 01009 Spotki wodne

118,0

121,0

383,0

383,0

324,6

316,5|100,0

1.5

Rozdzial 01022 Zwalczanie
chorob zakaznych zwierzat
oraz badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych

i biologicznych w tkankach
zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzgcego

92711

3162,0

84495

84412

91,0

267,0| 99,9

1.6

Rozdzial 01023 Inspekcja
Jakos$ci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych

2369,0

2469,0

24488

2436,7

102,9

98,7 99,5

1.7

Rozdziat 01032 Inspekcja
Ochrony Roslin
i Nasiennictwa

9116,3

9162,0

98845

9864,8

108,2

107,7| 99,8

1.8

Rozdziat 01033 Wojewodzkie
inspektoraty weterynarii

5849,7

5387,0

6 889,0

6816,4

116,5

126,5| 98,9

1.9

Rozdzial 01034 Powiatowe
inspektoraty weterynarii

171277

15759,0

27170,2

26 750,0

156,2

169,7 | 98,5

1.10

Rozdziat 01041 Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich
2007-2013

4 029,6

5592,0

5592,0

5209,7

129,3

93,2| 93,2

1.11

Rozdziat 01078 Usuwanie
skutkow klgsk zywiotowych

35575,3

14 084,7

14 077,9

39,6

- 1100,0

1.12

Rozdziat 01095 Pozostata
dziatalnos$¢

53327,4

13,0

60 123,0

54 289,3

101,8

-1 90,3

Dzial 050 Rybolowstwo
i rybactwo

1195,6

1691,0

1691,0

13775

115,2

81,5| 815

2.1

Rozdzial 05003 Panstwowa
Straz Rybacka

1033,8

1075,0

1075,0

10712

103,6

99,6 | 99,6

2.2

Rozdziat 05011 Program
Operacyjny Zrownowazony
rozwdj sektora rybotowstwa
i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013

161,8

616,0

616,0

306,3

189,3

49,7 | 49,7

Dzial 500 Handel

4062,5

4079,0

4079,0

4078,8

100,4

100,0 | 100,0

Rozdziat 50001 Inspekcja
Handlowa

4062,5

4079,0

4079,0

4078,8

100,4

100,0 | 100,0

Dzial 600 Transport
i Iaczno$¢

204 627,9

113 695,0

217 954,2

2032723

99,3

178,8 | 93,3

4.1

Rozdziat 60001 Krajowe
pasazerskie przewozy kolejowe

72938

7293,8

72938

100,0

- |100,0

4.2

Rozdziat 60003 Krajowe
pasazerskie przewozy
autobusowe

38 337,8

44538,0

44538,0

38539,1

100,5

86,5 86,5

4.3

Rozdziat 60013 Drogi
publiczne wojewodzkie

1000,0

37




Zalaczniki

2010 2011
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Budzet Wykonanie 6:3 6:4 | 65
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

4.4 | Rozdzial 60014 Drogi 24783,9 - 26 937,7 26937,7| 108,7 -1100,0
publiczne powiatowe

45 Rozdziat 60015 DI‘Oﬁi 4914,6 - 6 000,0 6000,0| 1221 -1100,0
publiczne w miastac
na prawach powiatu

4.6 Rozdziat 60016 Drogi 36 079,2 - 33437,3 33286,4 92,3 -1 995
publiczne gminne

4.7 | Rozdzial 60031 PrzejScia 52 252,8 64 408,0 70 185,0 61780,3| 1182| 959| 88,0
graniczne

4.8 | Rozdzial 60055 Inspekeja 4 469,0 47110 5011,0 49792 | 1114| 1057| 99,4
Transportu Drogowego

4.9 Rozdziat 60078 Usuwanie 35 459,7 - 245134 24 418,8 68,9 - 99,6
skutkéw klesk zywiolowych

410 | Rozdziat 60095 Pozostata 37,1 38,0 38,0 37,0 99,7 974| 974
dziatalnos$¢

5. Dzial 700 Gospodarka 12 983,5 4 556,0 24 356,4 23696,3| 1825| 520,1| 97,3
mieszkaniowa

5.1 Rozcizia! 70005 Gospodarka 10973,0 4556,0 23979,4 23347,8| 212,8| 5125| 97,4
gruntami
1 nieruchomog$ciami

5.2 Rozdziat 70023 Refundacja 24,8 - - - - - -
spotdzielniom mieszkaniowym
kosztow prac zwigzanych
z podziatlem nieruchomosci
oraz ewidencja gruntow
i budynkow

5.3 Rozdziat 70078 Usuwanie 1909,3 - 293,2 264,7 13,9 -1 90,3
skutkow klesk zywiotowych

5.4 Rozdziat 70095 Pozostata 76,4 - 83,8 83,8| 109,7 - 1100,0
dziatalnosc

6. Dzial 710 Dzialalnos¢ 14 849,3 15332,0 15 408,0 15367,1 | 103,5| 100,2| 99,7
uslugowa

6.1 Rozdziat 71005 Prace ] 42,0 43,0 43,0 43,0 102,4| 100,0|100,0
geologiczne (nieinwestycyjne)

6.2 Rozdziat 71013 Prace _ 21459 2291,0 2291,0 22883| 106,6| 99,9| 99,9
geodezyjne i kartograficzne
(nieinwestycyjne)

6.3 Rozdzial 71015 Nadzor 12 387,9 12 754,0 12 866,8 12829,1| 103,6| 100,6| 99,7
budowlany

6.4 Rozdziat 71035 Cmentarze 199,0 201,0 201,0 200,5 100,8 99,8| 99,8

6.5 Rozdziat 71078 Usuwanie 74,5 - - - - - R
skutkow klesk zywiotowych

6.6 Rozdziat 71095 Pozostata - 43,0 6,2 6,2 - - -
dziatalnos$¢

7. Dzial 750 Administracja 72 657,5 77 736,0 81538,3 801082 | 110,3| 103,1| 98,2
publiczna

7.1 Rozdziat 75011 Urzedy 70431,6 75788,0 79810,8 78405,7| 111,3| 103,5| 98,2
wojewddzkie

7.2 Rozdziat 75018 Urzedy 248,6 250,0 250,0 227,6 91,6 91,0| 91,0
marszatkowskie

7.3 Rozdziat 75045 Kwalifikacja 1505,5 1693,0 1469,9 1469,8 976| 86,8|100,0
wojskowa

7.4 | Rozdzial 75046 Komisje 1,6 5,0 50 25| 156,3| 50,0| 50,0
egzaminacyjne

75 Rozdziat 75078 Usuwanie 470,2 - - - - - R
skutkow klesk zywiotowych

7.6 Rozdziat 75095 Pozostata - - 2,6 2,6 - -1100,0
dziatalnos¢

8. Dzial 752 Obrona narodowa 285,5 373,0 373,0 363,5 127,3 975| 97,5

8.1 |Rozdziat 75212 Pozostate 285,5 373,0 373,0 3635| 127,3| 975| 975
wydatki obronne

9. Dzial 754 Bezpieczenstwo 127 898,9 126 103,0 129 192,4 113 465,9 88,7| 900| 878
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa




Zakaczniki

2010 2011
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Budzet Wykonanie 6:3 6:4 | 65
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

9.1 Rozdziat 75410 Komendy 10123,8 22 390,0 21565,2 93136 920| 41,6]| 432
wojewodzkie Panstwowej
Strazy Pozarnej

9.2 Rozdziat 75411 Komendy 104 151,4 103 180,0 106 309,9 102 949,8 988 99,8| 96,8
powiatowe Panstwowej Strazy
Pozarnej

9.3 Rozdziat 75414 Obrona 4175 505,0 505,0 503,4| 120,6| 99,7 99,7
cywilna

9.4 Rozdziat 75421 Zarzadzanie 27,0 28,0 28,0 279| 103,3| 99,6 99,6
kryzysowe

95 Rozdzial 75478 Usuwanie 13179,2 - 689,1 576,2 4.4 -| 83,6
skutkow klesk zywiotowych

9.6 Rozdziat 75495 Pozostata - - 95,2 95,0 - -] 99,8
dziatalno$¢

10. | Dzial 756 Dochody od 0s6b 375,4 - 391,2 391,2| 1042 - 1 100,0
prawnych, od osob fizycznych
1 od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem

10.1 |Rozdziat 75615 Wplywy 375,4 - 391,2 391,2| 104,2 -1100,0
z podatku rolnego, podatku
lesnego, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatkéw
i optat lokalnych od osob
prawnych |_|nn¥ch jednostek
organizacyjnyc

11. Dzial 758 Rézne rozliczenia 870,7 2 623,0 4 665,8 46653 | 5358 177,9(100,0

11.1 | Rozdzial 75814 Rozne 863,9 923,0 4 664,0 46635| 539,8| 505,3|100,0
rozliczenia finansowe

11.2 | Rozdziat 75818 Rezerwy - 1700,0 - - - - -
ogolne i celowe

11.3 | Rozdziat 75860 Euroregiony 6,8 - 1,8 1,8 26,5 -1100,0

12. Dzial 801 O$wiata 23 304,5 10 439,0 19 236,0 16 603,4 71,2 | 159,1| 86,3
i wychowanie

12.1 | Rozdziat 80101 Szkoty 10262,9 - 8 007,8 57134 55,7 -l 71,3
podstawowe

12.2 | Rozdziat 80102 Szkoty 246,3 - 84,0 48,0 19,5 -| 57,1
podstawowe specjalne

12.3 | Rozdziat 80136 Kuratoria 8 862,9 9090,0 9 088,6 9037,0| 1020| 994| 994
oswiaty

12.4 | Rozdzial 80146 Doksztatcanie 308,2 357,0 3745 284,1 922| 796/| 759
i doskonalenie nauczycieli

12.5 | Rozdziat 80178 Usuwanie 2299,5 - 300,0 194,6 8,5 -| 64,9
skutkow klesk zywiotowych

12.6 | Rozdzial 80195 Pozostata 13247 992,0 13811 1326,3| 100,1| 133,7| 96,0
dziatalnos¢

13. Dzial 851 Ochrona zdrowia 233 366,6 230 106,0 256 800,6 256 178,1| 109,8| 111,3| 99,8

13.1 | Rozdziat 85111 Szpitale ogdlne 3800,0 - 18 896,5 18829,7 | 4955 - 99,6

13.2 | Rozdziat 85132 Inspekcja 49924,0 49518,0 53 399,4 531219| 106,4| 107,3| 99,5
Sanitarna

13.3 | Rozdzial 85133 Inspekcja 1520,0 1572,0 1572,0 1572,0| 103,4| 100,0|100,0
Farmaceutyczna

13.4 | Rozdziat 85141 Ratownictwo 106 077,8 109 706,0 109 706,0 1097059 | 103,4| 100,0|100,0
medyczne

13.5 | Rozdziat 85147 Centra zdrowia 24494 - - - - - -
publicznego

13.6 | Rozdzial 85152 Zapobieganie 40,0 40,0 40,0 40,0| 100,0| 100,0 | 100,0
i zwalczanie AIDS

13.7 | Rozdzial 85153 Zwalczanie 40,0 40,0 40,0 40,0| 100,0| 100,0|100,0
narkomanii
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Lp.

Wyszczegolnienie

2010

2011

Wykonanie

Ustawa

Budzet
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

13.8

Rozdziat 85156 Sktadki

na ubezpieczenie zdrowotne
oraz §wiadczenia dla oséb
nieobjetych obowiazkiem
ubezpieczenia zdrowotnego

66 567,0

68 155,0

71 966,5

71 886,0

108,0

105,5

99,9

13.9

Rozdziat 85178 Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych

2001,9

13.10

Rozdziat 85195 Pozostata
dziatalnos¢

946,5

1075,0

1180,2

982,6

103,8

91,4

83,3

14.

Dzial 852 Pomoc spoleczna

932 260,6

822 084,0

887 444,4

872 694,2

93,6

106,2

98,3

14.1

Rozdziat 85201 Placowki
opiekunczo-wychowawcze

632,4

867,1

738,8

116,8

85,2

14.2

Rozdziat 85202 Domy pomocy
spotecznej

56 237,2

52 214,0

53232,0

53 232,0

94,7

101,9

100,0

14.3

Rozdziat 85203 Osrodki
wsparcia

18945,4

19173,0

20 230,6

202250

106,8

105,5

100,0

14.4

Rozdziat 85204 Rodziny
zastgpcze

23,8

37,2

29,5

123,9

79,3

14.5

Rozdziat 85205 Zadania
w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

830,3

863,0

894,0

877,6

105,7

101,7

98,2

14.6

Rozdziat 85212 Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie

z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego

616 498,6

605 339,0

639 944,6

634 243,7

102,9

104,8

99,1

14.7

Rozdziat 85213 Sktadki

na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajace
niektore $wiadczenia z pomocy
spotecznej, niektore
$wiadczenia rodzinne

oraz za osoby uczestniczace

W zajeciach w centrum
integracji spotecznej

37199

3900,0

42451

40746

109,5

104,5

96,0

14.8

Rozdziat 85214 Zasitki i pomoc
w naturze oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe

42 083,2

44 268,0

43 866,5

41 401,2

98,4

93,5

94,4

14.9

Rozdzial 85216 Zasikki state

31656,3

31999,0

26 749,3

25908,7

81,8

81,0

96,9

14.10

Rozdziat 85218 Powiatowe
centra pomocy rodzinie

1419

161,9

153,4

108,1

94,7

14.11

Rozdziat 85219 Osrodki
pomocy spoteczne;j

35423,3

32 150,0

36 034,2

36 002,5

101,6

112,0

99,9

14.12

Rozdziat 85220 Jednostki
specjalistycznego poradnictwa,
mieszkania chronione i osrodki
interwencji kryzysowej

6,0

4,4

44

73,3

100,0

14.13

Rozdziat 85226 Osrodki
adopcyjno-opiekuncze

44

14.14

Rozdzial 85228 Ushugi
opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze

57477

6 308,0

5401,1

5030,0

87,5

79,7

93,1

14.15

Rozdziat 85231 Pomoc
dla cudzoziemcow

10113

1649,0

232,0

1738

17,2

10,5

749

14.16

Rozdziat 85278 Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych

77398,3

19 035,3

14 976,8

194

78,7

14.17

Rozdziat 85295 Pozostata
dziatalnos¢

41 900,6

24 221,0

36 509,1

35622,2

85,0

147,1

97,6

15.

Dzial 853 Pozostale zadania
w zakresie polityki spolecznej

4728,8

4319,0

5485,6

5460,7

115,5

126,4

99,5

15.1

Rozdziat 85305 Ztobki

400,7

400,7

100,0

15.2

Rozdziat 85321 Zespoty
do spraw orzekania
o0 niepelnosprawnosci

4549,8

43140

4960,0

4947,9

108,7

114,7

99,8
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Lp.

Wyszczeg6lnienie

2010

2011

Wykonanie

Ustawa

Budzet
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys.

zt

%

2

5

153

Rozdziat 85332 Wojewddzkie
urzedy pracy

64,5

50

50

4,7

7,3

94,0

94,0

154

Rozdziat 85334 Pomoc
dla repatriantow

34,5

119,9

107,4

311,3

89,6

155

Rozdziat 85395 Pozostata
dziatalnos$é

80,0

16.

Dzial 854 Edukacyjna opieka
wychowawcza

34 453,6

22810

41 252,7

33410,0

97,0

1464,7

81,0

16.1

Rozdziat 85412 Kolonie

i obozy oraz inne formy
wypoczynku dzieci i mlodziezy
szkolnej, a takze szkolenia
mtodziezy

22191

2281,0

2 308,6

2252,6

101,5

98,8

97,6

16.2

Rozdziat 85415 Pomoc
materialna dla uczniéw

321845

38932,7

31 146,0

96,8

80,0

16.3

Rozdziat 85478 Usuwanie
skutkow klgsk zywiotowych

49,0

16.4

Rozdzial 85495 Pozostata
dziatalnos¢

1,0

114

114

1140

100,0

17.

Dzial 900 Gospodarka
komunalna i ochrona
srodowiska

9598,7

8799,0

94993

9453,3

98,5

107,4

99,5

17.1

Rozdziat 90014 Inspekcja
Ochrony Srodowiska

87038

8799,0

93879

93419

107,3

106,2

99,5

17.2

Rozdziat 90078 Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych

894,9

111,4

111,4

12,4

100,0

18.

Dzial 921 Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego

5064,4

4889,0

49339

49194

97,1

100,6

99,7

18.1

Rozdziat 92109 Domy i osrodki
kultury, $wietlice i kluby

10,0

18,2

14,0

140,0

76,9

18.2

Rozdziat 92120 Ochrona
zabytkow i opieka
nad zabytkami

1244,6

1228,0

1228,0

1226,7

98,6

99,9

99,9

18.3

Rozdzial 92121 Wojewddzkie
Urzedy Ochrony Zabytkow

36255

3661,0

3662,0

3654,2

100,8

99,8

99,8

18.4

Rozdzial 92178 Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych

146,0

18.5

Rozdziat 92195 Pozostata
dziatalnos¢

38,3

25,7

245

64,0

95,3

19.

Dzial 925 Ogrody botaniczne
i zoologiczne oraz naturalne

obszary i obiekty chronionej

przyrody

1123,0

1128,0

1128,0

1128,0

100,4

100,0

100,0

19.1

Rozdziat 92502 Parki
krajobrazowe

1123,0

1128,0

1128,0

1128,0

100,4

100,0

100,0

20.

Dzial 926 Kultura fizyczna
i sport

27177

2717,7

-100,0

20.1

Rozdziat 92678 Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych

27177

27177

- 1100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
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Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2010 r.

Wykonanie 2011 r.

Wynagrodze | Przec. miesigczn Przec.
S przec. zatr. ynag cC. MIesIeezne przec. zatr. | Wynagrodzenia miesigczne 8:5
Wyszczegblnienie -nia wynagrodzenie o -
wg Rb-70 - wg Rb-70 wg Rb-70 wynagrodzenie
wg Rb-70 na 1 petozatr.
na 1 petozatr.
0s0b tys. zt zt 0s0b tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoélem wg statusu 2729 118 090,2 3606,0 2987 129 665,5 3617,5| 100,3
zatrudnienia”
nieobjgte 1236 459524 3098,2 1448 53 961,5 3105,5| 100,2
mnoznikowymi
systemami
grupa ,,R” 2 257,3 10720,8 2 324,5 13520,8 | 126,1
cztonkowie Korpusu 1431 66 383,0 3865,8 1479 71360,6 40208 | 104,0
Stuzby Cywilnej
zohierze i 60 54975 76354 58 40189 57743 | 756
funkcjonariusze

1. Dzial 010 Rolnictwo 553 23957,4 3610,2 541 23997,2 3696,4 | 102,4
i lowiectwo

1.1. | Rozdzial 01023 39 1440,7 30784 37 14756 3323,4| 108,0
Inspekcja JakoSci
Handlowej Artykuléw
Rolno-Spozywczych

1.1.1. | nieobjgte 5 251,0 4183,3 5 257,9 4298,3 | 102,7
mnoznikowymi
systemami

1.1.2. | cztonkowie Korpusu 34 1189,7 29159 32 1217,7 3171,1| 108,8
Stuzby Cywilnej

1.2. Rozdzial 01032 174 6525,9 31254 172 6 596,4 31959 | 102,3
Inspekcja Ochrony
Roslin i Nasiennictwa

1.2.1. | nieobjgte 17 668,9 32789 16 636,9 3317,2| 101,2
mnoznikowymi
systemami

1.2.2. | cztonkowie Korpusu 157 5857,0 3108,8 156 59595 31835 | 102,4
Stuzby Cywilnej

1.3. Rozdzial 01033 71 3817,7 4480,9 70 38184 45457 | 101,4
Wojewdédzkie
inspektoraty
weterynarii

1.3.1. | nieobjgte 14 462,1 2750,6 15 461,3 2562,8 93,2
mnoznikowymi
systemami

1.3.2. | cztonkowie Korpusu 57 3355,6 4905,8 55 3357,1 5086,5| 103,7
Stuzby Cywilnej

14. Rozdzial 01034 269 121731 37711 262 12 106,8 3850,8 | 102,1
Powiatowe
inspektoraty
weterynarii

1.4.1. | nieobjgte 31 671,7 1805,6 29 643,6 1849,4| 1024
mnoznikowymi
systemami

1.4.2. | cztonkowie Korpusu 238 115014 40271 233 11 463,2 40999 | 101,8
Stuzby Cywilnej

2. Dzial 050 18 690,0 31944 16 724,1 37714 | 1181
Ryboléwstwo
i rybactwo

2.1 Rozdzial 05003 18 690,0 31944 16 724,1 37714 1181
Panstwowa Straz
Rybacka

2.1.1. | nieobjgte 18 690,0 31944 16 724,1 37714 118,1
mnoznikowymi
systemami
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Wykonanie 2010 r.

Wykonanie 2011 r.

Wynagrodze | P iesi Przec.
s przec. zatr. ynag Tzec. miesiezne przec. zatr. | Wynagrodzenia miesigczne 8:5
Wyszczegolnienie -nia wynagrodzenie o -
wg Rb-70 - wg Rb-70 wg Rb-70 wynagrodzenie
wg Rb-70 na 1 petnozatr.
na 1 petozatr.
0s0b tys. zt zt 0s0b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

3. Handel 79 2840,0 29958 78 2850,0 30449 | 1016

3.1. | Rozdzial 50001 79 2840,0 29958 78 2850,0 3044,9 | 1016
Inspekcja Handlowa

3.1.1. | nieobjete 5 2519 4198,3 5 267,0 4450,0 | 106,0
mnoznikowymi
systemami

3.1.2. | cztonkowie Korpusu 74 25881 29145 73 2583,0 29486 | 101,2
Stuzby Cywilnej

4. Dzial 600 Transport 51 2569,2 4198,0 239 9509,4 33157 79,0
i Iacznosé

4.1. | Rozdzial 60031 - - - 190 6893,5 30235 -
Przejscia graniczne

4.1.1. | nieobjete - - - 190 6893,5 30235 -
mnoznikowymi
systemami

4.2. | Rozdzial 60055 51 2569,2 4198,0 49 2615,9 44488 | 106,0
Inspekcja Transportu
Drogowego

4.2.1. | nieobjgte 6 292,4 4061,1 6 273,9 3804,2| 937
mnoznikowymi
systemami

4.2.2. | cztonkowie Korpusu 45 2276,8 4216,3 43 2342,0 4538,8| 107,6
Stuzby Cywilnej

5% Dzial 710 Dzialalno$é¢ 32 1618,9 42159 32 1651,0 42995 | 102,0
uslugowa

5.1. | Rozdzial 71015 32 1618,9 42159 32 1651,0 42995 | 102,0
Nadzér budowlany

5.1.1. | nieobjete 2 151,0 62917 2 158,6 66083 | 105,0
mnoznikowymi
systemami

5.1.2. | cztonkowie Korpusu 29 1406,3 40411 30 14924 41456 | 102,6
Stuzby Cywilnej

5.1.3. | zolierze i 1 61,6 5133,3 - - - -
funkcjonariusze

6. Dziat 750 490 23779,1 4044,1 657 314218 39855 | 98,6
Administracja
publiczna

6.1. | Rozdzial 75011 490 23779,1 4044,1 657 314218 39855| 98,6
Urzedy wojewodzkie

6.1.1. | nieobjete 36 1250,8 28954 123 39723 2691,3| 93,0
mnoznikowymi
systemami

6.1.2. | grupa,R” 2 257,3 10720,8 2 324,5 13520,8 | 126,1

6.1.3. | cztonkowie Korpusu 452 22 271,0 4106,0 532 27125,0 4248,9| 1035
Shuzby Cywilnej

7. Dzial 754 80 6110,0 6 364,6 77 4693,9 50800 798
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

7.1. | Rozdzial 75410 79 6045,1 6376,7 76 4626,0 50724 | 795
Komendy
wojewodzkie
Panstwowej Strazy
Pozarnej

7.1.1. | nieobjete 4 97,8 20375 4 93,7 19521 | 958
mnoznikowymi
systemami

7.1.2. | cztonkowie Korpusu 17 576,3 28250 15 581,3 32294 | 1143

Stuzby Cywilnej
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Wyszczegodlnienie

Wykonanie 2010 r.

Wykonanie 2011 r.

przec. zatr.
wg Rb-70

Wynagrodze
-nia
wg Rb-70"

Przec. miesieczne
wynagrodzenie
na 1 petnozatr.

przec. zatr.
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70"

Przec.
miesieczne
wynagrodzenie
na 1 petozatr.

8:5

0s0b

tys. zt zt

0s0b

tys. zt

7t

%

3

4 5

6

7

8

7.1.3.

zolnierze
i funkcjonariusze

58

53710

7717,0

57

3951,0

5776,3

74,9

7.2.

Rozdzial 75414
Obrona cywilna

64,9

5408,3

67,9

5658,3

104,6

zohierze
i funkcjonariusze

64,9

5408,3

67,9

5658,3

104,6

Dzial 801 Oswiata
i wychowanie

127

6624,7

4.346,9

126

6 651,0

4398,8

101,2

Rozdzial 80136
Kuratoria oswiaty

127

6 624,7

4346,9

126

6651,0

4398,8

101,2

nieobjete
mnoznikowymi
systemami

16

695,8

3624,0

15

665,1

3695,0

102,0

cztonkowie Korpusu
Stuzby Cywilnej

111

5928,9

44511

111

5985,9

44939

101,0

Dzial 851 Ochrona
zdrowia

1090

40 859,2

31238

1022

39023,1

31819

101,9

Rozdzial 85132
Inspekcja Sanitarna

1029

38072,1

3083,3

999

379731

3167,6

nieobjete
mnoznikowymi
systemami

1029

38072,1

3083,3

999

379731

3167,6

9.2.

Rozdzial 85133
Inspekcja
Farmaceutyczna

24

1050,0

3645,8

23

1050,0

3804,3

104,3

9.2.1.

nieobjgte
mnoznikowymi
systemami

213,0

44375

236,9

39483

89,0

cztonkowie Korpusu
Shuzby Cywilnej

20

837,0

34875

18

813,1

37644

107,9

Rozdzial 85147 Centra
zdrowia publicznego

37

17371

39124

nieobjgte
mnoznikowymi
systemami

32

1506,8

39240

cztonkowie Korpusu
Stuzby Cywilnej

230,3

3838,3

10.

Dzial 853 Pozostale
zadania w zakresie
polityki spolecznej

106,0

2208,3

106,0

2208,3

100,0

10.1.

Rozdzial 85321
Zespoly do spraw
orzekania

0 niepelnosprawno$ci

106,0

2208,3

106,0

2208,3

100,0

10.1.

nieobjgte
mnoznikowymi
systemami

106,0

2208,3

106,0

2208,3

100,0

11.

Dzial 900 Gospodarka
komunalna i ochrona
srodowiska

147

6234,8

35345

138

6319,1

38159

108,0

11.1.

Rozdzial 90014
Inspekcja Ochrony
Srodowiska

147

6234,8

35345

138

6319,1

38159

108,0

1111

nieobjgte
mnoznikowymi
systemami

298,7

4978,3

318,0

4.416,7

88,7

1112

cztonkowie Korpusu
Stuzby Cywilnej

142

5936,1

3483,6

132

6001,1

3788,6

108,8
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Dzial 921 Kultura
i ochrona dziedzictwa

narodowego

58

2700,9

3 880,6

57

2718,9

3975,0

102,4
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Wykonanie 2010 r. Wykonanie 2011 r.
Wynagrodze | Przec. miesigczne . _Pr_zec.
S przec. zatr. - - przec. zatr. | Wynagrodzenia miesigczne 8:5
Wyszczegblnienie -nia wynagrodzenie o -
wg Rb-70 - wg Rb-70 wg Rb-70 wynagrodzenie
wg Rb-70 na 1 petnozatr.
na 1 petozatr.
0s0b tys. zt zt 0s0b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
121. | Rozdzial 92121 58 2700,9 3880,6 57 2718,9 39750 | 102,4
Wojewodzkie Urzedy
Ochrony Zabytkow
12.1.1. | nieobjgte 8 2724 28375 8 279,6 29125 | 102,6
mnoznikowymi
systemami
12.12. | cztonkowie Korpusu 50 24285 40475 49 24393 41485 | 102,5
Stuzby Cywilnej

Hk

Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
Zgodnie z § 20 pkt 12 i § 21 pkt 1 zalqcznika Nr 37 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw W sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokosé wynagrodzer osobowych,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zotnierzy zawodowych ifunkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zZoitnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401—405 oraz § 406 dla
funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczqcym
nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowej).
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Zalacznik nr 4

Wydatki budzetu Srodkow europejskich

2007-2013

2010 2011
. 7 . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie \Wykonanie| Ustawa ?;?;ﬁ;gﬁ Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 17292,4| 47548,0| 489329 332298 192,2| 69,9| 679
1. |Dzial 010 Rolnictwo i lowiectwo 17292,4| 34946,0| 363309 33170,0( 191,8| 949| 913
Program Rozwoju Obszaréw
11 Wiejskich 2007-2013 17292,4| 34946,0| 363309 33170,0| 191,8| 949| 913
Dzial 754 Bezpieczenstwo
2. |publiczne i ochrona - 12 602,0 12 602,0 59,8 - 0,5 0,5
przeciwpozarowa
2.1. | Program Operacyjny Kapital Ludzki - 51,0 51,0 0,0 - 0,0 0,0
29 _F’(ogram _Operacymy Infrastruktura ) 18700 18700 448 ) 2.4 24
i Srodowisko
Regionalny Program Operacyjny
2.3 | Wojewodztwa Lubelskiego na lata - 10 681,0 10681,0 15,0 - 0,1 0,1
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Zalgceznik nr 5
Kalkulacja oceny koncowej czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie

Oceny wykonania budzetu cze$ci 85/06 — wojewddztwo lubelskie dokonano stosujac
kryteria® oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2011 roku®’.
Dochody : 116.305,1 tys. zt

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu S$rodkéw europejskich):
1.863.871,3 tys. zt

Laczna kwota G : 1.980.176,4 tys. zt
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G =0,9413

Waga dochodoéw w tacznej kwocie Wd =D : G = 0,0587

Nieprawidtowosci w dochodach: 547,1 tys. zt (0,47% dochodéw ogoélem) dotyczyly:
niepodejmowania dziatan w celu pobrania ekwiwalentu za zwierzyne bezprawnie pozyskana
w obwodach towieckich polnych. Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych Rb-27 oceniono pozytywnie z zastrzezeniami z uwagi na zawyzenie zalegtosci

0 1.685,3 tys. zt (tj. 0 0,6%) oraz zanizenie naleznosci o 1,4 tys. z.
Ocena czastkowa dochodéw: pozytywna z zastrzezeniami (3).

Nieprawidtowosci w wydatkach dotyczyly wydatkowania $rodkow 2z przekroczeniem
obowiazujacego planu finansowego (14,9 tys. zI), bezpodstawnego zakwalifikowania
na zmniejszenie wydatkoéw 2011 r. wpltywdéw uzyskanych w 2012 r. (2,5 tys. zb).
Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa zaopiniowano pozytywnie.
Stwierdzone nieprawidtowosci nie przekroczyly dopuszczalnych progow przyjetych

w kryteriach oceny sprawozdan.
Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5), obnizona do pozytywnej z zastrzezeniami (3).

Oceng obnizono z uwagi na:

— niepelne wykorzystanie (50%) $rodkow z rezerwy celowej z powodu wnioskowania
o ich przyznanie bez przeprowadzenia nalezytej analizy potrzeb,

— niewystarczajaca analize potrzeb zgloszonych przez jednostki budzetowe oraz j.S.t.,
skutkujaca zawyzeniem wydatkow zgloszonych do projektu budzetu na 2011 r.

i planowanych w ustawie budzetowej,

66
67

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

a7
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— przedktadanie do Ministra Finanso6w wnioskéw o przekazanie $rodkoéw pienigznych
w wysokos$ci przewyzszajacej uzasadnione potrzeby,

— przekazanie dotacji na dofinansowanie zadan wilasnych gminy ze znacznym
wyprzedzeniem wobec terminu ptatnosci, wynikajacego z faktury za wykonane roboty,

— prowadzenie ksiag rachunkowych w jednostkach podlegtych Wojewodzie Lubelskiemu
z naruszeniem obowiazujacych zasad i1 nieprawidlowe sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, wskazujace na niewystarczajacy nadzor dysponenta czgsci nad przebiegiem

wykonania budzetu.
Wynik koncowy: ocena czastkowa wydatkow (3), ocena dochodow (3).
Wynik koicowy Wk: 3 x 0,0587 + 3 x 0,9413 = 3.

Ocena koncowa: pozytywna z zastrzezeniami.
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Zalgcznik nr 6

Wykaz organéw, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

© © N o gk~ w DR

L i e =
A W N L O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Finansow

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j

Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych

. Sejmowa Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

. Wojewoda Lubelski

. Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego
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