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Pani

Wiestawa Zwierz

Kierownik Finansowy

Sadu Rejonowego Lublin-Zachéd
w Lublinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowadzita w Sadzie Rejonowym Lublin-
Zachéd w Lublinie (zwanym dalej ,Sadem”) kontrole wykonania w 2011 r. planu finansowego w ramach czesci
15/11 budzetu panstwa.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
22 marca 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Kierownik
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie planu finansowego na
2011 r. przez Sad Rejonowy Lublin-Zachéd w Lublinie w cz. 15/11.

Podstawg pozytywnej oceny byto wykonanie planu finansowego wydatkdw zgodnie z obowigzujacymi
wtym zakresie zasadami, wiasciwa organizacja systemu rachunkowosci i kontroli finansowej, rzetelne
przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji oraz terminowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych na
podstawie danych wynikajacych z ksigg rachunkowych. Zastrzezenia NIK dotycza;

— niewszczynania egzekucji komorniczej po uptywie terminu na regulowanie naleznosci (szes¢ przypadkow),

— uiszczenia optat abonamentowych za 2011 r. za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych w kwocie wyzszej
od naleznej,

— ujecia w ksiegach rachunkowych wartosci operacji gospodarczych niezgodnych z dowodami Zrodtowymi
(dwa przypadki),

— niewprowadzenia do ksiag rachunkowych korekt dowodéw ksiegowych (dwa przypadki),

— btednego wprowadzenia do ksigg rachunkowych dat operacji gospodarczej i dat dowoddw (25 przypadkow).

1. Zrealizowane w 2011 r. dochody budzetowe w kwocie 103.114,8 tys. zt byly wyzsze od zaplanowanych
0221%. Byty to gtéwnie (97%) dochody z optat w postepowaniu sadowym, ktdre zrealizowano w wysokosci
wyzszej 0 260% od planu. Niedoszacowanie dochoddw na etapie prac planistycznych wynikato m.in. ze wzrostu
liczby zatatwianych spraw przez VI Wydziat Cywilny (E-Sad).

"Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Sad odprowadzit zrealizowane dochody na rachunek budzetu panstwa z zachowaniem terminéw
ustalonych w § 4 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego
sposobu wykonywania budzetu panstwa2.

Na koniec 2011 r. nalezno$ci z tytutu dochodéw wyniosty 9.622 tys. zt, w tym zalegtosci stanowity
8.660 tys. zt. Byly to gtdwnie naleznosci z tyt. orzeczen sadowych w zakresie grzywien, opfat i kosztow
sadowych, z czego 90% (8.442 tys. zt) stanowity zalegtoSci.

Naleznosci wykazane na koniec 2011 roku byty wyzsze o 865 tys. zt (10%) od nalezno$ci przejetych od
Sadu Rejonowego w Lublinie (8.504 tys. zt). Wykonanie ww. nalezno$ci w 2011 r. wyniosto 3.540 tys. zt (co
odpowiada 25% nalezno$ci przejetych i przypisanych w 2011 r.).

Uwagi NIK dotyczg stwierdzonych przypadkéw niekierowania, przez Wydziaty nadzorowane przez
Prezesa Sadu, spraw do egzekucji komorniczej, niezwtocznie po uplywie wyznaczonego terminu na ich
uregulowanie. Kontrola 11 zapiséw ksiegowych dotyczacych grzywien na kwote 7,3 tys. zt, wykazata w szesciu
przypadkach (na kwote 2.280 zt) opieszatos¢ w dochodzeniu naleznosci budzetowych® (postanowien
egzekucyjnych nie skierowano do komornika sagdowego pomimo uptywu od trzech do nawet siedmiu miesiecy od
uptywu terminu ptatnosci).

2. Zrealizowane wydatki Sadu w 2011 r. wyniosty 55.898,5 tys. z}, co stanowito 100% planu po zmianach.
Wydatki zostaty przeznaczone gtéwnie na wynagrodzenia z pochodnymi (38,5 min zt) oraz pokrycie kosztow
postepowan sadowych (10,97 min z4).

W trakcie roku Dyrektor Sadu Okregowego w Lublinie z zachowaniem przepiséw § 10 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci* wprowadzit 61 zmian do planu finansowego Sadu, zwigkszajac go
0 5.545 tys. zt. Zwigkszenia planu finansowego dotyczyty gtownie (w 99%) kosztéw postepowania sadowego,
w zwigzku ze wzrostem kosztow funkcjonowania VI Wydziatu Cywilnego (E-Sad).

Zamian planu finansowego (9) dokonat takze Kierownik Finansowy Sadu, w oparciu i w granicach
otrzymanego upowaznienia, polegajacych na przenoszeniu $rodkéw pomiedzy paragrafami klasyfikacji
budzetowe;.

Kontrola decyzji wprowadzajacych zmiany w planie wydatkow wykazata, ze stuzyty one realizacji celow
Sadu.

Kontrola wydatkéw w kwocie 14.108 tys. zt (25% wydatkéw ogdtem oraz 66% wydatkow
,pozaptacowych”) wykazata, ze zostaly przeznaczone na pokrycie kosztéw realizacji zadan i funkcjonowania
Sadu.

Nie stwierdzono przypadkéw skutkujgcych zaptata odsetek za zwioke z tytutu nieterminowego
regulowania zobowigzan, nie wystapity takze na koniec roku zobowigzania wymagalne.

Badanie trzech zamdwien publicznych udzielonych przez Sad w 2011 r., nie wykazato naruszenia

2Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

3 Zarzadzenie nr 17 Kierownika Finansowego Sadu z dnia 16 marca 2011 r. (zatwierdzone do stosowania w Sadzie
Rejonowym Lublin-Zachdéd w Lublinie w zastepstwie Prezesa Sadu Rejonowego Lublin-Zachéd w Lublinie przez
Wiceprezesa Sadu) Instrukcja w sprawie ewidencji naleznosci Sqdowych Sgdu Rejonowego Lublin-Zachéd w Lublinie,
zgodnie z ktérym w przypadku gdy dtuznik w okreslonym terminie nie uiscit nalezno$ci, pracownik prowadzacy naleznosci
niezwlocznie kieruje do wtasciwego komornika sadowego polecenia egzekucyjne. W sprawach, w ktorych skierowano
polecenia egzekucyjne, a komornik w terminie trzech miesiecy od daty doreczenia wniosku egzekucyjnego lub ostatniej
czynnosci nie zawiadomit Sadu o podjetych czynno$ciach, wysyta sie ponaglenie do komornika zakre$lajgc mu 7-dniowy
termin do podjecia czynnosci egzekucyjnej i udzielenia odpowiedzi.

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 11 stycznia 2008 r. w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia
gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 11, poz. 69).

5 Upowaznienia z 24 marca 2011 r. otrzymane od Dyrektora Sadu Okregowego do dokonywania w roku 2011 w obrebie
rozdziatu 75502 przeniesien ujetych w planie finansowym jednostki w §§ 4010-4030 wydatkéw na wynagrodzenia osobowe
do § 4140 ,Wptaty na Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych”.



procedur okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznychs.

Optaty abonamentowe’ naliczono od wszystkich uzywanych w 2011 r. odbiornikéw radiofonicznych.
Kwota uiszczonych opfat byta o 201,69 zt wyzsza niz wynikajgca z naliczenia w oparciu o rozporzadzenie
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji®. W trakcie kontroli NIK, pismem z dnia 5 marca 2012 r. Sad wystapit do
Poczty Polskiej S.A. COF Wydziat Abonamentéw RTV o zwrot nadptaty.

3. NIK ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej
i rocznej, natomiast negatywnie poprawnos¢ formalng dowodow i zapisdéw ksiegowych. Stwierdzone w tym
zakresie nieprawidtowosci (opisane dalej) nie przekraczaty przyjetych dla kontroli progéw istotnosci.

Oceny te sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksigg oraz badania proby 362 zapiséw
ksiegowych na kwote 14.108 tys. zt dobranych w sposéb losowy (157 zapiséw) oraz celowo (205 zapiséw) na
podstawie przegladu ksigg rachunkowych i badania wydatkéw poniesionych w zwigzku z poddanymi kontroli
umowami.

W zakresie wiarygodno$ci ksigg rachunkowych stwierdzono nieprawidtowosci majgce wptyw na
sprawozdawczo$¢ biezaca i roczna;

— w ksiegach rachunkowych roku 2011 r. zamiast 2010 r., ujeto siedem postanowien i jeden wyrok o zwrocie
wydatkow (na faczng kwote 29.522,29 zt), na skutek przekazania ich do Oddziatu Finansowego po
31.12.2010 r. {j. terminie okreslonym na zaksiegowanie kosztow postepowania sgdowego do prawidtowego
okresu sprawozdawczego. Bylo to zgodne z Zarzadzeniem Pemomocnika Ministra Sprawiedliwo$ci do
przeprowadzenia likwidacji Sadu Rejonowego w Lublinie®, jednak naruszato art. 6 ust. 1 iart. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

— w ksiegach rachunkowych roku 2011 r. zamiast roku 2010 ujeto fakture za ustugi telekomunikacyjne za
grudzien 2010 r. na kwote 12.981,37 zt oraz korekte do tej faktury na kwote (-) 83,30 zt, co byto niezgodne
zart. 6 ust. 1iart. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

— zaksiggowano w drugim, zamiast pierwszym, kwartale roku 2011 faktury za ustugi telekomunikacyjne
dotyczace stycznia i lutego 2011 r. na kwote 22.631,55 zt oraz fakturg korygujacg' (na kwote
(-) 1.035,11 zt), co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci.

6Dz. U.z2010r., Nr 113, poz.759 ze zm.

7 Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.)

8 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysoko$ci optat abonamentowych za
uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z géry za okres diuzszy niz jeden
miesigc w 2011 r. (Dz. U. Nr 86, poz. 558)

9 Zarzadzenie nr 1- Zarzadzeniem 1/10 Petnomocnika Ministra Sprawiedliwosci do przeprowadzenia likwidacji Sadu
Rejonowego w Lublinie z dnia 30 grudnia 2010 r. § 1. Wszystkie wynagrodzenia biegtych, ttumaczy, kuratorow
procesowych, mediatoréw, adwokatow w zwigzku z wykonanymi czynno$ciami w Sgqdzie Rejonowym w Lublinie
niezrealizowane do 31 grudnia 2010 r. dotyczace znoszonego sadu, bedg zrealizowane odpowiednio w nowo utworzonych
Sadach Rejonowych: dla Sadu Rejonowego Lublin Zachéd w Lublinie, Lublin-Wschéd w Lublinie z siedzibg w Swidniku.

- Zarzadzeniem Nr 8 Petnomocnika Ministra Sprawiedliwo$ci do przeprowadzenia likwidacji Sadu Rejonowego w Lublinie
z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie rozliczenia ryczattéw dla kuratoréw spotecznych oraz rekompensat pienieznych dla
tawnikéw za czas wykonywania czynno$ci w sgdzie, Sadu Rejonowego w Lublinie przy ul. Krak. Przedmiescie 76
w zwigzku ze zniesieniem Sadu - § 1 Wszystkie ryczafty dla kuratoréw spofecznych oraz rekompensaty dla fawnikéw
w zwigzku z wykonanymi czynno$ciami w Sgdzie Rejonowym w Lublinie niezrealizowane do dnia 31 grudnia 2010 r.
dotyczace znoszonego sadu, beda zrealizowane odpowiednio w nowo utworzonych Sadach Rejonowych: Sad Rejonowy
Lublin-Wschéd w Lublinie z siedzibg w Swidniku oraz Sad Rejonowy Lublin-Zachod w Lublinie.

10Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

11 Zgodnie z wprowadzonymi Zarzadzeniem Nr 3 z dnia 3 stycznia 2011 r. Kierownika Finansowego zasadami
rachunkowosci (zatgcznikiem nr 5 - Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych) stwierdzenie
nieprawidtowo$ci merytorycznych powinno byé uwidocznione w zatgczonym do dokumentu szczegdlowym opisie
nieprawidtowosci podpisanym przez osobe dokonujacg kontroli wraz z datq jej przeprowadzenia. Stwierdzenie uchybien
w takiej formie bedzie podstawg do ewentualnego dochodzenia odszkodowania lub zazadania od kontrahenta wystawienia
faktury korygujacej (§5 pkt 9 i 10). Dokumenty ksiegowe w postaci faktur, rachunkow itp. za zakup sktadnikow



Ponadto faktury za ustugi telekomunikacyjne dotyczace lutego i marca 2011 r. ujeto w ksiegach
rachunkowych w wysokoSci nizszej niz wynikajaca z dowodow Zzrodtowych. Do ksiag rachunkowych
wprowadzono wartosci faktur pomniejszone o kwoty korekt faktur za miesiace grudzien 2010 r. oraz styczen
iluty 2011r., co naruszato art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Korekty te wbrew art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci nie wprowadzono w postaci odrebnego zapisu do ksiag rachunkowych.

Stwierdzone btedy formalne zapisow ksiegowych dokumentéw na faczng kwote 3.846.562,57 zi,
skutkujace naruszeniem przepisow art. 23 ust. 2 pkt 112 ustawy o rachunkowosci dotyczyty:

— wprowadzenia do ksigg rachunkowych nieprawidtowych danych identyfikacyjnych dowodu (pie¢
przypadkdw),
— wprowadzenia do ksigg rachunkowych nieprawidtowej daty operacji gospodarczej (20 przypadkow).

Badanie préby losowo wybranych zapiséw ksiegowych jak réwniez badanie analityczne ksiag
rachunkowych Sadu wykazato, ze w ksiegach rachunkowych Sadu ujmowano dane identyfikacyjne tzw. list ptac,
obejmujgcych rozliczenia z tytutu umoéw zlecenia, postanowien dot.. wynagrodzen biegtych, kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielanej z urzedu, ryczattow dla kuratorow spotecznych i zawodowych. Lista
taka byta automatycznie przenoszona do systemu finansowo-ksiegowego Sadu pomimo, ze nie spetniata
warunkow okreslonych przez art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci do uznania jej za dokument zbiorczy
(nie wymieniono w niej pojedynczo dowodéw zrddtowych).

W trakcie kontroli NIK, Sad podjat uzgodnienia z dostawcg programu finansowo-ksiegowego, celem
dostosowania zasad ujmowania ww. wynagrodzen w ksiegach rachunkowych do wymagan ustawy
o rachunkowosci.

4. Roczne Sprawozdania Sadu z wykonania planu dochodéw Rb-27, wydatkéw Rb-28, o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych oraz kwartalne o stanie naleznosci i zobowigzan Rb-N i Rb-Z sporzadzono prawidiowo,
terminowo i rzetelnie oraz na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.

5. Inwentaryzacje przeprowadzono zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami wewnetrznymi oraz
z zachowaniem zasad okreslonych w przepisach art. 26 i 27 ustawy o rachunkowo$ci. Nie stwierdzono réznic
inwentaryzacyjnych.

6. Stan zatrudnienia na koniec 2011 r. wynosit 515,5 etatéw i byt nizszy o 17 od zaplanowanego (532,5 etatow).
Byto to spowodowane zmiang planu zatrudnienia pod koniec roku. W trakcie roku zwigkszono stan zatrudnienia
010% (49 etatéw) w celu wzmocnienia VI Wydziatu Cywilnego (E-Sad), w zwigzku ze zwiekszonym wptywem
spraw do rozpatrzenia przez ten Wydziat. W IV kwartale 2011 r. wptyneto do VI Wydziatu Cywilnego (E-Sad)
597 tys. spraw tj. 0 114% wiecej niz w | kwartale).

Wydatki na wynagrodzenia (31.296 tys. zt) nie przekroczyty wydatkow okreslonych w planie finansowym
Sadu.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, wnosi o:

1) podjecie dziatan w celu bezzwlocznego przekazywania komornikowi sagdowemu polecen wszczecia
egzekucji w kazdym przypadku nieterminowego regulowania naleznosci Skarbu Panstwa,
2) prawidtowe wprowadzanie do ewidenciji ksiegowej dat dowoddw ksiegowych i operacji gospodarczych,

majatkowych, materiatéw biurowych, drukdw, za zakup ustug, energii itp. nalezy w pierwszej kolejnosci przediozy¢
w Oddziale Gospodarczym, gdzie po zarejestrowaniu winny by¢ sprawdzone pod wzgledem merytorycznym. Po
zarejestrowaniu i sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym dokumenty ksiegowe nalezy przekaza¢ za potwierdzeniem
odbioru do Oddziatu Finansowego celem sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Po przeprowadzonej
kontroli i zatwierdzeniu do wyptaty przez Gtownego Ksiegowego i Kierownika Finansowego stanowig podstawe do zaptaty.
Zgodnie z zatgcznikiem do instrukciji obiegu kontroli dowoddw ksiggowych Oddziat Gospodarczy winien dostarcza¢ do
Oddziatu Finansowego rachunki, faktury i korekty zwigzane z dostawg towaréw, rob6t i ustug w ciggu dwach dni od daty
wptywu.



3) ujmowanie w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych w warto$ciach zgodnych z dowodami
Zrodtowymi,

4) wprowadzanie do ksiag rachunkowych otrzymanych korekt faktur,

5) uiszczanie optat abonamentowych w naleznej wysokosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli - Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacii
whnioskow lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,
o0 ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



