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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dale;
,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowadzita w Instytucie Pamigci Narodowej
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Oddziat w Lublinie, zwanym dalej ,Oddziatem”, kontrole
wykonania planu finansowego w 2011 r. w ramach cze$ci 13 budzetu panstwa - Instytut Pamieci Narodowej
Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (IPN).

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym w dniu 5 kwietnia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze
wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez Oddziat planu finansowego w 2011 r.

Pozytywng ocene uzasadnia prawidiowa realizacja dochodéw, celowe i w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym wykonanie wydatkéw budzetowych, przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?. Zastrzezenia dotyczyty:
— dokonywania ptatno$ci ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do termindw ich wymagalno$ci,
— sporzadzania sprawozdan budzetowych na podstawie niezatwierdzonych zapisow ksiegowych,
— Zzaliczania niektorych wydatkéw do niewtasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowe;.

1. W 2011 r. Oddziat uzyskat dochody w kwocie 124,2 tys. zt, stanowigcej 130,7% planu (95 tys. z})
i 137,5% wykonanych w 2010 r. Najwigkszy w nich udziat miaty sptaty pozyczek na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych prokuratoréw (60,8%) oraz odsetki od tych pozyczek (15,2%). Badanie 10 przypisow naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych na sume 11,2 tys. zt (9% ogétu) wykazato, ze zostaty ustalone
w prawidiowej wysokosSci, a naleznosci terminowo pobrano i odprowadzono na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa. Na koniec 2011 r. nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych nie wystepowaty. W 2011 r.
Dyrektor Oddziatu nie umarzat nalezno$ci i nie udzielat ulg w ich sptacie. Nie dopuszczono tez do przedawnienia
naleznosci budzetowych.

1 Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
2 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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2. Plan finansowy Oddziatu na 2011 r. okreslat limit wydatkow w wysokosci 11.030 tys. zt. W ciggu roku
plan byt 11 razy zmieniany, w tym pie¢ razy w grudniu 2011 r. Zmiany polegaty gtéwnie na przesunieciach
powstatych oszczednosci na sfinansowanie wydatkéw nieprzewidzianych lub zmniejszonych na etapie
planowania (np. w §§: 421, 430) w zwigzku z ograniczonym ich limitem3. Plan finansowy Oddziatu nie byt
zwigkszany z rezerw celowych oraz z rezerwy ogéinej budzetu panstwa. Wszystkie zmiany w planie finansowym
zostaty dokonane na podstawie decyzji budzetowych Prezesa IPN.

Po zmianach plan wydatkéw na 2011 r. wynosit 11.186,9 tys. zt i takg kwote Oddziat otrzymat z budzetu
panstwa. Zrealizowane w 2011 r. wydatki wyniosty 11.169 tys. zt, stanowity 101,3% planu ustalonego ustawg
budzetowg (11.030 tys. zt) i 99,8% planu po zmianach. Wydatki byly celowe i stuzyly finansowaniu zadan
Oddziatu. Na wydatki biezace wykorzystano 11.049,7 tys. zt (tj. 98,9%, w tym 77,9% na wynagrodzenia
z pochodnymi), na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 36,1 tys. zt (0,3%), a 83,2 tys. zt (0,7%) na wydatki
majatkowe. Wydatki zrealizowano w granicach kwot okreslonych w planie finansowym. Zakupione $rodki trwate
i wyposazenie ujeto w odpowiednich ewidencjach, z zachowaniem obowigzujacej w tym zakresie klasyfikacji*.
Niewykorzystane $rodki w kwocie 17,9 tys. zt Oddziat zwrécit do jednostki nadrzednej, z zachowaniem terminu
okreslonego w § 16 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwas.

Kontrola trzech (z pieciu przeprowadzonych w 2011 r.) postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
o0 warto$ci szacunkowej 592,1 tys. zt wykazata, Zze udzielono je zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2011 r. zamoéwieniach przekazano Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych z zachowaniem terminu okreslonego w art. 98 tej ustawy.

W ciggu roku $rodki na wydatki budzetowe wptywaly na rachunek Oddziatu w kwotach zgodnych
z zapotrzebowanymi, co pozwolito na optacenie wszystkich zobowigzan. Na koniec 2011 r. zobowigzania
wymagalne nie wystapity. Uwagi NIK dotyczg dokonywania ptatnosci z tytutu zakupéw z nadmiernym
wyprzedzeniem w stosunku do ostatecznych terminéw okre$lonych w umowach lub fakturach dostawcéw
towarow i ustug. Kontrola 182 losowo wybranych ptatnosci na sume 1.100,7 tys. zt wykazata, ze 80 (44%) na
sume 556 tys. zt zrealizowano 8 - 14 dni przed umownym terminem zaptaty, 14 (7,7%) na sume 78,4 tys. zt — 15 -
21 dni przed terminem, dwie (1,1%) na kwote 8,9 tys. zt — 22 - 28 dni przed terminem, a kolejne dwie na
12,1 tys. zt 29 dni przed wymaganym terminem. Zdaniem NIK, racjonalne gospodarowanie Srodkami
budzetowymi, szczegdlnie w warunkach deficytu budzetowego, wymaga regulowania zobowigzan bez
nieuzasadnionego wyprzedzenia. Z tych samych wzgledow uwagi NIK dotycza stwierdzonej w Oddziale praktyki
opfacania z rocznym wyprzedzeniem niektorych wydatkdéw zwigzanych z biezacg jego dziatalno$cig. W grudniu
2011 r. wydatkowano 42.068,97 zt na: licencje dostepu do programu Lex Omega od stycznia do listopada 2012 r.
(25.184,97 1), eksploatacje i obstuge nieruchomosci przy ul. Wieniawskiej 15 w Lublinie od stycznia do grudnia
2012 r. (13.284,00 zt), najem pomieszczen magazynowych w Radomiu od stycznia do grudnia 2012 r. (3.600 ).

3. NIK ocenia pozytywnie z zastrzezeniami system rachunkowo$ci i mechanizmy kontroli zarzadczej
Oddziatu. Opracowane i wdrozone procedury uwzgledniaty elementy kontroli operacji finansowych
i gospodarczych wskazane w rozdziale Il pkt 14 Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych®. Przyjete zasady (polityka) rachunkowosci spetniaty wymogi ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o0 rachunkowosci” (dalej ,uor”) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdtowych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwas.

3 W przekazanym 10.06.2010 r. do Centrali IPN projekcie planu finansowego na 2011 r. Oddziat wnioskowat o ustalenie
wydatkow w wysokosci 13.113 tys. zt. Na etapie sporzadzania Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2011-
2013 Prezes IPN ustalit Oddziatowi limit wydatkéw w kwocie 11.263 tys. zt, a na etapie podziatu kwot z ustawy
budzetowej na 2011 r. w wysokosci 11.030 tys. zt.

4 Okreslonej w zataczniku do rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw

Trwatych Dz. U. Nr 242, poz. 1622.

Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. - Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.

Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw

kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych

zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - Dz. U. Nr 128, poz. 861.
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Zastrzezenia dotyczyty zatwierdzania zapisow ksiegowych po sporzadzeniu sprawozdan budzetowych. Uchybiato
to zasadzie biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych, okre$lonej w art. 24 ust. 1 i 5 uor i skutkowato
sporzadzaniem sprawozdan budzetowych na podstawie zapisow niespetniajacych wymogow okreslonych
w art. 23 ust. 1 uor. Dane prezentowane w sprawozdaniach budzetowych byly wprawdzie zgodne
z zapisami ksiegowymi zatwierdzonymi®, jednak do czasu zatwierdzenia zapisow ksiegowych sprawozdania
Oddziatu nie spetniaty wymogu formalnego, okreslonego w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej™©. W trakcie kontroli NIK w Oddziale podjeto
dziatania zapewniajace zatwierdzanie danych ksiegowych przed sporzadzeniem sprawozdan budzetowych.

Formalng poprawno$¢ dowodéw ksiegowych i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych NIK opiniuje

pozytywnie, a wiarygodnos¢ (rzetelno$¢) ksiag rachunkowych majaca wptyw na biezace i roczne sprawozdania
budzetowe — pozytywnie z zastrzezeniami.
Powyzsze opinie uzasadniajg wyniki przegladu analitycznego ksigg rachunkowych oraz badania proby 196
dowodow zakupu i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych na sume 1.284,7 tys. z, w tym trzech na kwote
81,9 tys. zt dobranych celowo na podstawie wynikébw badania zamoéwien publicznych i 193 na sume
1.202,7 tys. zt wylosowanych metodg monetarna. Wyniki badania proby ekstrapolowano metodami
statystycznymi na catq populacje podlegajacq ocenie, obejmujacg 100% pozaptacowych wydatkéw Oddziatu.

W zakresie poprawnosci formalnej (zgodnosci) dowoddw/zapiséw ksiegowych nieprawidtowosci nie
stwierdzono. W zakresie rzetelnoSci ksigg rachunkowych majacej wplyw na sprawozdawczos¢ budzetowq
(badanie  wiarygodno$ci) stwierdzono niezgodne z obowiazujacq klasyfikacjg wydatkdw!'  ujecie
w ewidencji ksiegowej optaty za odprowadzone $cieki na kwote 541,65 zt w § 426 - Zakup energii, zamiast
w § 430 - Zakup ustug pozostatych oraz wydatkéw za wykonanie wymiany lamp o$wietleniowych na korytarzach
i klatkach schodowych w budynku Oddziatu przy ul. Szewskiej 2 w Lublinie w kwocie 12.798,00 zt w § 430 -
Zakup ustug pozostatych, zamiast w 427 - Zakup ustug remontowych.

Inwentaryzacje aktywéw i pasywow Oddziatu wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. przeprowadzono
w terminie i zakresie okre$lonym w art. 26 uor. Réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

4, NIK pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz kwartalne
sprawozdania Rb-N i Rb-Z. Zostaly one sporzadzone terminowo irzetelnie prezentowaty dane wynikajace
z ewidencji ksiegowej Oddziatu.

5. Przecietne zatrudnienie w Oddziale w 2011 r. wyniosto 122 osoby i byto 0 4 osoby (0 3,4%) wyzsze niz
w 2010 r., przy czym w grupie 1 — nieobjetej mnoznikowym systemem wynagrodzen wzrosto o cztery osoby
(03,8%), a w grupie 9 — sedziowie i prokuratorzy nie zmienito si¢. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie
wyniosto 5.218 zt i byto 0 0,7% nizsze niz w roku poprzednim, przy czym w grupie 1 wyniosto 4.408 zt i obnizyto
sie 0 2,5%, a w grupie 9 — 12.015 zt i wzrosto o 7,4%. Wzrost przecietnego zatrudnienia i przekroczenie 0 0,7%
planu w grupie 1 oraz zmniejszenie przecietnego wynagrodzenia w tej grupie spowodowane byty koniecznoscig
zatrudniania (z nizszym uposazeniem) oséb na zastepstwo pracownikow przebywajacych na zwolnieniach
chorobowych i urlopach macierzynskich. Wzrost wynagrodzen prokuratoréw byt natomiast rezultatem zmiany
podstawy ustalania ich wynagrodzenia zasadniczego' oraz awansu zawodowego dwoch prokuratorow. Wydatki
na wynagrodzenia i uposazenia zrealizowano w wysokosci 7.639,7 tys. z}, tj. 100% planu po zmianach.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1) regulowanie zobowigzan w wymagalnych terminach,
2) kwalifikowanie zdarzen gospodarczych do wiasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Dyrektora, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

9 Zapisy zatwierdzano po uptywie od jednego (za kwiecien) do 30 dni (za styczen) od dnia sporzadzenia sprawozdan.

10 Dz. U.Nr20, poz. 103.

1 Okreslong w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodoéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych -
Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.

12 Art. 61a ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39).



pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, albo o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



