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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dale;
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowadzita w Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Ktoczewie, zwanym dalej ,Orodkiem” lub ,GOPS”, kontrole dziatan podejmowanych przez GOPS
w 2011 r. w stosunku do dtuznikéw alimentacyjnych zalegajacych z uiszczaniem naleznosci z tytutu Swiadczen
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjne;.

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym w dniu 22 marca
2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Kierownik niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami objeta kontrolg dziatalnos¢ GOPS.

Pozytywng ocene uzasadniajg dziatania podejmowane przez GOPS, wspomagajace komornikow
sadowych i przyczyniajace sie¢ do poprawy skutecznosci egzekucji alimentdw oraz windykacji naleznosci
budzetowych powstatych w wyniku wyptaty $wiadczen osobom uprawnionym do alimentéw.

Zastrzezenia NIK zwigzane sg ze stwierdzonymi w toku kontroli nieprawidtowo$ciami dotyczacymi:

— opoznien w wydawaniu decyzji w sprawie zwrotu przez dtuznika alimentacyjnego naleznosci z tytutu
otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— niedopetnienia (w dwdch przypadkach) obowigzku sktadania wnioskéw do prokuratury rejonowej o $ciganie
dituznika za przestepstwo okre$lone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?,

— nieprawidtowej ewidencji upomnien, niezgodnej ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji?
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— nierzetelnego sporzadzenia kwartalnych sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw.

1. W GOPS prawidiowo prowadzono ewidencje ksiegowg dotyczaca dtuznikéw alimentacyjnych. Pozwalata ona
na identyfikacie poszczegdlnych diuznikow i wymiaru przypisanych im naleznosci oraz kwot zalegtoSci
z podziatem na podziatki klasyfikacji budzetowej, stosownie do zatacznika nr 2 i 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.*

Nadzien 31.12.2011r. ze splatq naleznosci ztytutu $wiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej zalegato 31 dtuznikdw, kwota tych zalegtosci na koniec 2011 r. wynosita
razem z odsetkami 665,2 tys. zt i wzrosta w stosunku do stanu na koniec 2010 r. (557,7 tys. zt) o 107,5 tys. zt.
Wzrosta jednak takze skuteczno$¢ dziatan egzekucyjnych prowadzonych przez komornikow. W 2011 r.
odzyskano od dituznikéw alimentacyjnych 43 tys. zt (7,7% stanu zalegtosci na koniec 2010 r.) podczas, gdy
w 2010 r. odzyskano 32 tys. Z, tj. 0 11 tys. zt mniej.

2, Analiza dokumentacji dotyczacej 16 (100%) spraw dtuznikéw alimentacyjnych, dla ktérych Wojt Gminy
byt organem wiasciwym dtuznika wykazata, ze pracownicy GOPS przeprowadzali wywiady z dtuznikami
i odbierali od nich o$wiadczenia majatkowe. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy Os$rodek przekazywat komornikom
sadowym informacje zawarte w wywiadach alimentacyjnych io$wiadczeniach majatkowych wptywajace
na skuteczno$¢ prowadzonej egzekucii.

W przypadkach, gdy wezwani dtuznicy alimentacyjni nie zgtaszali si¢ na przeprowadzenie wywiadu,
GOPS kierowat wniosek do Prokuratury Rejonowej o $ciganie dituznika za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1
Kodeksu karnego lub wszczynat postepowanie dotyczace uznania diuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie
od zobowigzan alimentacyjnych, stosownie do art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw® (dalej: ,ustawa’). W dwdch przypadkach Osrodek nie dopetnit obowigzku
wynikajacego z przytoczonego przepisu i nie ztozyt wnioskdw do Prokuratury Rejonowej.

Zgodnie z art. 6 ustawy GOPS przekazywat informacje organom wiasciwym wierzyciela oraz
komornikom sgdowym o podjetych dziataniach wobec dtuznikow alimentacyjnych. W uzasadnionych przypadkach
Osrodek informowat powiatowy urzad pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznikow alimentacyjnych,
stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy.

Dziatania Os$rodka wspomagajace komornikéw sadowych podejmowane od poczatku okresu
$wiadczeniowego 2010/2011 do kofca 2011 r. przyczynity sie do wyegzekwowania od siedmiu dtuznikow
alimentacyjnych (spo$réd 16 zamieszkatych na terenie gminy Kioczew) facznie 23,3 tys. zt (bez kwot naleznych
komornikom sadowym), z czego 14,2 tys. zt przekazano do budzetu panstwa. Wyegzekwowana kwota stanowita
46% kwoty wyegzekwowanej od wszystkich dtuznikéw (j. zamieszkatych na terenie gminy Ktoczew oraz
winnych gminach) w okresie 01.10.2010 r. — 31.12.2011 r.

21. Badanie dokumentacji 31 (100 %) dtuznikow zobowigzanych wobec osob, dla ktérych Wojt Gminy byt
organem wiasciwym wierzyciela wykazato, ze GOPS dopetnit wprawdzie obowigzku, o ktérym mowa w art. 27
ust. 2 ustawy i po zakonczeniu okresu $wiadczeniowego 2010/2011 wydat decyzje w sprawie zwrotu przez
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diuznika alimentacyjnego naleznosci z tytutu otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, ale wydano je dopiero w styczniu i lutym 2012r., tj. od trzech do czterech miesiecy po
zakonczeniu okresu $wiadczeniowego. Ustawa w art. 27 ust. 2 nie precyzuje terminu wydania decyzji, a jedynie
nakazuje wydanie jej po zakorczeniu okresu $wiadczeniowego, jednak zgodnie z art. 35 § 1 i 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej: ,Kpa”) sprawy nalezy zatatwia¢ bez zbednej
Zwioki i nie p6zniej niz w ciggu miesigca.

Po zakonczeniu okresu $wiadczeniowego 2010/2011, do korica 2011 r. Kierownik GOPS, dziatajaca
w tym zakresie z upowaznienia Wéjta Gminy, nie wydata zadnego upomnienia i tytutu wykonawczego. Przyczyng
bytlo pdzne wystawienie decyzji w sprawie zwrotu przez diuznika alimentacyjnego naleznosci z tytutu
otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Upomnienia do diuznikow
wystawione na podstawie §3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektdrych przepisdw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, GOPS wystat dopiero
wmarcu 2012 r. Ewidencja upomnien prowadzona przez O$rodek byta niezgodna ze wzorem stanowigcym
zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, nie zawierata numeru konta zobowigzanego
i kwot naleznosci z podziatem na rodzaj, okres i kwote naleznosci.

Decyzje administracyjne wydawane w sprawach objetych kontrolg z upowaznienia Wéjta Gminy
Ktoczew podpisywata Kierownik GOPS. NIK stwierdzita, ze w komparycji tych decyzji nie zamieszczano
prawidtowego oznaczenia organu administracji publicznej wydajacego decyzje, ktérym jest Wojt Gminy Ktoczew.
Zamiast prawidtowego oznaczenia organu wydajacego decyzje, wpisywano dane GOPS (jednostka budzetowa
Gminy) i/lub wstawiano piecze¢ nagtowkowa Osrodka, co naruszato art. 107 § 1 Kpa.

22. W ewidencji GOPS figurowato 31 dtuznikéw alimentacyjnych. W stosunku do 28 dtuznikow trwaty
postepowania egzekucyjne prowadzone przez komornikdw sadowych, w trzech przypadkach Osrodek nie
posiadat informaciji na ten temat, pomimo iz dziatajac w imieniu wierzycieli miat obowigzek do systematycznej
kontroli terminowo$ci zaptaty zobowigzan pienieznych, wynikajacy z § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Analiza dokumentacji tych trzech dluznikdw wykazata, ze ostatnie czynnosci dotyczace
prowadzonych postepowan egzekucyjnych przez komornikow sadowych zanotowano 09.12.2005 r. (w jednym
przypadku) i 28.09.2007 r. (w pozostatych dwoch przypadkach). Okres jaki uptynat od ostatnich czynnosci
egzekucyjnych komornikéw sadowych do koica 2011 r. wyniést od ponad czterech do sze$ciu lat. NIK zwraca
uwage, ze roszczenia o Swiadczenia alimentacyjne przedawniajg sie po trzech latach.

3. Kierownik GOPS dziatajgc z upowaznienia Wojta Gminy wydata w 2011 r., na podstawie art. 30 ust. 2 3
ustawy, jedng decyzje umarzajaca i jedng decyzje rozktadajaca na raty naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych
z tytutu Swiadczen wyptaconych zfunduszu alimentacyjnego osobom uprawnionym. Wymienione decyzje
w kazdym przypadku byly uzasadnione ztym stanem zdrowia dtuznikéw iich niskimi dochodami. Jednemu
z dtuznikdw alimentacyjnych zostata umorzona cze$¢ naleznosci w kwocie 2,0 tys. zt (tacznie z odsetkami)
ztytutu Swiadczen przypadajacych na okres 2008/2009. W drugim przypadku Kierownik O$rodka roztozyta
diuznikowi zadtuzenie za okres 2009/2010 w wysokosci 3,6 tys. zt na 37 rat, biorac pod uwage fakt, ze dtuznik
posiadat juz roztozong przez Osrodek nalezno$¢ na raty za wczesniejszy okres Swiadczeniowy 2008/2009
(1,6 tys. zt) i ze sptat wywigzywat sie terminowo.

6Dz. U. z2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.



4, Kierownik GOPS nierzetelnie sporzadzita kwartalne sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych

w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (wymagane na podstawie rozporzadzenia Ministra

Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 wrze$nia 2008 r. w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych

w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw’). Sprawozdania zawieraty m.in. nastepujace btedy:

— wczesci G pkt 8 (I, I, i IV kwartat) Zle wpisano liczbe wnioskéw o zatrzymanie prawa jazdy diuznika
alimentacyjnego - zamiast 2 winno by¢ 1,

- wecz F pkt 11 (za IV kwartat) btednie podano liczbe dtuznikéw alimentacyjnych w Gminie Ktoczew - zamiast
16 podano 21,

— wcz G pkt 3 (za Il i IV kwartat) btednie podano liczbe dtuznikéw alimentacyjnych zobowigzanych do
zarejestrowania sie w urzedzie pracy jako bezrobotny lub poszukujacy pracy - zamiast 3 podano 4.

Sprawozdania przekazywano kwartalnie Wojewodzie Lubelskiemu w formie papierowej i elektroniczne;

w terminach okreslonych w przywotanym wczes$niej rozporzadzeniu.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) wydawanie decyzji w sprawie zwrotu przez dtuznika alimentacyjnego naleznosci z tytutu
otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnego niezwiocznie po
zakonczeniu okresu $wiadczeniowego,

2) prowadzenie w stosunku do wszystkich dtuznikdéw alimentacyjnych dziatan zmierzajacych do
poprawy egzekucji alimentéw i windykacji nalezno$ci budzetowych, przewidzianych ustawa,

3) prawidtowe oznaczanie organu administracji publicznej w wydawanych w GOPS z upowaznienia
Woijta Gminy Ktoczew decyzjach,

4) zwrécenie sie z wnioskiem - na podstawie art. 3 ust. 6 ustawy - do komornikéw sgdowych
o informacje dotyczace stanu egzekucji zadtuzenia trzech dtuznikéw alimentacyjnych, o ktorych
GOPS nie ma takich informacii,

5) prawidtowe prowadzenie ewidencji upomnien, zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

6) rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Kierownik, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtoszenia na pisSmie, do Dyrektora Delegatury NIK w Lublinie,
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

7Dz. U. Nr 173, poz. 1075



