NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura w Lublinie

LLU-4100-04-04/2012 Lublin, dnia 5 kwietnia 2012 .
P/12/001
Pan
Zenon Stefanowski
Wejt Gminy
Kloczew
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, zwanej dalej
;ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie przeprowadzita w Urzedzie Gminy w Ktoczewie,
zwanym dalej ,Urzedem”, kontrole powigzan budzetu Gminy Ktoczew z budzetem panstwa w 2011 r., w zakresie:
wykonania dochodéw budzetu panstwa, wykorzystania dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na
zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami, realizacji projektow z udziatem
$rodkow z funduszy strukturalnych. Kontrolg objeto réwniez dokonywanie optat abonamentowych za odbiorniki
radiofoniczne i telewizyjne.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym w dniu 22 marca
2012r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami skontrolowana dziatalnos$¢.

Pozytywna ocene uzasadniaja;

- zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji celowych otrzymanych w 2011 r. z budzetu panstwa na
zadania zlecone i terminowe ich rozliczenie,

— terminowe odprowadzanie dochodow naleznych budzetowi panstwa, uzyskiwanych w zwigzku z realizacjq
zadan zleconych,

— wiasciwe wydatkowanie $rodkdw przeznaczonych na realizacje projektu wspétfinansowanego z udziatem
funduszy unijnych.

Zastrzezenia NIK zwigzane sg ze stwierdzonymi uchybieniami, dotyczacymi:

—  zanizenia kwoty naleznego producentowi rolnemu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego,

— nierzetelnego uzasadnienia jednej z decyzji w sprawie przyznania zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, w czesci odnoszacej sie do dowodu
zataczonego do wniosku zwrotu podatku akcyzowego (faktury VAT bez potwierdzenia jej zaptaty),

1Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lublinie
ul. Okopowa 7, 20-022 Lublin
T +48 814613120, F +48 81 461 31 11
llu@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-112, 20-001 Lublin 1



— ustalenia wartosci przedmiotu zamoéwienia wczesSniej niz wynika to z przepisow o zamowieniach
publicznych,

— nieumieszczenia na stronie internetowej Urzedu informacji o zmianach tre$ci ogtoszenia o zamdwieniu,
zamieszczonego w Biuletynie Zamowien Publicznych.

1. Wojt Gminy Kloczew opracowat procedury kontroli zarzadczej odpowiadajace standardom okre$lonym
w komunikacie Ministra Finanséw nr 23 z dnia 10 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
jednostek sektora finanséw publicznych2. Procedury kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem w Urzedzie
i jednostkach organizacyjnych Gminy wprowadzono do stosowania na podstawie m.in. zarzadzenia nr 22/2011
Wojta Gminy Kioczew z dnia 2 marca 2011 r. w sprawie okre$lenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej
w Urzedzie Gminy Kloczew i jednostkach organizacyjnych Gminy oraz zasad jej koordynacji. W Urzedzie
funkcjonowat takze system kontroli wewnetrznej, regulujacy m.in. zasady i procedury dotyczace obiegu i kontroli
dokumentéw, rachunkowosci i kontroli wydatkéw. Obowigzujagce w Gminie procedury kontroli zarzadczej
i wewnetrznej (w tym kontroli finansowej) dotyczyty takze wydatkéw zwigzanych z realizacjq zadan zleconych
i wykonywania dochodéw naleznych budzetowi parstwa.

2, Wéjt Gminy zgodnie z przepisami art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?® (dalej: ,ufp”) opracowat plan finansowy na rok budzetowy 2011 dla zadan zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego oraz dochodéw zwigzanych z realizacjg tych zadan, ktére podlegajg przekazaniu do
budzetu panstwa. Podstawe opracowania planu stanowity pisemne informacje Wojewody Lubelskiego dotyczace
dotacji przyznanych na realizacje zadan zleconych w roku budzetowym 2011 oraz wielko$¢ dochodow
zwigzanych z realizacjg tych zadan. Zaplanowano dochody zwigzane z realizacjg zadan zleconych w wysoko$ci
16 tys.zt w dziale 852 rozdz. 85212 klasyfikacji budzetowej (nalezno$ci od dtuznikéw alimentacyjnych).
W zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami Gmina
uzyskata dochody ogétem w wysokosci 43,6 tys. zt, z czego 98,6% stanowity dochody z tytutu zwrotu
wyptaconych $Swiadczenn i zaliczek alimentacyjnych oraz odsetek od zalegtosci powstatych u dtuznikow
alimentacyjnych. Z tego tytutu Gmina uzyskata 43 tys. zt (268,7 % planowanych). Rozbiezno$¢ miedzy planem
arealizacjg wynikata ze znacznie wigkszych niz przewidywano wptywéw od komornikow egzekwujacych
nalezno$ci od dtuznikow alimentacyjnych. Na dochody wiasne jednostek samorzadu terytorialnego (jst) potracono
16,5 tys. zt, prawidtowo stosujac przepisy art. 27 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw* i art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego®. Pozostatg kwote zrealizowanych dochoddw, tj. 27,1 tys. zt, przekazano na rachunek
Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w terminach okre$lonych w art. 255 ust. 1 2 ufp.

W przypadku dochoddw realizowanych przez Gmine na rzecz budzetu panstwa, zalegtosci wystepowaty
jedynie w odniesieniu do naleznosci od dtuznikow alimentacyjnych. Dziatalno$¢ wobec tych dtuznikow
podejmowana byta przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kioczewie (dalej: ,GOPS”) na podstawie
udzielonych przez Wéjta Gminy upowaznien. Ustalenia z tego zakresu zawarte zostaty w odrebnym protokole
kontroli przeprowadzonej w GOPS, a oceny i uwagi dotyczace tych zagadnien - w wystapieniu pokontrolnym
skierowanym przez NIK do Kierownika GOPS. Dziataino§¢ GOPS objeta kontrolg zostata przez NIK oceniona
pozytywnie z zastrzeZeniami.

2Dz, Urz. MF Nr 15, poz. 84.

3Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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3. Gmina Kloczew w 2011 r. otrzymata na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
Zleconych ustawami (dale: ,zadania zlecone”) dotacje celowe w facznej wysokosci 3.480,7 tys. zt, z czego
wykorzystata 3.422,7 tys. zt (98,2 %). Dotacje wptywaty w terminach zapewniajgcych prawidtowg realizacje
zadan. Ze $rodkéw tych sfinansowano m.in. zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych oraz wyptate: $wiadczen
rodzinnych i alimentacyjnych; sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego;
przygotowanie i przeprowadzenie wyboréow do Sejmu iSenatu, przygotowanie i przeprowadzenie spisu
powszechnego. Terminowo rozliczono otrzymane dotacje i zwrécono niewykorzystang kwote.

Przekazana kwota dotacji nie pokryta w petni wydatkéw w rozdziale 75011 (Urzedy wojewddzkie).
Wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowej Gmina dofinansowata w 2011 r. $rodkami wasnymi
w kwocie 21,8 tys. zt. Dofinansowano: prowadzenie ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, wydawanie dowoddow
osobistych, prowadzenie ewidencji ludnosci, realizacje zadan z zakresu obrony cywilnej oraz zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego® i z ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks
rodzinny i opiekunczy’. Przyczyng dofinansowania realizacji tych zadan ze Srodkéw wtasnych Gminy byt wzrost
kosztéw utrzymania dotowanych stanowisk pracy, 0 10 % w stosunku do roku 2009, przy nie zmienionej od trzech lat
kwocie dotacji na realizacje zadar finansowanych w ramach rozdziatu 75011.

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych na zadania zlecone,
wykonywane w Urzedzie, sprawdzono w odniesieniu do dwdch najwiekszych kwotowo dotacii:

— 432,51ys. zt narealizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnejé, dalej: ,ustawy
0 zwrocie podatku akcyzowego” (rozdziat 01095 Pozostata dziatalno$¢),

— 88,6 tys. zt na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej (rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie).

Szczegotowa analiza 60 (4,71%) wnioskoéw producentéw rolnych idecyzji Wojta Gminy wydanych w sprawie

zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym wykazata, ze:

- Wojt Gminy terminowo, zamieszczajac wymagane dane, wystepowat z wnioskami o dotacje do Wojewody
Lubelskiego, zgodnie z § 2 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia
2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej ijego wyptate®
(dalej: ,rozporzadzenie MRIRW z dnia 23 sierpnia 2006 r.”).

—  Urzad dochowat termindw przyjmowania od producentdw rolnych wnioskdw o zwrot podatku akcyzowego,
okreslonych art. 6 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,

— pracownicy Urzedu odpowiedzialni za zatatwianie spraw z tego zakresu przyjeli wnioski producentow
rolnych, do ktérych dotaczono 187 kopii faktur (38,6 % badanych) niepotwierdzonych za zgodno$¢
z oryginatem, co naruszato art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,

— decyzje w sprawie przyznania zwrotu podatku akcyzowego byly wydane na podstawie ztozonych wnioskéw,
w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od jego ztozenia. Stwierdzono jednak, ze:

* w jednym przypadku (1,7% badanych) decyzja w sprawie przyznania zwrotu podatku akcyzowego
zawierata nierzetelne uzasadnienie — podano w nim iz dotaczona do wniosku faktura VAT na kwote

6Dz. U.z2011r. Nr 212, poz. 1264
7Dz.U.nr9, poz. 59 ze zm.
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9Dz. U. Nr 160, poz. 1132 ze zm.



8.442 zt zostata zaptacona, podczas gdy faktura miata odroczony termin zaptaty (siedem dni),
a dokumentacja sprawy nie zawierata dowodu opfacenia tej faktury,

e w decyzji nr Fn.3321.1.755.2011 z dnia 05.10.2011r. w sprawie przyznania zwrotu podatku
akcyzowego zanizono o 34 zt kwote naleznego zwrotu podatku akcyzowego. Urzad przekazat na
rachunek bankowy producenta rolnego kwote 1.344,84 zt, to jest o 34 zt nizszg niz nalezna na
podstawie zataczonych faktur na zakup 1.622,16 litréw oleju,

— rozliczenia dotacji i sprawozdania rzeczowo-finansowe (okresowe iroczne) z realizacji wyptat zwrotu
podatku, Urzad przekazat Wojewodzie Lubelskiemu zgodnie z § 6 ust. 1 pkt. 1i2 rozporzadzenia MRIRW

z dnia 23 sierpnia 2006 r.

Dotacje otrzymang na zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, Urzad wykorzystat zgodnie z przeznaczeniem i terminowo rozliczyt.

Dotacja celowa otrzymana w 2011 r. w ramach rozdziatu 75011 na realizacie zadan zleconych
w wysokosci 88,6 tys. zt zostata wykorzystana na: prowadzenie ewidencji dziatalnosci gospodarczej, wydawanie
dowoddéw osobistych, prowadzenie ewidencji ludnosci, realizacje zadan nalezacych do kierownika urzedu stanu
cywilnego wynikajacych z ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego i z kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz
zadan z zakresu obrony cywilnej. Zadania finansowane dotacjg otrzymang w ramach rozdziatu 75011 zostaty
prawidtowo zrealizowane i terminowo rozliczone.

4. Urzad prawidtowo i zgodnie umowg o dofinansowanie zawartg z Urzedem Marszatkowskim (instytucja
zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007 — 2013, dalej:
,RPO WL") zrealizowat w latach 2010-2011 projekt o warto$ci 6.834,3 tys. zt ,\Wykorzystanie energii stonecznej
szansg na poprawe jakosci $rodowiska naturalnego w Gminie Ktoczew” w ramach RPO WL. Otrzymane $rodki
zostaly przeznaczone na zaprojektowanie i wykonanie (dostawa i montaz) indywidualnych zestawéw kolektorow
stonecznych dla mieszkarcéw gospodarstw domowych i uzytkownikéw budynkéw podlegtych Gminie Ktoczew.
Szczegbdtowq kontrolg objeto wszystkie wydatki poniesione na realizacje tego projektu w latach 2009 — 2011.
Badania tych wydatkow (6.834,3 tys. zt) wykazaly, ze zostaty one poniesione zgodnie z obowigzujacymi
wytycznymi dotyczacych kwalifikowania wydatkow 10 i postanowieniami umowy o dofinansowanie. Gmina
zapewnita wymagany umowg udziat $rodkéw wiasnych w finansowaniu kosztéw kwalifikowanych projektu
w wysokosci 15,0 %.

5. Szczeg6towym badaniem objeto zamowienie publiczne o warto$ci brutto 6.793,1 tys. zt zwigzane z realizacjg
projektu ,Wykorzystanie energii stonecznej szansg na poprawe jakosci $rodowiska naturalnego w Gminie
Ktoczew”, wspoétfinansowane srodkami z RPO WL iw 15 % ze $rodkéw wiasnych Gminy. Zamowienie zostato
udzielone w trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych' (dalej: ,Pzp”). Przy udzielaniu tego zamdwienia zapewniono m.in.:
wiasciwy wybor trybu jego udzielenia, prowadzenie postepowania w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurenciji, wybor najkorzystniejszej oferty. Stwierdzono jednak nastepujace uchybienia:

10 Wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkéw w ramach RPO WL na lata 2007 — 2013. Podrecznik kwalifikowalnosci
wydatkow”, O$ priorytetowa 6. Srodowisko i czysta energia Dziatanie 6.2. Energia przyjazna $rodowisku” (Departament
Strategii i Rozwoju Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego, styczen 2011) oraz ,Krajowe wytyczne dotyczace
kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2007-2013”
(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, MRR/H/8(2)07/2007, z dnia
30 lipca 2007 r.).

11 Dz.U.z2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



- warto$¢ przedmiotu zaméwienia ustalono w dniu 06.11.2009 r. to jest na osiem miesiecy przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zamoéwienia (06.07.2010r.), co bylo niezgodne z wymogami art. 35 ust. 1 Pzp,
gdzie dla zamoéwien, ktérych przedmiotem sg roboty budowlane okre$lono, ze nalezy tego dokonaé nie
wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia,

— na stronie internetowej Urzedu Gminy nie umieszczono informacji o zmianach tre$ci ogltoszenia
0 zamowieniu zamieszczonego w Biuletynie Zamdwien Publicznych UZP, co byto wymagane przepisami
art. 12a ust. 3 ustawy Pzp.

Opisane wyzej uchybienia nie miaty wplywu na rozstrzygniecie postepowania o udzielenie badanego

zamowienia. Realizacja tego zaméwienia przebiegata zgodnie z umowg zawartg z wykonawca,

6. Urzad prawidtowo realizowat obowigzek wynikajacy z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach
abonamentowych'2, Wszystkie odbiorniki radiofoniczne, ktore Urzad posiadat na wyposazeniu zostaty ujete
w ewidencji ksiegowe] (Urzad nie posiadat telewizoréw), a $rodki na optaty abonamentowe ujeto w planie
finansowym Urzedu. Opfaty te zostaty wniesione 12.01.2011 r. z géry za caty rok 2011 w wysokosci zgodnej z § 1
pkt 11 §2 pkt 1 lit. d rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie
wysokosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich
uiszczanie z gory za okres dtuzszy niz jeden miesigc w 2011 r.%3.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1) podawanie w uzasadnieniach decyzji w sprawie przyznania zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, rzetelnych informacji dotyczacych
opfacenia faktur za paliwo,

2) dokonanie korekty naliczenia producentowi rolnemu nieprawidtowo ustalonej (zanizonej o 34 zt) kwoty
zwrotu podatku akcyzowego,

3) wydawanie decyzji 0 zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego producentom
rolnym wytacznie na podstawie wnioskéw spetniajacych wymogi art. 6 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego,

4) ustalanie warto$ci przedmiotu zamowienia w przypadku rob6t budowlanych nie wcze$niej niz szes¢
miesiecy przed wszczeciem postepowania,

5) zamieszczanie na stronie internetowej Urzedu ogtoszen wymaganych przez Pzp.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lublinie, na podstawie art. 62 wust. 1 ustawy
o0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojta, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskoéw, badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie, do Dyrektora Delegatury NIK
w Lublinie, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,
o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.

12Dz. U. 22005 r. poz. 728 ze zm.
13Dz. U. Nr 86 poz. 558



